
Dinspre diversele specialitlqi ale stiintelor sociale parvine In prima parte a 
anilor '90 aprecierea dl nu s-a conturat incll o teorie propriu-zisa a tranzitiei. 
Literatura de specialitate oferll cllutllri ~i analize partiale, aprecieri circumspecte 
~i prognoze eel mai adesea vulnerabile. Capitalismul a oferit analistilor suficient 
timp de diagnoza, socialismul - atit dit a fost ~i unde a fost - a acumulat, de 
asemenea, 'in cei 45 sau 70 de ani, suficient material practic pentru formularea de 
judecati de valoare; nu ins! ~i tranzitia de la economia centralizata la cea de piafll 
libera, de la proprietatea de stat, practic atotputernica, la o diversitate de forme de 
proprietate, de la totalitarismul de tip comunist la democratia pluralists, pe scurt 
,,tranziJia". 

Pentru ceea ce s-a nurnit timp de peste patru decenii .,lagllru.l socialist" din 
Europa ~i care, printr-un eufemism geografic este desemnat acum prin ,,estul 
european", (iar alteori prin ,,Europa centralll ~i de est") startul tranzitiei este legat 
de anul revolutionar 1989, odatll cu schimbarea In linie a regimurilor politice, 
chiar dacl1 Iugoslavia operase incl! din anii '70 o largll deschidere spre piatll, iar 
thi,le fostei Uniuni Sovietice au mai asteptat Incl! doi ani, adica p§.n!l in decembrie 
1991, dezmembrarea conglomeratului statal euro-asiatic pe care ii alcatuiau, Sunt 
in cauza asadar fostele R. D. Germanll (acum parte a unei Germanii unite), 
Cehoslovacia (din 1992 - Cehia ~i Slovacia), lugoslavia (mare) (redus!l acum la 
Serbia ~i Muntenegru, alllturi de care evolueaza separat Croatia, Slovenia, Bosnia 
- Hertegovina i,i Macedonia), Uniunea Sovieticll (din care, pe IS.Ogll Rusia, s-a 
desprins - eel putin teoretic - restul de 14 republici unionale de dincoace ~i dincolo 
de Urali, linia conventionala de contact a Asiei cu Europa), precum ~i J!lrile 
neafectate de modificari teritoriale recente, adicll - alllturi de Romania - Albania, 
Bulgaria, Polonia ~i Ungaria. Teritorial i,i ca numllr de state prin urmare, zona de 
emergenta a economiilor de tranzitie, este destul de cuprinzatoare, dar numai o 
parte din ea este susceptibila de a fumiza reperele caracteristice tranzitiei. 

Iugoslavia a devenit un caz atipic prin razboiul care o macina ~i care trece 
tnaintea oricaror preocupllri economice ~i sociale - ea poate furniza eel mult 
elemente de reflectie asupra modului cum poate fi infruntat!l o situatie Iimita In 
mari comunitati umane. Germania rlls!lriteanll este la ratidu-i atipicll prin privilegiul 
de a fi singura tarll ex-socialists preluatll de o ,,sor!l" occidentala ce-i poate 
CALITATEA VIETJI, enul S, nr. 2, 1994, p. 177-189 

Conaiderati i preliminare 

EMILIAN POPESCU 

POLITICA SOCIALA DE TRANZITIE fN ESTUL EUROPE! - 
iNTRE SCHIMBARE PROGRAMATA ~I IMPROVIZATIE 

CONJUNCTURALA 



1 De altfel, conform datelor pentru semestrul I 1992 din.R, Layard, Why so Much Pain and How to 
Reduce It/Mojno Ji smisgcit boleznennost refomfl in Voprosi economiki, 1992, 2, p. 49:55, fatll de unii 
factori care, in modelul teoretic el tranzitiei, ar trebui sit actioneze pe deplin, in practicll nu acµonea7A 111 nici 
una din respective le republicii (trecute prin perestrcike) factorii .. ~m11j" ~i .,ere~ 11 productivitlltii", 
acp.oneazll la minimum sau eel mult parpal factorul ,,rafturi pline", iar factorul ,,inflape" in unele cazuri 
acfioneazll doar partial, mentionandu-se tn schimb, chiar dacll numai partial sau la minimum, practici con- 
siderate ca op use tnmzip.ei (precum sistemul de cartele ). 

A. Scbimbarea programatil ,i indirecfil a socislului 
A caracteriza situatia sociala Intr-o tarll sau un grup de tllri ~i a evalua 

politica sociala practicata acolo sunt doua lucruri care nu se suprapun decat In 
parte: o parte mai mare sau mai mica, dupll cum sunt sanse mai marl de a induce 
schimbari' programate (sau cu un cuvant cazut pe nedrept in desuetudine, 
planificate), ori, dimpotriva, contextul favorizeaza schimbarile spontane ~i 
adaptarile ad-hoc. 

• Schimbarea prog.ramatll a socialului este posibilll actionand fie direct asupra 
sferei sociale, flt.cand adica politica sociala, fie asupra economicului, dar c1,1 un 

usura - eel putin ~a s-a crezut - diferitele socuri generate de transformarile 
suportate. Albania ~i Rusia sunt atipice prin aspectul marimii !or teritoriale i,i 
demografice, una prea mica, cealalta prea mare comparativ cu restul fllrilor din 
zona de interes. Pentru tlfrile baltice (Estonia, Letonia, Lituania), pentru Bielorusia, 
Ucraina fi Moldova si, in egala mltsurl, pentru republicile cauoaziene (Gruzia, 
Azerbaidjan, Armenia) ~i asiatice (Kazahstan, Kirghizstan, Turkmenistan, 
Tadjikistan, Uzbekistan) caracterul atipic provine din doua surse: intervalul mic 
de practica a noului regim, independente fiind abia din anul 1992 ~i faptul clt in 
centrul preocuparilor au ramas aspectele politice de realizare practica a 
independentei ~i nu transformllri economice ~i sociale de esenta'. La jumatatea 
anului 1992 practic acclo tranziµa nu incepuse. 

Iatll deci tot atatea zone atipice sau nereprezentative pentru tranzitie, sau 
unde nu se justifica sl1 cautam eventual modele de urmarit, daca nu de preluat ~i 
adoptat, chiar daca un anume paralelism a1 evolutiei lor trecute (cu a noastra) 
poate justifica anticiparea unui paralelism ~i in evolutiile viitoare. 

Pentru acest punct al consideratiilor, anticipllm o concluzie rezultata din 
experienta in mare parte comuna a tlrilor potential reprezentative pentru tranzitie: 
practica lor economico-sociala, ce a pornit de la anumite reprezentari teoretice 
susceptibile de a se incadra unui model, a luat ulterior forma unei succesiuni de 
adaptari la o conjuncturll de o permanenta fluiditate, oferindu-ne in consecinta 
imaginea nu atat a unui model urmarit consecvent, cat a unor improvizatii 
conjuncturale. Bxplicatia cea mai generala a incoerentei, surprinse sub forma de 
defazaj intre palierele politic, economic ~i social, tine de faptul obiectiv ell, tn 
timp ce politicul poate fi schimbat extrem de rapid intr-un context revolutionar 
precum acela al anului 1989, o inerjie mutt mai .mare la schimbare opune 
economicul, ~i .. cu atat mai pronuntat este caracterul inertial al socialului, rezultat 
in buna parte ca o consecinta a transformarilor economice. 
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background social, respectiv printr-o politica economicll cu o anumitll orientare 
sociala, La Inceputurile lor, regimurile comuniste i~i propuneau ca, in configuratia 
structurilor economice sll fie creatll tn mod programatic o stroct:ur8 social/I ce 
concepea inregimentarea intregii populatii in clase sociale cu pozitii precis deter- 
minate fatll de aliniamentele ideologice ale momentului, ~i favoriza clasele con- 
siderate progresiste: muncitorimea ~i tlldlnimea colectivizata, Regimurile politice 
post-comuniste mizeaza, la rllndul )or, pe crearea unei puternice ~i numeroase 
,,clase de mijloc", ca motor al initiativei libere ~i al dezvoltarii vietii economice, 
dar ~i ca purtlltoare a deradicalizarii ideologice, prin care sll se ingusteze terenul 
,,luptei de clasa" care macinase cealaltll tranzitie (spre comunismj.ln acest scop, 
comune estului Europei, privatizarea proprietatii ~i restructurarea tntreprinderilor 
pe criteriul profitabilitlltii sunt marile directii de politicll economics, aplicate cu 
diferente de ritm ~i anvergura de la una la alta dintre tllrlle analizate. 

• !ntrebarea care se pune eel mai des in decursul a.cestor procese este ,,cu 
ce pret?". $i raspunsul conduce spre costuri sociale ~i chiar economice care nu 
pot fi neglijate. Operand o simplificare extrema, vom exemplifica, pentru mediul 
rural, doar prin distrugerea bazei materiale a fostelor cooperative agricole, ~ll 
constituirea deocamdatll a unei perspective alternative viabile, iar pentru mediul 
urban - prin derentabilizarea pe alocuri voitll a intreprinderilor de stat. susceptibile 
a fi ulterior preluate la preturi modice de actualii lor administratori. Cum 'incllrelltura 
de inechitate a acestor procese este lesne perceptibila, efectul in plan social al 
acestor privatizari prin orice mijloace il constituie tensionarea crescanda a relatiilor 
din cadrul unor comunitati, dintre diferitele grupuri sociale. Or, garantarea unei 
minime stabilitllti sociale in sensul prevenirii tensiunilor de aceastll naturll figureazll 
din principiu in portofoliul de obiective al factorilor de decizie ai oricllrui regim, 
incJusiv ai celui de tranzitie. in:cbeind observatiile pe aceastll tem1l, se poate spune 
c~ desi anumite conflicte fusesera cumva anticipate, anvergura lor in decursul 
tranzitiei a depasit in cele mai multe tllri anticipllrile. 

• Pe langl!. o structurll socials modificatll convenabil ~i un potential de 
conflicte limitat la cote rezonabile, o altll orientare definitoriu socialll a politicii 
economice de tranzitie a constituit-o ~i ideea unor sactificli' temporare din partea 
populatiei pentru un ,,mai bine" ulterior, dupll rclansarea economiei pe principii 
de piatll mai sllnlltoase. in principiu ideea este corecta, dat fiind ell esecul regimuJui 
comunist l-a produs tocmai disfuntionalitatea economiei ~i incapacitatea de a 
sustine, prin rezultatele ei, o politiea sociala altfel extrem de ambifioasll; corecta 
- ~i pentru ell se anticipa o perioada de blocaj economic pe durata schimbllrii 
sistemului, dup1l care roadele urmau sll vinll ~i nivelul de trai sll creasca; in fine, 
corecta - ~i pentru ell populatia o vreme a consimjit la sacrificii ~i a sprijinit astfel 
ceea ce, cu un alt termen generic, s-a denumit ,,reformll". $i in aceastll privintll 
,,tunelul" s-a dovedit mai lung decat se anticipase: potentialul economic de start 
al unor tari ca Bulgaria sau Albania a fost mult prea mic, relansarea productiei 
intarzie, rezervele materiale personale ale populatiei riscll sJl se epuizeze panll ~i 
in tllri mai avantajate sub acest aspect, precum Polonia sau Cehia ~i Slovacia 
(dupll aprecierile propriilor specialisti) ~i, drept unnare, nivelul de trai timp de 
patru ani din tranzitie a tot scllzut Riscul imediat il constitute retragerea adeziunii 
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populatiei pentru reforrna $i poate fi sesizat chiar prin mecanismul electoral. 
Polonia a revenit la un guvem de stanga in urma alegerilor din toamna anului 
1993 (ftir!l a fi vorba de un guvem comunist $i fllr!l ca orientarea spre reforma sl1 
fi fost abandonata). Sondajele de opinie repetate ~i date statistice oficiale converg 
tn a explica $i releva, pentru o proportie lejer majoritara a populatiei, starea de 
nemultumire fata de rnrautatirea situatiei sale, concretizata in extinderea $i 
adancirea s!1r!foiei: extindere • In sensul caderii unui numar tot mai mare de 
gospodarii sub pragul conventional sau/si oficial al nivelului minim de trai; 
adancire - In sensul decalajului tot mai mare de recuperat Intre cuantumul 
veniturilor totale ale gospodariei in cauza ~i amintitul prag de venituri necesare. 

• intre sacrificiile deliberat impuse populatiei din considerente in principal 
economice $i in subsidiar de inculcare a unei mentalifliJi $i a unui comportament 
adecvate tranzitiei, un Joe aparte ti ocupa politica de ,,undl1 verde" pentru inflatie 
$i sornaj, fenomene inedite pentru tlfrile iesite din comunisrn. ,,Unda verde" peatru 
inflap·e a insemnat, precum se stie, sub aspect economic • renuntarea la un sistern 
de falsa masurare a senmalelor economice prin preturi fictive $i salarii dimensionate 
pe criterii extra-economice $i adoptarea altora, reale in acest sens. 

Impactul social al inflatiei a insemnat reducerea cererii solvabile, prin 
diminuarea capacitatii de cumparare de bunuri ~i servicii de consum ~i o resuscitare 
a valentei de ,,homo oeconomicus" a individului constrans sl1 renunte de a mai 
trlii peste nivelul mijloacelor ~i sll se preocupe mai mult de aceste mijloace. 
Expresia acestei deprinderi pernicioase la nivel de gospodarie individualll, este 
ponderea la care ajunsesera in totalul veniturilor sale acelea provenite din fonduri 
sociale, reflectand concomitent dependenta de statul paternalist care i le furnizeaza; 
in particular ea se asociaza cu un comportament de apelare la depuneri, 
imprumuturi, ajutoare de la plirinti ~i sume rezultate din van:rllri de lucruri. La 
macroscara, comparatia cu ~rile europene occidentale relevll, de pildll, faptul ell 
polonezii aveau 'incll din 1975 un PNB pe locuitor de 6-8 ori mai mic si, 
concomitent, un consum de locuitor de numai 2-4 ori mai mic. Privita numai din 
unghiul acestui consum peste cat ar pennite rnijloacele, inflatia apare ca o corectie 
durll, dar nu mai putin o corectie. Cealalta fateta seciala a inflatiei r:!mane cea de 
factor de accelerare a saracirii populatiei, de comprimare a veniturilor sale reale, 
atilt in varianta masurilor de mentinere a ei sub control (austeritate salariala etc.), 
cat ~i • ba chiar cu atat mai mull • in variante de inflatie necontrolata, 

Fllrtl a insista asupra tuturor canalelor pe care patrunde inflatia (exces de 
masa mcnetara, deteriorare a cursului de schimb, deficit de oferta la bunuri ~i 
servicii de consum, specula, eliminare a subventiilor, majorari de impozite, taxe, 
spirala preturi • salarii), e de consemnat, conform tuturor statisticilor in materie, 
ca, la cote foarte mari, mari sau, oricum, apreciabile ~i in nici un caz neglijabile, 
inflatia s-a manifestat aproape de la mceput ca o constanta a tranzitiei spre 
economia de piatll-. 

• Politica economica de undil verde peatru iOmaji~i are, la randul ei, ratiunea 
tot tn necesitatea de a inculca un comportament economic corect lntreprinderilor 
de orice fel $i indivizilor ca purtatori ai fortei de munca. Un manager lasat sl1-~i 
selecteze personalul va rennnta la cei mai putin performanti in numele 
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B. Un sector intermcdiar • domeniile de acti,,itatc socia!JJ ,,proven/iv/I" 
Pentru ca un individ sll fie capabil de autointretinere ~i de autoprotectie 

trebuie s:l dispunl1 de o serie de deprinderi ~i abilitll.Ji lnsusite 10 prealabil ~i care 
s:l ii facll apt de insertie sociala, scutindn-l pe cat posibil de postura de persoanll 
dependentll.. in acest sens, oriunde ~i oricand, el parcurge o filler! formativll. Prin 
faptul cll pe aceasta cale se previne o eventual! dependenta, din punct de vedere 
social, domeniilor inv!Jllmant, cultura, sport, ocrotire a sllnlltlltii li se poate 
recunoaste ~i o anumitl1 valent! preventivll. Un evident caracter preventiv - dar 
in raport cu interesele unor colectivitati sau cu interesul national - il auAPARAREA 
~I ORDINEA PUBLIC.A, chemate a stavili, dar ~i a sanctiona, la nevoie, atacul la 
adresa acestor interese; in fapt, stiinjele sociale le plaseazll printre principalele 
atributii ale statului in orice formapune social-economica, iar sumele necesitate 
de ele sunt plasate de economisti la cheltuieli guvemamentale. 

Nici unul din domeniile enuntate mai tnainte nu reprezintl ceva specific 
doar unui anumit tip de societate - in cazul de fat! celei in tranzitie, ci toate sunt 
comune oricarei fonne de organizare umanJl. 

Conaideratii de acest fel pot fi fllcute, de exemplu, in Iegll.turll cu 
OCROTIREA S.ANATATII, In sfera cllreia intra in egalll mllsurll demersuri pre- 
ventive ( educatie igienico-sanitara, vaccinllri) ~i demersuri terapeutice, de 
combatere a rllului ce afecteazll organismul uman. ~i tntr-un caz ~i in altul, 

productivitatii superioare a intreprinderii. Concomitent, un lucrator neperformant 
trecut in scma] va fi constd.ns, din motive lesne de Inteles, sll se pregllteascll mai 
bine pentru genul de munca in care nu a corespuns, ori s!-~i sehimbe calificarea 
profesionalll. ~i, implicit, potentialul de productivitate individualll., fapt dezirabil 
in sine. Cll somaju! poate apare din motive mai multe ~i mai complexe decat 
simpla ,,selectie naturaJ!l" mentionat!l anterior, se ~tie de-acum ~i in alte f!lri atlate 
in tranzitie, dupll cum sunt indeajuns relevate handicapurile sociale multiple care 
il pot acompania (marginalizare, descurajare, complacere in nemunca, s!rllcie ... ). 
Statisticile sllrllciei relevll ell, dorit de unii ~i repudiat de multi, somajul a devenit 
un fenomen de proportii. 

Dacll prezenta somajului ~i a inflatiei in estu1 Europei inseamnll cumva o 
asemanare cu situatia din Occident, handicapul tllrilor in tranzitie dlman 
deocamdata in aceastll privinta posib ilitatile mai restranse de resorbtie a 
fenomenelor in cauza dincolo de un anumit nivel. 

Toate amplificarile trecute anterior sub genericul ,,schimbare programata 
ii indirecta a socialului" au in comun o orientare pe termen lung • in esenta 
corectll pentru thile in tranzitie - de primat al economicului, ca sferll generatoare 
de resurse materiale ~i implicit caracterul residual, de subsidiaritare a socialului. 
in sensul acestei orientll.ri in esent! liberala, este de dorit un individ pe deplin 
responsabil de soarta sa, capabil de autoprotectie ~i de evitare a stllrii de dependent! 
fatll de altii (in particular fafJl de stat). In mllsura in care starea de dependenta este 
inevitabilll sau iremediabila pentru eel in cauza, este firesc sll intre in joc resorturile 
de actiune nemijlocit sociala, Pftn! atunci tns! instalarea dependentei trebuie 
prevenita. 
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activitatea acestui domeniu contribuie, alaturi de scopul in sine - de mentinere ~i 
refacere a starii de sanatate a omului • ~i la capacitatea lui de a-si valorifica postura 
de purtator al fortei de munca, Se previne deci ~i pe aceastll cale, instalarea starii 
de dependenta a persoanei, ajutfuld la insertia sa in viata activa, 

Dupll patru ani de tranzitie, ocrotirea sltnlltllfii rllmane printre domeniile 
generatoare de mari nemultumiri sociale, alliturand unor disfunctionalitati de data 
mai veche altele, mai recente. S-au prelungit din socialism calitatea precarll a 
raporturilor pacient • medic, gestionarea neprielnicll unei dezvoltari sustenabile a 
bazei tehnico-materiale, indemnizatii nestimulative pentru personalul medical, 
suprasolicitarea unor unitllti paralel cu subutilizarea altora, abuzul in folosirea 
anumitor medicamente paralel cu deficitul fo oferta al altora. S-au adll.ugat in anii 
'90 efectele exploziei preturilor liberalizate (scumpiri pe toatll linia}, un tnceput 
baotic al privatizarii unor unitllti de profil (precum farmaciile) sau lipsa garantiilor 
de calitate a actului medical in unele cabinete particulare nou infiintate (multe 
sunt cu adevllrat performante, indeosebi in stomatologie). Urmare logicll a acestei 
stllri de fapt este starea precara de sanatate a populatiei din aceste llb'i, care reclama 
mari cheltuieli spre a fi 'imbunlltlltita. (cele 4% din PIB in Polonia, un procentaj 
altfel impozant, se dovedesc a nu .fi suficiente). 

Strategiile 'in domeniu, actele normative elaborate in baza lor ~i mecanismele, 
aflate 'in muite cazuri doar in stadiu de experimentare, pornesc in cea mai mare 
parte de la putinatatea resurselor statului ~i tirttesc sll-l degreveze de o parte din 
cheltuieli, prin initierea mecanismului de asigurllri medicale, obligatorii sau facul- 
tative, standard sau suplimentare. S-ar putea trece astfel o parte din sarcin!l direct 
pe seama populatiei interesate, cu riscul ca aceasta sa-si neglijeze propriul interes 
daca ocoleste sistemul. Concomitent, s-ar da obiect de activitate unor agentii 
private sau locale de asigurari medicale, care ar incheia contracte cu cabinete 
particulare (ori chiar publice), garantand acestora 'in egala mAsurll clientela si, 
deci i'ncasllrile, sustinand in acest mod, organizat, privatizarea pe tot frontul. 

Tot in sensul dezangajarii partiale a statului in domeniu au fost concepute 
~i prevederi de autorizare a unor mecanisme nestatale sll ridice ~i sll tntretina 
asezaminte medicale, cu care statul sli poata ulterior sll Incheie contracte: biserica, 
sindicate, firme particulare, dar ~i indivizi cu initiativa sunt Incurajati prin lege, 
dar 'in general fllr4 efect. 

O alt!l cale de diminuare a cheltuielilor publice cu sllnlltatea o formeaza 
abandonarea gratuitatii asistentei medicale ~i restrangerea listei de medicamnte 
acordate cu facilitllti. Conform unei tipologii concepute in raport cu gradul de 
necesitate aferent diferitelor substan]e, uncle medicamente sunt subventionate 
integral, allele partial (procentajele difera pe t!lri), iar restul se ofera cu plata 
integrala. De retinut in acest cadru ell, atata cat a mai ramas, subventionarea se 
practica ,,pe substante" ~i nu ,,pe beneficiari", ca 'inainte - cand privilegiile acordate 
unor persoane ~i sisteme generau inechitllti ( exceptie de la aceasta mutatie fac, 
de pilda, in Polonia, invalizii de razboi ~i bolnavii cronici spitalizati, legea obligand 
in plus guvemul sll dezvolte . pe linie medicals - un program de ajutor financiar 
pentru saraci). Referitor la taxarea actului medical, se platesc, de pilda, integral 
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(in absenta, deci, a oricarei subventii) sejururile in sanatorii ~i case de 
convalescenta, utilizarea de tip ,,hotelier" a spitalului (ramanerea in el fll.rll a ti 
neaparat necesar), precum ~i apelul nejustificat la serviciile medicate de urgent!- 

Mllsuri importante de acest fel, odatll generalizate, sunt de naturl1, ,,a schimba 
fata" domeniului medical. Aplicarea lor nu e lipsit!l de riscuri (~i experimentele o 
dovedesc), riscul major provenind din putinatatea disponibilitatilor bllne~ti ale 
populatiei, care sll fie alocate asigurarii, achitarii taxelor medicale ~i a costului 
medicamentelor. Nu lipsesc, de aceea, voci care sustin ell ar trebui mentinuta 
formula asistentei medicale pe spezele bugetului, cu toate disfunctionalitatile 
inerente acesteia, eel putin cit dureaza starea de crizll economica (ca solutie, 
deci, temporara, ~i nu de perspectivll). 

Unele reglementllri introduse vizeazll aspecte tehnice, de detaliu, care ins! 
se pot dovedi hot!lratoare in gestionarea asezamintelor medicate: e important, de 
pilda, dacll un spital poate folosi sau nu in anul urmator partea de fonduri rllmase 
necheltuite din eel precedent, daca poate sau nu schimba destinatia unor fonduri 
pe care bugetuJ le acorda in mod distinct pentru salarii, aparatura, medicamente, 
cercetllri etc., in functie de necesitatile de moment sau de perspectivll ale unitatii 
(necesitati nu totdeauna previzibile ~i cuantificabile); dupll cum nu lipsit de 
important! este nivelul salariilor acordate cadrelor medicale, raportuJ acestora cu 
salariile personalului auxiliar etc. Cu privire la drepturile clientelei, textele de 
lege poloneze (~i principiile corpului medical) sunt pe alocuri generoase, fllrll a 
gasi ins! ~i drum spre realitate: drept la respectuJ demnitatii persoanei, dreptul 
pacientului la servicii adecvate stadiului actual al ~tiintei medicale, cazare ~i 
alimentatie adecvate stllrii de sllnlltate a pacientului, asigurarea altundeva a unui 
pat de spital dacll unde a fost adus nu e nici unul disponibil, dreptuJ de a muri in 
pace ~i demnitate. E dificil, eel putin pentru moment, ca asemenea drepturi sll 
devina ~i garantii, cum ar fi de dorit. 

SPORTUL ~I EDUCATIA FIZICA sunt cuprinse de regula, la listarea 
,,domeniilor sociale", impreunll cu ocrotirea sllnlltlltii, iar alteori cu educatia 
(formeazll obiect de invll~int) sau cultura (se vorbeste doar ~i de ,,culturll 
fizica"). Nici una din incadrllri nu este gre~itll, dar nici una nu este m totalitate 
corecta din motive usor de demonstrat. 

Fizionomia domeniului in Jn.rile est-europene se caracterizeaza in principal 
printr-un dezechilibru intre proportia (mica) in care populatia de rand este deprinsll 
sll practice miscarea ~i nivelul (ridicat) sportului de performanta; adicll sportul 
este aici o problemll nu de masa, ci de elitll (sportiva); aceastll stare de fapt este 
prelungirea celei anterioare, existenta sub totalitarism, cand marea performanta 
era inourajata din considerente politice, spre a dovedi adic! superioritatea 
socialismului ~i pe acest plan. Este un fapt de domeniu evidentei ell Estul a fost 
mai mereu in prim-planul marilor competitii sportive Internationale si, in orice 
caz, s-a situat in general peste nivelul pe care i l-ar fi permis mijloacele. Politicienii 
tranzitiei au retinut de aici partea profitabiUl, legatll de contributia la imaginea 
l!lrii in strainatate, drept care, deocamdatll, amintitul raport intre masll ~i elitll nu 
s-a schimbat. 
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S-au Imputinat In schimb pretutindeni mijloacele de sustinere, paralel cu 
cresterea necesarului de cheltuieli generat de evolutia ascendenta a preturilor ~i 
tarifelor. Fenomenul afecteaza ~i tentativele de trecere la profesionalism, intreprinse 
indeosebi fu disciplinele de mare popularitate (fotbal, atletism), tentative menite 
a legaliza o stare de facto deghizata anterior tntr-un fals amatorism, Dincolo de 
aspectele de detaliu, criza mijloacelor materiale se impune drept principalul obiect 
de preocupare (altfel talente sunt, specialistii nu lipsesc fi cum s-a amintit, nici 
traditiile), ~i. legatl de ea, marea mutatie i,i speran\11 a celor implicati o constituie 
operationalizarea mecanismului de sponsorizare, care s! degreveze ~i aici statul 
de parte din obligatiile anterioare, la parametri pe masura cerintelor unui domeniu 
de mare perspectiva, 

CULTURA, ca sistem analizabil fie din unghiul emitatorului ~i al 
mecanismelor de transmitere, fie din acela al receptorului sau consumatorului, a 
primit in decursul tranzitiei cu o mllnlt ~i i · s-a luat cu doul. 

Libertatea de creatie ~i difuzare, prin abolirea oricarei cenzuri, este marele 
c~tig. Reducerea subventiilor statului (acordate anterior nu ffl.di cunoscuta 
conditionare de mesaj politic) este marea pierdere - considerata pe alocuri mai 
mare decat c~tigul. Aceasta ca fapt de politica, 

Ca fenomene in general independente de politica in domeniu se impun: 
dinspre emitator - comercializarea artei, in sensul invaziei de lucrari de calitate 
discutabila, iar dinspre receptor - ca ins solicitar de nevoi multiple ~i presante - 
scaderea disponibilitatii spre consumul de cultura; mai putini spectatori la 
cinematografe ~i teatre, mai putine cheltuieli cu destinatie culturaUl la nivelul 
bugetului de familie; se tnregistreaza ~i mai purine c!rti tiparite (ca tiraj) ~i 
mchiderea a numeroase librarii (incapabile de a mai pl!ti macer chiria), dificultati 
materiale mtampinate Ji de institutii ,tiintifice, nu doar de cele artistice. Corolar 
al acestui fapt, un num:lr apreciabil de speclalisti ~i personalitati in §tiintl ~i art! 
au parllsit tJlrile ex-socialiste, 

Ca ~i in cazul sportului ,i al unor domenii sociale, se sperl mult intr-un 
patronaj al initiativelor culturale sub forma mecenatului (particular}, neexistand 
garantii ca. statul t~i va putea mentine macar efortul actual in materie. 

A reaminti binefacerile pe care cultura, ca ,i educatia 1n sens larg, le aduc 
omului ar fi superfluu in acest cadru. Merit! poate semnalata in schimb ideea cl 
un individ edncat, ~i deci cu ~anse sporite de insertie ~i afirmare Intr-o societate 
modema, este totodata mai putin susceptibil de a se preta la practici care pentru. 
colectivitate reprezinta forrne de patologie socia)ij: coruptie, ptostitutie, abuz de 
droguri ~i alcoolism, criminalitate ~i delincventl sau infractionalitate in sensul 
eel mai larg (,i care sunt de resortul organelor de ordine publica). Chiar dad 
futr-un mod foarte mediat, se regasesc astfel in cazul culturii, ca ~i al invllflmantului 
- la care ne referim in continuare - valentele preventive: sunt prevenite acte 
antisociale sau, in orice caz, este diminuata probabilitatea ocurentei lor, ~i se 
previne instalarea individului tn postura de persoana mai mult sau mai putin 
dependenta. 
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iNv A TAMANTUL se prezinta, in tllrile la care ne referim ca un sistem 
destul de solid ~i 'indeajuns de performant spre a fi considerat printre premisele 
favorizate ale dezvoltllrii (alaturi de biserica, armata ~i calitatea fortei de munca). 

El avea nevoie de dezideologizare ~i aceasta s-a produs; de concurenta 
unei retele paralele de institutii particulare care si-a ~i fltcut aparitia (pe alocuri 
chiar cu asupra de mllswl); de o anume libertate de miscare a institutiilor mari - 
si, prin legislatia 'invlltllmintului superior, s-a dat curs autonomiei universitare. 

Nu a fost stopat 'insll declinul bazei materiale, generat de insuficinta 
fondurilor alocate de la buget ~i nici declinul resurselor de personal, lntretinut de 
o po litica de cadre defavorizant!l pentru acestea (salarii mici, promovari 
anevoioase). 

Principiul gratuitaµi invttf.lhnantului superior (un mvlipbnant, mai exact, pe 
spezele bugetului) a trebuit abandonat, el rllmanand garant doar pm! la nivelul 
mediu (inclusiv), ~i nici cu mari greutati; unele scoli cer parintilor sll plateasca 
pentru 'inclllzire, cele mai multe si-au redus programul s!!ptllminal (ca numllr de 
ore ~i ca durata a .,orei" de clasa) ~i au renuntat la mai multe discipline facultative 
('intre care, uneori, educatia flZicll) spre a-~i limita cheltuielile; s-au mchis grftdinite 
~i s-a diminuat proportia prescolarilor ce le frecventeazll (in Polonia • 43,9% in 
1991). Are tendintl de reducere proportia din PNB a fondurilor alocate pentru 
cercetare (realizat.11 inclusiv in universitati). 

Fllrli. a mai tnmulti exemplele, se contureazll un domeniu in care prevederile 
cadrului normativ existent, cu modificarile introduse, nu mai ajung ,,pinll jos" ln 
totalitatea lor sau la toate uniuqile vllzute, ~i ideea autonomiei universitare ~i pe 
aceea a invlltllmintului particular (impiedicat in mare mllsurll de a se situa la un 
standig tehnico-material care sll-i asigure atestarea, in rand cu institutiile de stat). 

La trecerea tn revista a domeniilor grupate sub acolada .,sectorului 
intennediar - domenii de activitate sociala preventiva" ~i sllnlltate se mai impune 
constatarea clt, 1n virtutea traditiilor pe care fiecare din ele le-au avut tn tArile 
aflate in tranzitie, pe alocuri proiectele menite a le regla activitatea, percepute ca 
mai putin urgente, au fost ori sunt luate in discutie ~i adoptate cu destulll inta.Iziere. 

C. Protectie social8 - nuoleu speci.ic al politicii sociale (,,de interventie") 
in paginile anterioare a fost vorba de doua abordllri ale situatiei sociale - 

una directa ,i programatll (A), alta intermediara (B) • grupand domeniile de 
activitate sociala preponderent ,,preventivll". Cu toate acestea, cind se evocll 
,,componenta socialll a reformei" de regula se au 1n vedere doar tipurile de demers 
de care va fi vorba in continuare, de interventie reparatorie, demersuri reunite 
prin trasatura comuna de forme de protectie sociala. Si, cum exista o politicll 
specific! ~i in protectia socials, o exprimare sub aceastll sintagmll de maxima 
cuprindere firesc este sll-,i afle locul toate cele 3 abordllri, deci ~i cea din urmll • 
de reparare a starii de dependenpt, dar nu numai ea. 

Pe ansamblu, se apreciazll2 ell politicile publice din tllrlle aflate tn tranzitie 
au ajuns s11 aibll grade diferentiate de ,,incllrcllturll cu social" ~i de indepllrtare de 
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ln sintezll, se considerll ell, dacll istoria zonei de panll in 1989 poate fi 
caracterizata ca o oscilatie tntre strategiile A ~i B, in schimb istoria recenta a 
Europei Centrale ~i de Est, de dupll 1990, este formata din incercari de a scapa de 
starea A, fie prin C, fie prin D; Cehiei i-ar fi astfel caracteristica traiectoria A - C, 
iar Slovaciei calea A - D. Utilitatea de principiu a unei astfel de tipologii ar sta 'in 
posibilitatea de anticipare a evolutiilor diferentiate 'in politica sociala, 

Contextul 'in care trebuie sll opereze protectia sociala pe durata tranzitiei 
are drept caracteristici majore inflatia, ~omajul, silrlicia. Implicit, obiectivele pe 

. care ~i le propun strategiile din respectivele tlri sunt centrate pe actionarea sau 
introducerea de mecsnisme apte tocmai de a se opune efectelor celor 3 procese 
amintite de mare cuprindere: inflatia ,,subtia.z!" orice fel de venit, ~omajul atinge 
cifre de ordinul milionului de persoane ~i procentaje intre aproape 10 $i aproape 
20 la suta din totalul populatiei active, iar s11rllcia a cllplltat nu mai putin un caracter 
de masll, mentinsndu-se proportii intre o treime ~i doull treimi din totalul 
gospodariilcr aflate 'in aceasta posturll, in funcjie de tarll ~i de nivelul pragului 
,,de minim" utilizat, Efectul comun al anumitor procese este erodarea veniturilor 
(de orice fel) ale populajiei $i conceptia comunll de combatere a acestui efect 
contureazll in prezent, ca ~i Inainte, un ,,sistem de susfinere a veniturilot", 
Tipologic, un subsistem al acestuia viza populatia angajatll in munca, in legllturll 
cu care se aplica politica de ocupare ~i politica salariala, pe de o parte, iar pe de 
alta parte, politica alocatiilor de familie (conditionate de angajare); un al doilea 
subsistem, referitor la cei dinafara angajllrii, grupa demersurile de securitate socialll 
~i de asistenfll a bunllstllrii (specialll). Exist.au motive bine determinate de autorizare 
a ne-angajarli: varsta, sllnlltatea, matemitatea ~i decesul intretinlltorului. Cele doua 
subsisteme erau suplimentate de o politics extensivll de subventionare a preturilor, 
subventiile apllrand ca element 'incorporat al veniturilor de familie. 

Fll.rll. a intra in caracterizarea fiecareia din componentele sistcmului de 
sustinere a veniturilor in perioada anterioara, ceea ce retine atentia sub aspectul 
structurii actuale este disparitia cvasicompletll a practicii subventiilor la bunurile 
~i serviciile de consum, pe de o parte, iar pe de altll parte aparitia practic inedita 

Accent politic pus pe: 

Obiective sociale ~i Obiective econcmice ~i 
rolul statului rolul pietei 

Socialist A. Foste regimuri B. Comunism reformist 
Sisteme economice comuniste (esec in practicll} 

~i politice 
Capitalist C. Regimuri D. Regimuri liberate 

social-democratice antietatiste 

Strategii de reforme sociale in Europa Centrall ~i de Est 
Tabclul tu: 1 

la modelul socialist; prin combinarea relativ simplista, dar sugestiva, a celor doua 
criterii s-a ajuns la un tablou sinoptic de variante dupll cum urmeaza: 
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a prestatiilor sociale impuse de somaj ~i de inflatie, Le-am caracterizat ca ,,practic 
inedite" intrucat, desi somajul nu constituia un rise specific socialisrnului, Ungaria 
a introdus 'in 1957 o schema. de asistenta de soma] finantata de guvern, oarece 
prevederi de asistenta 'in acest scop existau 'in Polonia, iar Bulgaria acoperea 
acest rise prin legea din 1958 a securitatii sociale; dar somajul efecriv nu se 
manifesta si prestatia prevffzutlt nu se derula. Cat priveste compensarea anterioara 
a efectelor inflatiei, doar Ungaria a introdus in 1971 o prevedere prin care toate 
pensiile cresteau anual cu 2% (deci la un singur tip de venit, lntr-un procentaj fix 
~i aproape nesemnificativ). 

Odata puse in actiune ~i aceste doua tipuri de prestatii (indexarea veniturilor 
si ajutorul de somaj), eel putin sub aspect normativ se tntregeste si 'in Estul Europei 
gama riscurilor ce pot fi acoperite prin prestatii sociale. Clasificarea folosita in 
Social Security Throughout the World - 1989, editia mai 1990, (publicat de 
Departamentul SUA pentru sll.nlltate ~i servicii umane) grupeaza prestatiile din 
sistemu! de securitste socia/4 dupa 5 riscuri majore: 

I. Bltranete - invaliditate - urmasi 
2. Boala - matemitate 
3. Accidente de munca ~i boli profesionale 
4. Soma] 
5. Beneficii pentru familie 
De regula, in prezent ponderea cheltuielilor sociale o dau pensiile (~turl\ 

previzibilll pentru multll vreme, pe fondul procesului de imbl\tranire pronuntata), 
~i sunt 'in crestere explicabila sumele alocate ajutoarelor de somaj. Datele statistice 
din Polonia, conform carora ritmul de crestere a cheltuielilor sociale dep~e~te pe 
acela al cheltuielilor cu salariile, ofera, intre allele, temei ~i pentru constatarea 
putin incwajatoare ca munca cste depreciata, 

Din punct de vedere teoretic, prestatiile sociale (din unghiul furnizorilor) 
sau beneficiile sociale (din unghiul destinatarilor) pot fl in bani sau 'in natura; o 
tr:tsllturll a evolutiei structurale dupll acest criteriu este descresterea relativa a 
prestatiilor in naturll [masa gratuita, asistenta medical! gratuitll sau cu facilitati, 
servicii locative platite simbolic sau deloc); or, beneficiile sociale in numerar, ca 
forme de sustinere a veniturilor, sunt din principiu vulnerabile intr-un context 
social marcat de inflatie, ~a cum este eel al tJtrilor in tranzitie. 

Dupa modul de constituire a resurselor alocate prestatiilor sociale, practica 
din estul Europei inregistreaza, ca peste tot, constituirea de fonduri sub forma 
asigurllrilor (cu contributia periodica si prealabila a viitorului beneficiar, prin 
prime de asigurari) ~i sub form.a asistentei sociale (fllrlt contraprestatie de la 
beneficiar, nici in prealabil, nici ulterior, totul prin grija institutiei de stat sau de 
alt tip ce si-a asumat operatia 'in cauza); unele prestat ii capllffl un caracter mixt 
dupl1 acest criteria. Ideea care este frecvent sustinuta din acest punct de vedere 
in t,llrile analizate este necesitatea de separare clarl\ a prestatiilor de tipul asistentei 
sociale (care sll rl\man11 pe scama statului, 'in cazul persoanelor defavorizate) pc 
de o parte, de prestatiile de natura asigurarilor sociale, pe de alta parte, Acestea 
din urml1 in primul rand ar trebui sA se extinda ~i la alte genuri de operatii decat 
cele din prezent (in principal pensii), iar in al doilea rand - sau chiar 'in paralel - 
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ar trebui ~ se privatizeze in proportie cat se poate mai mare. Un lucm e sigur: 
dezideratul nu e usor de realizat ~i nici scutit de riscul practicilor incorecte, de 
unde necesitatea unor reglernentari de o maxima precizie. 

O alta idee generals in sfera praeticilor sociale sustine antrenarea in cat mai 
mare masura a organisrne lor tripartite (patronat - smdicate - autorttati 
guvemamentale sau locale) nu doar la negocierea salariilor (cum se face 'in prezent 
si cum nu se facea inainte), ci ~i la gestionarea unora din fondurile constituite 
pentru diferite prestatii, dac!l nu chiar pan! la finalizarea cifrelor de buget anual. 
Sigur ell este de dorit o annonizare in~ din start a intereselor, dar eel putin o 
vreme, doua din componentele ,,treimii" - sindicatele ~i patronatul, traverseaza 
inc! o explicabila criza de autoritate ~i nu dispun de 1ntreaga competent! necesara, 

Dintre dificultatile ridicate de practica sociala a tffrilor in tranzitie trecem in 
revista in cele ce urmeaza unele dintre cele mai relevante, indeosebi din unghiul 
de ahordare a organizatorilor de prestatii sociale. 

- Lejeritatea criteriilor mostenite de eligibilitate pentru unele beneficii sociale 
(alocatii de familie-universale, de boala) si, mai recent, a celor pentru ajutor de 
somaj, au impus ~i mcll vor mai impune o 1n!lsprire a conditiilor de selectie. 

- Sistemul de pensii il alimenteaza, intr-o formulare sintetica, ,,prea devreme, 
pe prea multi, cu prea putin". 

- Au fost eliminate uncle transferuri cu caracter de privilegii (in cazul fostei 
elite politice), dar nu toate (pensiile minerilor, de exemplu, in conditii net superioare 
altor categorii). in general, beneficiarii manifesta o tenacitate deosebita 'in a-~i 
conserva unele avantaje anterioare ~i in conditiile noi, 

- Trecerea, in cazul unor prestatii, la acordare pe ba711 de test de mijloace 
reclama un aparat functionaresc numeros, de care actualele institutii sociale nu 
dispun. 

- Mentinerea in unele tAri In sistemul de garantii a corelarii nivelului minim 
aJ unor prestatii cu niveluJ salariului minim genereaza o presiune extraordinara ~i 
concretll pentru cresterea salariului minim. 

- Abandonarea de catre stat a problematicii locuintelor (una dintre cele mai 
grave) in sfera relatiilor de piafll impune pe alocuri revenirea la practica subventiilor 
~i lasll partial descoperita problema celor ~ll adapost. 

- Actorii sociali care in mod normal iau parte la formularea politicii sociale 
(sub form!l de grupuri de presiune) sunt lntr-o prelungita perioada de .,rodaj", iar 
efectul contributiei lor se regaseste 1n concentrarea asupra masurilor cu bataie 
imediatll ~i neglijarea perspectivei, adica a strategiei viabile, apte a tnsoti o 
dezvoltare sustenabila. 

!n sensul acestei din urma observatii, ideile sociale pot prezenta o altitudine 
remarcabila in sisteme teoretice ale specialistilor, o coerenta necesarll in platfonna 
ideologies a unor partide de pe esichierul politic, o rigoare anticipativll dusa 
panll la cifre de buget in programul guvernamental ~i la prevederi de detaliu 'in 
textele legislative ale parlamentului; proha practioii r!lmane 1nsl1 crireriul ultim de 
evaluare ~i ea poate impune reordonari pe fiecare din palierele mentionate; aceasta 
proba a practicii nu pare a fi fost trecutll de politica sociala a \!rilor est-europene. 
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,,Se poate descrie evohitia recenta a politicii sociale in Ceho-Slovacia ca 
un amalgam de idei, concepte ~i masuri elaborate ~i puse in practica tntr-o maniera 
pragmatica, incrementala (graduala). Vechi institutii de politica sociala au fost 
partial adaptate la noua situatie, dar nu s-au modificat substantial. Programele in 
curs au multe neajunsuri,indeosebi eligibilitatea neclara, :flexibilitatea redusa, 
aplicarea deftcitarll a criteriilor economice ~i sociale in procesul de distributie ji 
amestec brut de mllsuri de tip universalist cu altele bazate pe performanta. In 
fine, dar nu mai putin important, conceptul ~i strategia globala a noii politici 
sociale nu au fost detaliate in mod adecvat'" - iatll o apreciere de la sursa a unei 
stari de fapt. ~i iatll o referire la perspectiva imediata: ,,Date fiind numeroasele 
bariere interne si exteme ale actualei Ceho-Slovacii, noua politica sociala nu 
poate fi decat o mixture de abordari performantiale, universaliste ~i reziduale'". 

Credem ell aprecieri de acest fel se pot face aproape fllrll greseala 'in legatura 
cu oricare din tllrile est-europene cuprinse 'in tranzitia spre economia de pial,ll ~i 
mai credem ell ele vor ft valabile eel putin cativa ani dincolo de orizontul de limp 
la care sunt redactate randurile de fal,ll 
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