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Tendinte pe piata muncii din Romania, in anii *90

La inceputul anilor 90, numerosi oameni politici, autohtoni §i straini,
vorbeau, cu inocentd si entuziasm, despre aplicarea unei terapii de soc asupra
economiei romanesti. De atunci, economia romaneasca a trecut intr-adevar prin
unele transformiri radicale. In ce masurd insa socurile schimbarilor au fost
aplicate potrivit unei viziuni terapeutice raimane un fapt discutabil. Discutabila
este i lungimea intervalului de timp in care un organism socio-economic, chiar
sanatos si echilibrat pe unele dimensiuni, ar putea indura in conditii acceptabile,
aplicarea unei terapii de soc. Cert este ca In Romania — care s-a prezentat la
linia de pornire a reformei cu nenumarate domenii vulnerabile si excesiv
sensibilizate — reforma economicd s-a dovedit un proces extrem de inertial,
desfagurat pe fondul unei crize sociale continuu acutizate. Ca urmare, la
inceputul anului 1999, problemele economice din Romania se discutau in
termeni transanti si deosebit de duri. Pragul de suportabilitate a populatiei fata
de austeritatile economice impuse de conjunctura generald, a depasit demult
punctul critic, intr-un moment in care Romania are de ales intre doud
alternative, una mai dezarmanta decat alta. Ori intrd in incapacitate de plata a
datoriei sale externe, or accepta aplicarea unor politici publice de extrema
austeritate, care 1i vor descuraja pe toti eventualii investitori strdini ce ar mai
indrazni si vina. Intr-o astfel de situatie, orice analist social pertinent si imun la
intoxicatiile ideologice de tot felul, s-ar putea intreba, pe buna dreptate, ce
ratiune i-a determinat pe romani sd se angajeze pe un drum sigur al adancirii
saraciei, la capatul caruia institutiile statului sunt nevoite sa-si recunoasca
neputintele ori, in alti termeni, dependenta autoritatii si puterii lor de bunul plac
al unor organizatii ca Fondul Monetar International sau Consiliul Europei, care,
dupd zece ani de la abdicarea comunismului, nu s-au hotarat inca dacad sa
sprijine In mod real reforma economica din Romania.

Cum era de asteptat, privatizarea unitatilor de productie romanesti a
demarat si se deruleaza relativ greu, ca urmare a lipsei de capital, dar si a unor
repetate ezitari, suspiciuni ideologice sau blocaje birocratice. De aceea, in
prezent nu se poate vorbi despre o privatizare consistentd decat in agricultura si
in unele servicii, fard ca aceasta sa Insemne ca, in aceste sectoare, ar fi crescut
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productivitatea muncii. In anii ’90, au fost lichidate si unele activitati
nerentabile sau redundante din industrie. Acest roces nu a fost insotit insa de
retehnologizari masive in intreprinderile care au ramas, sau de infiintarea
masiva a unor noi locuri de munca, asa cum se spera la inceputul anilor *90. Ca
urmare, in vara anului 1998, ponderea populatiei ocupate din Romania
reprezenta doar 49,8% din totalul populatiei’, in conditiile in care valul
concedierilor abia avea sd inceapa. Din populatia ocupata, 58,4% erau salariati,
47% lucrand inca in industrie. La sfarsitul anului 1998, rata somajului la nivel
national atinsese 10,3%, cele mai afectate judete fiind Vaslui (18%), Hunedoara
(18,2%), Briila (17,8%), Botosani (16,6%). In Municipiul Bucuresti, rata
somajului era de (5,1%)".

Anul 1995 a marcat momentul in care ponderea populatiei ocupate in
sectorul privat a depdsit-o pe aceea a populatiei ocupate in sectorul public.
Aceasta insd nu Inseamna ca sectorul privat a reusit sa devind o alternativa
economica viabila, reald, care sa preia o parte Insemnata din sarcinile sociale
ale bugetului public, chiar daca sectorul privat, pe ansamblu, s-a dovedit un mai
constiincios contribuabil decat intreprinderile de stat. Odata cu declansarea
primilor pasi ai reformei, mecanismul economic romanesc intrd intr-un blocaj
financiar din ce in ce mai avansat (in ciuda stergerii unor datorii ale
intreprinderilor nerentabile de cdtre stat), ca urmare a mentinerii in functiune a
unor colosi industriali ce nu produc decat pierderi economice si probleme
sociale.

De-a lungul anilor ’90, cel mai mare numar de salariati se mentine
totusi in industrie, desi a existat o tendintd continua de diminuare a acestuia. in
constructii, numarul salariatilor a atins o valoare de varf in anul 1993 (536 mii
persoane), dupa care acesta a scazut continuu. O tendintd de scadere a
numarului de salariati s-a Inregistrat §i in agriculturd, transporturi, tranzactii
imobiliare §i unele servicii. O oarecare crestere a numarului de salariati s-a
produs in domeniul sanatatii si al asistentei sociale (cu aprox. 5,5% in anul
1997 comparativ cu anul 1992)°.

Rata somajului BIM* a avut o valoare de varf in anul 1994 (10,9%) si
una de minim in anul 1996 (6,6%). La nivelul anului 1998, desi barbatii
detineau o pondere mai mare decat femeile in numarul total al somerilor BIM,
ratele somajului pe sexe erau foarte apropiate, ca urmare a diferentierilor
favorabile barbatilor in ceea ce priveste gradul de ocupare. Cele mai ridicate
rate ale somajului, in anul 1998, au fost inregistrate in mediul urban, la grupele
de varsta intre 15-24 ani (25,6%) si 25-34 ani (8,2%). Durata medie a somajului

! Calculat pe baza datelor din ,,Ancheta asupra fortei de muncd in gospoddrii (AMIGO). Trimestrul I
1998”, CNS, p.15.

> Buletin Statistic lunar nr. 12/1998, CNS.

3 Unde nu se specifica alta sursa, datele provin din ,,Romdnia in cifre”, Breviar statistic 1998, CNS, p.9.

* BIM - Conform criteriilor Biroului International al Muncii.
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a fost de 18,0 luni, cea mai mare duratd a somajului, de 20,4 luni, inregistrandu-
se la grupa de varsta 35-49 ani.

Raportul de dependentd economica, exprimat prin numarul persoanelor
neocupate (inactive sau in somaj) ce revin la 1000 persoane ocupate, a fost in
trimestrul II al anului 1998, de 1007 persoane, adicd mai mare decat in
trimestrul I 1997 cu 26 persoane.

Cele mai multe conflicte de munca (384) s-au declansat in anul 1994,
cand s-a produs si cel mai ridicat numar de greve (33).

In anul 1997 a avut loc o crestere firi precedent a numarului
accidentelor colective de munca (50), numarul accidentatilor fiind de 248, din
care 67 mortal.

Analizand evolutia netd a mobilitatii populatiei ocupate pe principalele
activitati ale economiei romanesti observam urmatoarele:

- ponderea populatiei ocupate in agricultura a crescut de la 28,9% in
anul 1991 la 34,6% in anul 1996, un moment de varf al ocuparii In aceasta
ramuri inregistrandu-se in anul 1994 (35,6%);

- ponderea populatiei ocupate in industrie, pe ansamblu, a scazut de la
35,3% in anul 1991, la 29,2% in anul 1996, un punct de minim nregistrandu-se
in anul 1995 (28,6%); in interiorul sectorului, cea mai ridicatd mobilitate a
existat in industriile prelucratoare, a caror pondere ca ocupare a fortei de munca
a variat Intre 31,3% (in 1991) si 24,5% (in 1996), cu un moment de minim in
anul 1995 (24,2%); in intervalul 1991-1996, in industria energetica a avut loc o
crestere a ponderii ocuparii cu 0,6%;

- activitatile comerciale au ocupat forta de muncad intr-o proportie
cuprinsa intre 6,5% (1991) si 8,2% (1996) cu un moment de varf in anul 1995
(9,5%);

- populatia ocupatd in transporturi a scazut de la 5,5% (1991) la 4,8%
(1996) cu un punct de minim n anul 1994 (4,6%).

In vara anului 1998, persoanele care desfisurau activititi in sectorul
privat reprezentau 56,6% din totalul persoanelor ocupate®. In sectorul public
mai lucra doar 36,9% din populatia ocupata, ponderea acesteia aflandu-se intr-o
scadere continud. Cea mai mare parte a persoanelor ocupate In activitati
neagricole (59,3%) lucrau in sectorul public, in timp ce sectorul privat era
dominat (93,4%) de activitatile agricole. Ponderea lucratorilor pe cont propriu
si a lucratorilor familiali neremunerati era de 40% din totalul persoanelor
ocupate, iar la momentul respectiv (trimestrul II 1998), aceasta se afla in
crestere. In mediul rural se gaseau 91,2% dintre lucritorii pe cont propriu si cei
neremunerati, femeile reprezentand 52,3% din total.

5 In continuare, unde nu se specifica alta sursd, datele au fost preluate din ,,Anuarul Statistic al
Romdaniei”, 1997, CNS, Cap. 3. Forta de munca.
6 Ancheta asupra fortei de muncd in gospodarii (AMIGO), trimestrul II 1998, CNS, p.21-23.
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In anul 1998, mai mult de jumitate dintre persoanele ocupate in
sectorul privat erau femei, barbatii predominand in sectorul public. in ramurile
agricole, mai mult de jumatate dintre lucratori erau femei (51,1%), iar in varsta
de 50 de ani si peste, in proportie de 52,8%. Persoanele ocupate in ramurile
neagricole detineau procente semnificative in industria prelucratoare (35,1%) si
in comert (14,2%), tendintele semnaland scdderea treptatd a numarului de
angajati din industria prelucratoare, si cresterea angajamentelor in comert.

La nivelul anului 1998, persoanele ocupate cu program complet de
lucru reprezentau 83,9% din total (98,4% dintre salariati, 99,5% dintre patroni,
63,6% dintre lucratorii pe cont propriu), numarul acestora aflandu-se in scadere
(cu 2,3% mai putin in trimestrul 1l fata de trimestrul 1). Pentru 79,8% dintre
lucratorii care aveau program complet, durata obisnuitd a saptdmanii de lucru
era de cel putin 40 de ore.

In paralel cu evolutiile de mai sus, analistii economici sesizeaza si
formarea unei tendinte de multiplicare a eforturilor populatiei active de a se
angaja in sustinerea unor ocupatii conjuncturale sau suplimentare, cu un grad
mai mare ori mai mic de stabilitate, in vederea suplimentarii veniturilor
familiale.

Persoanele care desfasurau activitdti secundare pe langd activitatea
principald reprezentau 6,1% din populatia ocupatd, proportii mai ridicate
inregistrandu-se la barbati (7,7%) si in mediul rural (9,8%). Cele mai
numeroase persoane care desfasurau o activitate secundara aveau o varsta intre
35-49 de ani.

Rata subocuparii in functie de timpul de lucru (procentul populatiei
subocupate in totalul populatiei ocupate din aceeasi categorie) era de 2,8% in
trimestrul 11 1998, valoarea cea mai ridicata a acestui indicator inregistrandu-se
la tineri (7,5%). Pentru anul 1998, datele statistice indica o tendinta de crestere
a ratei subocuparii, comparativ cu anul 1997, mai ales in mediul urban si pentru
persoanele de sex feminin.

Cifrele de mai sus atesta ca, in ciuda inertiei procesului de reforma, atat
in interiorul fiecarui sector, cat si intre sectoarele economiei nationale,
mobilitatea fortei de munca a fost relativ ridicatd in anii *90. Totusi, acest
fenomen nu a atins cotele care ar fi fost de asteptat daca s-ar fi aplicat
consecvent masurile de restructurare impuse prin planul de reforma. Efectele
certe imediate ale declansdrii restructurarilor economice in planul ocuparii
fortei de muncad s-au concretizat, in primul rand, prin inregistrarea unor pierderi
mari In utilizarea stocului de calificare a populatiei active si declansarea unui
proces de relativa agrarizare a economiei. Acest din urma fenomen a devenit
mai pregnant in anul 1997 cand fluxul general al migratiei urban-rural a crescut
de la 23,4% (in 1996) la 26,8%’. Ponderea tot mai ridicati a somajului urban si
restituirea in proprietate a terenurilor agricole, prin Legea nr. 18/1991, au fost

7 Analize Demografice. Situatia Demograficd a Romdniei in anul 1997, CNS, 1998, p.35.
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principalii factori care au favorizat schimbarea tendintei de lungd durata a
fluxurilor migratorii din tara noastrd. Migratia de revenire din urban in rural a
fost mai intensd in judetele mai putin dezvoltate economic din apropierea
oraselor Bucuresti, Cluj si lasi. Pe ansamblu, migratia din ultimii ani s-a abatut
de la principiul ,,destinatia este mai dezvoltata economic decat originea”.

Migratia persoanelor, in functie de nivelul de instruire, a prezentat, in
ultimii ani, o oarecare constanta: absolventii Invatdmantului primar si gimnazial
au reprezentat 36,1% din totalul migratiei, cei din invatdmantul profesional,
liceal si postliceal 51%, iar absolventii invatamantului superior 9,3%, o usoara
crestere existand pentru persoanele cu nivel de instruire mediu.

Din datele CNS rezulta ca, la nivelul anului 1997, persoanele in varsta
de peste 14 ani, care si-au schimbat domiciliul, au declarat ca sunt: 37,3%
salariati (38,4% in 1996), 24,6% casnice (23,5% in 1996), 7,2% someri (6,6%
in 1996) si 5,3% patroni, lucratori pe cont propriu sau asociati (5,9% in 1996).
Cel mai inalt grad de mobilitate s-a inregistrat in randurile persoanelor in varsta
de munca, remarcandu-se tinerii intre 20-29 ani (pondere o treime).

Este stiut, modernizarea unei economiii nu poate avea loc fara cresteri
in sfera investitiilor si, in orice caz, nu in sensul cresterii ponderii populatiei
ocupate in agriculturd. In fapt, agrarizarea economiei roménesti nu constituie
atat un rezultat proiectat al unei intentii de reforma, cat este o miscare naturala
a populatiei active spre singurul sector care mai poate asigura premisele unei
economii de subzistenta.

Ca si celelalte sectoare ale economiei, agricultura trece printr-o
perioada de criza, toate componentele sistemului agricol fiind mai mult sau mai
putin afectate. In esentd, criza sectorului agricol vizeazi subutilizarea
potentialului de productie dat de conditiile pedoclimatice, structura agrara
necompetitivda pe piata internd §i externd, subdezvoltarea institutiilor
specializate ale pietei agricole, criza manageriala si conditiile descurajatoare ale
creditelor acordate agricultorilor.

Indicii investitiilor pe activitati ale economiei nationale relevd o
dinamica extrem de redusa, dupd anul 1990, mai ales in principalele ramuri
virtual aducatoare de venit national: industria, agricultura, constructiile si
transporturile.
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Tabelul nr.1
Indicii investitiilor in unele activitati principale ale economiei nationale

1990 = 100

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Total 74,2 73,4 79,6 100,6 111,4 114,9
Agriculturd 39,2 31,9 20,3 86,5 52,2 55,5
Industrie” 91,0 96,8 91,6 89,6 112,4 121.,5
Constructii 43,9 55,4 61,7 136,7 146,4 180,2
Comert, 122,9 193,9 295.5 268.,9 307,1 356,5
hoteluri,
restaurante
Transporturi 52,8 27,4 56,4 40,3 26,0 30,2
Posta si 110,2 259,1 622.9 718,8 616,7 820,8
telecomuni-
catii
Activitati 612,7 17 ori 26 ori 44 ori 47 ori 53 ori
financiare,
bancare si de
asigurari

Sursa: Extras din Anuarul statistic al Romaniei, 1997, CNS, p.383.
Inclusiv energie electrica si termicd, gaze si apa.

Din tabelul nr. 1 rezultd ca, in intervalul 1991-1996, s-a produs o
crestere mai consistentd a investitiilor mai ales in domeniile cu caracter
preponderent speculativ ale economiei, precum activitatile comerciale si cele
financiar bancare. O dinamicd relativ ridicatd s-a 1Inregistrat si in
telecomunicatii, unde procesul de privatizare a avansat ceva mai rapid. Nu
trebuie sd pierdem din vedere insa, ca o buna parte din dinamica investitiilor
realizate in Romania dupa anul 1990, reproduce, de fapt, si expresia inflatiei
aferente acestei perioade, in conditiile in care volumul total al investitiilor din
anul 1990 a fost deosebit de scazut (168.410 mil. lei in preturi curente)®.

Un fenomen economic oarecum spontan, caracteristic anilor *90, a fost
proliferarea, in mediul urban, a micilor comercianti i a angajamentelor in
munca nelegalizate sau ilegale, ceea ce a contribuit la precarizarea ocupatiilor si
la diminuarea implicarii economice a salariatilor si patronilor in sustinerea
sectorului social.

Se constata in prezent ca, in buna masurd, unele profesiuni moderne au
devenit mai putin relevante pentru economia romaneasca, fapt semnalat si prin
dinamica optiunilor pentru inscrierea in invatdmantul superior. Aceasta atesta o
diminuare masiva a interesului tinerilor pentru Invatamantul tehnic productiv si
o explozie a interesului pentru ocupatiile manageriale si politico-juridice, adica

8 Anuarul Statistic al Romaniei, 1991, CNS, p.507
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pentru structurile de conducere si cele speculative. Astfel, daca in anul
universitar 1990-1991, inscrierile in facultatile tehnice reprezentau 62,5% din
numadrul total al studentilor, ponderea acestora ajunsese la 28,1% tn 1995-1996.
Simultan a avut loc o crestere a ponderii studentilor inscrisi in invatamantul
economic - de la 10,4% la 25%, juridic - de la 2,1% la 12,8% si universitar
pedagogic - de la 13,6% la 22,8%.

Pe de alta parte, structura elevilor din Tnvatdmantul profesional si de
ucenici, n intervalul 1990/1991-1995/1996, configureaza urmatoarele tendinte:

- cresterea ponderii elevilor orientati spre domeniul energiei electrice
si electrotehnicii de la 4,9% la 6,6%, industriei usoare de la 10,3% la 15,8%,
transporturilor si telecomunicatiilor de la 6% la 16,3%;

- diminuarea ponderii elevilor nscrisi in domeniul metalurgiei si
constructiilor de masini de la 25,2% la 17,8%, chimiei de la 4,2% la 2,6%,
constructiilor si materialelor de constructii de la 9,8% la 7,7%, agriculturii
si silviculturii de la 8,8% la 5,6%, comertului de la 6,2% la 4,2%.

In acelasi interval, ponderile elevilor inscrisi in invatimantul postliceal
si de maistri prezintd o tendintd de diminuare la toate tipurile clasice de
specialitati, ponderea acestora crescand de la 8,8% la 25% la alte ramuri.

Demn de retinut, este si faptul ca in perioada 1991-1997 bugetul public
a fost supus sistematic unor presiuni sociale marite, prin cresterea raportului de
dependentd economicd, dar si prin expansiunea aparatului administrativ si de
conducere. In anul 1997, salariatii din administratie si din conducerea tarii erau
mai numerosi cu 87% fata de anul 1991.

Aceste evolutii defavorabile ale structurilor ocupationale din Romania
sunt reflectate si de indicii PIB pe categorii de utilizari. Astfel, in timp ce, pe
ansamblu, PIB a scazut constant din 1990 pana in 1993 (cand a ajuns la 80,6%
din valoarea aferentd anului 1990), administratia publica 1si mareste consumul
cu 16%, in conditiile in care consumul final al populatiei scade constant pana la
78,2% (cu un moment de minim — 77,5% — in anul 1992). in intervalul urmator
(1993-1996), consumul final al administratiei publice isi mentine alura
ascendenta, atingand, in anul 1996, 120,3% din consumul anului 1990, in timp
ce PIB se mentine 1nca (in 1996) sub valoarea anului 1990 cu 6,7%.

Cresterea cu 43% 1in anul 1997 (fatd de 1991) a numarului de angajati
din sfera serviciilor a avut ca efect diminuarea productivititii muncii in acest
sector, de vreme ce contributia sa la PIB s-a mentinut, relativ constant, in jurul
valorii de 33%.

In concluzie, in cei noud ani de reforma, principalele transformari ce s-
au produs 1n economia Romaniei au adancit premisele manifestarii unei crize
economice de mari proportii si de lungd durati. In pragul noului mileniu,
Romania se prezinta ca o tard ale carei probleme economice si sociale sunt
foarte greu de solutionat, cata vreme decalajul economic, atat fata de vecinii
nostri, cat si fata de tarile din Uniunea Europeana, se adanceste continuu.



68 MARIANA STANCIU

Necesitatea adoptarii unei strategii de reorientare ocupationala
a fortei de munca romanesti in vederea integrarii
in Uniunea Europeana

Aderarea Romaniei la structurile Uniunii Europene presupune crearea
unui cadru eficient de abordare a problemelor pietei muncii, in functie de
evolutiile previzibile ale spatiului economic national si european.

Ridicarea continud a nivelului de calificare si specializare a fortei de
muncd din celelalte tari europene, precum si tendintele ce se manifestd in
dinamica sectoarelor economice din tarile dezvoltate vor mari tensiunile si vor
multiplica dificultdtile de adaptare ale populatiei romanesti la noile conditii ale
pietelor muncii din interiorul si din afara tarii.

De aceea, proiectarea noilor structuri ocupationale din Romania
deceniilor urmatoare, prin intermediul capacitarii sistemului national de
pregatire profesionald, trebuie sd tind cont, in egald masurd, de nevoile
economiei romanesti si de prognozele privind viitorul celor mai importante
economii europene, cu atentie speciald fata de criteriile de ajustare ocupationala
utilizate 1n prezent in spatiul Uniunii Europene.

Tratatul de Aderare la Uniunea Europeana (Art. nr. 7) defineste piata
muncii din Uniunea Europeana ca pe un spatiu fara granite interioare, unde este
asigurata libera circulatie a persoanelor, marfurilor, serviciilor si capitalurilor.
Orice nou venit intr-un asemenea spatiu nu poate reusi daca nu dispune de o
anumita strategie de intrare. Se stie ca un spatiu economic integrat presupune
existenta unui grad ridicat de complementaritate intre componentele sale. Pe de
alta parte, acolo unde nu functioneaza principiul complementaritatii, avem de-a
face cu principiul similaritatii, cel care duce la competitie si progres. Ambele
principii sunt deosebit de active in prezent pe pietele muncii din Uniunea
Europeana.

Prin urmare, integrarea economicd a Romaniei in Uniunea Europeana
constituie un eveniment care, indiferent cat de apropiat sau indepartat va fi,
impune realizarea si aplicarea anterioara a unei strategii de integrare din partea
tarii noastre si in planul ocupdrii fortei de muncd, prin analiza atentd si
valorificarea tuturor oportunitatilor ce apar in planul complementaritatii, dar si
al similaritatii organizarii pietelor muncii. Procesul de adaptare spontana care
are loc 1n prezent pe piata roméneascd a muncii, nu poate fi lasat la discretia
exclusiva a fortelor pietei. Schimbarile ce se produc in domeniul ocuparii din
Romania ca urmare a restructurarilor impuse de reforma pot si trebuie sa fie
controlate la nivel macroeconomic, prin aplicarea unor politici economice i
sociale care sd apropie realitatea economicd romaneascd, pe de o parte, si
reglementdrile romanesti ale pietei muncii, de pe alta parte, de realitatea actuala
din spatiul Uniunii Europene.

Deosebirile structurale substantiale existente in prezent intre profilul
ocupational al fortei de muncd din Romania si cel existent in tarile Uniunii
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Europene trebuie sa constituie punctul de pornire in elaborarea unei strategii de
reorientare a fortei de munca disponibilizate, prin proiectarea unor politici
economice si sociale care sa amelioreze, in timp, actualele disproportii. Acest
lucru este necesar deoarece tendintele actuale de pe piata roméneasca a muncii
semnifica adancirea acestor disproportii in viitor, fara ca acest lucru sa duca la
structurarea unui cadru de complementaritate a profilului ocupational romanesc
in raport cu cel dominant in spatiul Uniunii Europene.

Tabelul nr.2
Structura fortei de munca pe grupe de ocupatii, in Romania si unele tari din Uniunea Europeana

(o)
Tari din
Uniunea Romania Diferente

Grupe de ocupatii Europeana* structurale intre

(anul 1993) Populatia Populatia Romania (1998)

activa la ocupata in si tirile din U.E.
recensamantul | trim. I1/1998 (1993)
din anul 1992 (AMIGO)

1 2 3 4 5=4-2
Studii stiintifice, 15,4 16,1 14,3 - 1,1
tehnice, liber
profesionisti
Directori si cadre 7,1 1,6 2,5 4,6
administrative
superioare
Personal administrativ 16,5 4,7 3,8 -12,7
si lucrdtori asimilati
Personal comercial si 10,2 2,5 6,5%* -3,7
vanzatori
Lucratori in servicii 12,1 2,5 X X
Lucratori in agricultura 6,4 18,5 37,6 31,2
Muncitori §i operatori 30,5 48,7 18,2 -12,3
neagricoli
Lucratori neclasificati 1,8 5,3 17,1 15,3
Total 100,0 100,0 100,0 80,9

" Austria, Belgia, Danemarca, Grecia, R.F.G. (1991), Marea Britanie, Olanda, Spania, Suedia.
** Valoare cumulati - personal comercial si lucratori din servicii.
Surse: - Yearbook of Labour Statistics, ILO, Geneva 1995.
- Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii, Buletin trimestrial (II) 1998, AMIGO, C.N.S.,
Bucuresti.
- Recensamantul populatiei si al locuintelor, 7 ianuarie 1991, CNS, Bucuresti, 1994.

Informatiile statistice privind profilul ocupational al populatiei din
Uniunea Europeana, publicate in Anuarul Biroului International al Muncii, sunt
structurate in functie de clasificarea internationala tip a profesiilor CITP - 1968.
Desi pentru Roméania Comisia Nationald de Statisticd propune o structurd
ocupationald oarecum diferitd, aceasta structurd poate fi adaptata satisfacator in
vederea realizarii unei analize comparative.
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Din tabelul nr. 2 rezultd cd principalele deficiente ale structurii
ocupationale aferente populatiei din Roméania (semnalate si in partea intdi a
prezentului articol) devin si mai evidente cand le analizam din perspectiva
europeand. In prezent, in Roménia, ponderea ocupdrii la capitolul ,,directori si
cadre administrative superioare” pare cu atadt mai excesiva (+4,6%) cu cat
observam ca ,,personalul administrativ si lucratorii asimilati” se situeaza cu
mult sub media europeanad (-12,7%). Observam, de asemenea, ca disproportia
existentd, in anul 1992, intre ponderea ,lucratorilor din agriculturd” din
Roménia si cea din Uniunea Europeanad (+12,1%) s-a accentuat in anul 1998
(+31,2%), acest fapt semnificand, printre altele, regresul rapid al calitatii
ocupatiilor din Romania, spre activititi ce presupun un grad mai scazut de
calificare.

Remarcam si migratia ocupatiilor populatiei din Romania spre activitati
care, in prezent, nu pot fi clasificate. Acest fapt poate fi interpretat in diverse
moduri; oricum, deficientele reglementarilor institutional-juridice ale pietei
muncii din Romania explicd o parte importantd a acestei situatii.

In anul 1992, cea mai consistenta disproportie in profilul ocupational al
populatiei active din Romania se putea constata la categoria ,,muncitorilor si
operatorilor neagricoli”, Roméania dispundnd de un plus de 18,2% angajati in
domenii neagricole, mai precis, in sectorul industrial. Ca urmare a
restructurarilor economice din Romania, dar probabil si ca urmare a utilizarii
unor metodologii diferite de culegere a datelor statistice, in tara noastra, aceasta
categorie de ocupatii a devenit subreprezentata (-12,3%) n anul 1998.

Pe de alta parte, faptul ca in anul 1998, Romania apare cu un deficit de
1,1% ,,personal cu studii stiintifice, tehnice sau liber profesionisti” si un deficit
de 12,7% ,,personal administrativ i lucratori asimilati”’, nu inseamnd cad in
Romaénia existd intr-adevar mai putini licentiati in anul 1998 decat in 1992.
Restructurarea unor aparate birocratice supradimensionate, desfiintarea unor
posturi de lucru tehnice, precum si migratia masiva a personalului administrativ
din posturi retribuite de la bugetul public spre angajamente cu salarii mai mari
(chiar daca uneori, cu ocupatii ce solicitd competente mai mici, ori in economia
subterand) explica o buna parte a acestor evolutii.

in concluzie, in ultimii ani, in Roméania a avut loc o accentuare a
disproportiilor existente, comparativ cu tarile Uniunii Europene, in ceea ce
priveste structurile ocupationale ale fortei de muncid. Cea mai
ingrijoratoare evolutie constd in migratia populatiei active calificate, spre
activitati si angajamente ce necesita un grad mai scazut de pregatire
profesionald, spre economia subterana sau spre agricultura.

Recuperarea decalajelor structurale existente intre Romania si tarile din
Uniunea Europeana este un proces de duratd, care impune costuri sociale
ridicate. Aceasta recuperare trebuie sa se realizeze numai dupa elaborarea unei
strategii clare de actiune care sa tind cont de realitdtile romanesti in dinamica
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lor previzibila si de modul in care aceste realitati pot fi influentate in sensul
dorit. In acest context, trebuie avute in vedere, in egald masura, si relatiile noi
care, se vor configura in timp, intre ocuparea fortei de munca si dezvoltarea
regionald a Romaéniei. Existenta unor decalaje mari intre nivelul de dezvoltare
economica a diferitelor judete romanesti este rezultatul conditiilor istorice
specifice in care a avut loc industrializarea extensivd a Romaniei. Lichidarea
unor unitati economice neviabile va duce, In scurt timp, la schimbari importante
in dispunerea regionald a principalelor obiective economice, schimband
raporturile de putere economica intre unele zone geografice.

Atenuarea in trecut prin metode centraliste, a disparitétilor teritoriale
ale potentialului productiv romanesc, se rasfrange in prezent in intensitatea $i
amploarea crizei utilizarii fortei de munca. In fiecare judet al tarii, aceasta criza
are un profil specific, in functie de caracteristicile si gradul de maturitate ale
economiei locale.

In ceea ce priveste utilizarea capitalului uman, atenuarea disparitatilor
regionale va depinde, in mod hotarator, de tipul de politicd economica adoptat
in acest sens. Acesta va depinde, la randul sau, de fortele interne si externe ale
presiunilor ce actioneazd in sensul aplicarii sau frandrii unor restructurari
economice, si de implicarea bugetului public in sustinerea acestor restructurari.
Unele previziuni privind dezvoltarea regionala a Romaniei in perioada 1997-
2020 sustin ca modelul keynesian de dezvoltare regionald pe baza perspectivei
coordondrii ar fi mai compatibil cu realititile economiei romanesti, decat
modelul neoclasic (perspectiva echilibrului), sau cel fundamentat pe
perspectiva pietei libere”.

Din experienta celor 15 tari care compun in prezent Uniunea Europeana
rezultd cid procesele de integrare nu au putut reduce in mod substantial nici
disparitatile de dezvoltare regionala din interiorul fiecarei tari si nici decalajele
economice dintre tari. In cazul Romaniei, este de asteptat ca prin integrarea in
Uniunea Europeand, cel putin intr-o prima faza, sa aiba loc atat o adancire a
disparitatilor economice regionale, In primul rand, prin accentuarea
disparitatilor ocupationale, cat si o crestere a decalajului economic fata de tarile
concurente. Cele mai puternic afectate de acest fenomen ar putea fi judetele
Tulcea, lalomita si Giurgiu unde exista si in prezent unele premise mai slabe de
dezvoltare. Cele mai avantajate vor fi Municipiul Bucuresti, si judetele Cluj si
Timis, care dispun in prezent de un potential economic i uman superior altor
judete.

° D. Jula, Previziuni privind dezvoltarea regionald in conditiile economiei de piatd, Teza de doctorat,
ASE, Bucuresti (citat in Pavelescu F.M., 1998, Dezvoltarea regionala si utilizarea fortei de munca,
Probleme economice nr. 46, CIDE, Bucuresti).



