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Punctul de pornire al acestui demers il constituie faptul ca politicile
demografice sunt un tip cu totul special de interventie publica prin insasi tinta lor,
care este viata fiintei umane. Din acest motiv ele reprezintd o tema de mare interes
si, totodata, de disputd In legaturd cu necesitatea lor, problemele la care se
adreseaza, mijloacele de actiune etc.

Perspectiva din care este efectuatd analiza de fatd este aceea a schemei
politicilor publice. Aceastd abordare permite sd evidentiem o serie de aspecte care
tin de obiectivul politicilor demografice, iIntemeierea acestuia, specificul
domeniului, principiile, natura si mijloacele de interventie, interferentele cu alte
politici publice.

OBIECTIVUL POLITICILOR DEMOGRAFICE

In sensul strict al termenului, politica demografici este destinati si
controleze numdrul populatiei dintr-un anumit teritoriu, (tard sau pe plan
mondial). in raport cu obiectivul fixat, poate fi vorba de mentinerea numairului
populatiei la valorile existente la un moment dat, respectiv obtinerea unei cresteri
sau descresteri a acestui numadr. Prin urmare, avem de-a face cu politici publice de
interventie Intr-un proces natural referitor la Tnmultirea populatiei si asupra céaruia
existd conceptii foarte diferite. Aici isi au originea, de fapt, disputele asupra
politicilor demografice, asupra acceptarii Intemeierii lor, respectiv asupra
mijloacelor de interventie, daca obiectivul enuntat este deja admis.

Prin specificul lor, politicile demografice pun probleme deontologice aparte:
de la cerinta de a nu perturba un proces vital (pentru ca nu se pot controla toate
consecintele actiunilor) la aceea de a nu face rau cuiva. Aceasta deoarece, spre
deosebire de alte politici publice, unde domeniul de interventie il constituie
anumite componente ale activititii umane si conditiile in care se desfasoara
acestea (reglementate si influentate), in politicile demografice domeniul de

* Studiu pregitit pentru ,,Comisia antisiricie si de promovare a incluziunii sociale” si sustinut in
2001.
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interventie este, agsa cum spuneam, de altd natura; el se refera la viata umané ca
atare.

INTERFERENTELE CU ALTE TIPURI DE POLITICI PUBLICE

Dat fiind faptul ca o serie de alte politici publice (sociale, economice etc.) au
anumite efecte de naturd demografica, pot aparea ambiguitati In delimitarea sferei
politicilor demografice. Anume, fie cuprinderea in sfera politicilor demografice a
ansamblului actiunilor publice de influentd, sau dimpotriva, sa se considere ca nu
este necesard o politicad demografica propriu-zisa, ea fiind suplinita de celelalte.

Rezolvarea de principiu a problemei de evitare a confuziilor presupune
acceptarea inteferentelor dintre politicile publice si analiza Intemeierii i
specificitatii fiecareia in parte, functie de obiectivele urmaérite.

Daca privim interferentele in cazul politicilor demografice, vom constata ca
intalnim atat situatii in care obiective demografice (controlul numarului populatiei)
sunt atinse prin actiuni extrademografice (politice, sociale, economice, culturale),
cat si situatii de utilizare a unor mijloace de naturd demografica in atingerea unor
obiective din alte domenii. Toate aceste aspecte fac necesard analiza relatiilor
dintre obiective si mijloace 1n actiunea publica. Evident, si in politica demografica
se impune faptul cd un obiectiv, poate dezirabil, nu trebuie si fie atins prin
mijloace discutabile, si cu atdt mai putin abuzive, coercitive, criminale.

iNTEMEIEREA POLITICILOR DEMOGRAFICE

Intemeierea politicilor de control al numarului populatei poate fi identificata
in necesitatea atingerii optimului demografic. Dupd cum este cunoscut, teoria
optimului, respectiv a minimului si maximului demografic, se referd la relatia
dintre populatie si teritoriu (densitate, intensitatea relatiilor sociale, diversitatea
activitatilor sociale, economice si culturale etc.) si la aceea dintre populatie si
resurse (mijloace de subzistenta, supravietuire, dezvoltare).

In functie de situatia inregistrata la un moment dat, se poate, intr-adevar,
constitui un obiectiv de politicd demografica in sensul celui expus anterior.
Dezechilibrele puternice ale acestor raporturi in tarile subdezvoltate sunt
ingrijoratoare. Datele referitoare la ratele de crestere a populatiei la nivel mondial
si diferentiat pe tari conduc la astfel de concluzii. Pentru acest motiv, existd o
preocupare internationald de ajutorare a tarilor care doresc s promoveze politici de
reducere a ratei fertilitatii. Se constata insa ca politicile respective (educatia privind
reproducerea, planificarea familiala, utilizarea contraceptivelor, sterilizarea), dupa
zeci de ani de interventie, nu au putut diminua rata cresterii populatiei in multe
dintre tdrile subdezvoltate. Rezultd ca, singure, politicile demografice au mai
putine sanse de a influenta un proces cu determinari multiple.
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Asa cum se cunoaste insd, in tarile europene are loc un proces de tranzitie
demografica, de diminuare a ratei fertilitatii si chiar de diminuare a numarului
populatiei de la un an la altul. Multe dintre tarile vizate au in vedere politici publice
destinate sd inverseze aceastd tendintd. Nu existd, totusi, suficiente puncte de
sprijin pentru fundamentarea obiectivului de politica demografica pe astfel de
criterii. In practica, se apeleaza, cel mai adesea, si la argumente nondemografice,
pentru a se intemeia o politica demografica. Prin aceasta, se poate ajunge la situatia
de a nu se raspunde neaparat la o problema de naturd demografica existentd in
societate si la care ar trebui sd se identifice mijloace de rezolvare. Dealtfel,
indepartarea de ceea ce constituie o politica demografica propriu-zisa, cu obiective
si mijloace specifice este o caracteristicd pentru practica din diferite tari. Uneori,
aceastd indepartare se asociaza cu politici de pedepsire pe cale administrativa a
celor care nu urmeaza politica oficiald, de discriminare in acordarea drepturilor
sociale, de exterminare (caz extrem al conflictelor politice, etnice, religioase).

POLITICILE DEMOGRAFICE iN ROMANIA DUPA 1989

Situatia din domeniul politicilor demografice in Romaénia, dupda 1989, ar
putea fi caracterizatd prin noninterventie. Este totusi dificil sd determindm daca
avem de-a face cu promovarea efectivd a principiului noninterventiei, sau pur si
simplu cu o ignorare a temei. Lipsa de la interventia publicd semnificativa, dupa
inlaturarea masurilor administrative de interzicere a avorturilor impuse de regimul
comunist in perioada 1966-1989, poate avea mai multe explicatii. latad doua dintre
acestea: inhibitia creatd de aberatiile politicii coercitive pronataliste din perioada
anterioard a Tmpiedicat nu numai elaborarea unei politici demografice articulate,
dar si argumentarea explicitd a non-interventiei; in raport cu problemele presante
ale tranzitiei, politicile demografice nu au constituit o prioritate.

La intrebarea: ,,Este necesard o politicd demograficd in Romania?”, raspunsul
adecvat s-ar formula astfel: ,Nu mai mult si nici mai putin decat in alte tari
europene care se afla in tranzitie demografica”.

Orientarea spre un anumit tip de politicd publicd in domeniul populatiei
apartine societatii romanesti. Evident insa cd, in conditiile date (de diminuare pe
cale naturald a numarului populatiei, la o densitate relativ scazutd de locuitori si
chiar la o situatie de depopulare a unor zone montane si de deal prielnice vietii si
activitatii umane), actiunile pentru diminuarea necesarului populatiei nu pot fi
sustinute si nu vor avea sanse de a fi acceptate, daca totusi cineva ar veni cu un
astfel de proiect.

Ramane de vazut dacd este oportund si legitima o politici demografica
orientata spre cresterea numarului populatiei. Evident, nu vor fi acceptate mijloace
coercitive care sa sutind o eventuala politica pronatalista.

In ceea ce ma priveste, consider ci evolutiile din ultimul deceniu ale valorilor
statisticii vitale, in raport cu perioada de dinaintea Iui 1989, nu sunt un criteriu
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suficient de puternic pentru implementarea unor politici demografice
pronataliste. Rata mai mica a fertilitatii si diminuarea numarului populatiei survin
dupd o crestere fortatd, sustinutd prin mijloace administrative, in perioada 1966-
1989. Pe de alta parte insa, tocmai datorita acelor evolutii s-a constituit o piramida
a varstelor nefavorabild, prin ingustarea puternici a bazei (varstele mici). In
urmatoarele decenii vom avea o piramida a populatiei pe varste cu varful in jos.

Pentru a preveni diminuarea excesiva a numirului generatiei de varsta
micd, s-ar putea accepta o politici demografica pronatalistd. Aceasta optiune
este conditionata insa de adecvarea mijloacelor de actiune, care pot fi mai degraba
de natura sociald si economica, educativa, culturald, decat strict demografice. Ele
pot fi luate in considerare numai in legdturd cu resursele materiale si umane
necesare (resurse financiare, specialisti, servicii). Cat de mult se poate sustine si cat
de mult se doreste o astfel de politici sociodemografici se va constata prin
dezbatere publica. Sunt sanse mai mari de a se accepta nu atidt o politica
demograficd propriu-zisa (cu obiectivul cresterii numarului populatiei), cit o
politica sociala cu efecte si in plan demografic.

Voi incheia prin a face o remarca asupra necesitdtii reconsiderarii prioritatii
acordate pand 1n prezent dimensiunii sociale a tranzitiei postcomuniste si, pe un
plan mai general, politicilor sociale in tara noastra. Multitudinea problemelor
presante, cu acumulare de deficit in diverse zone, impune o sporire a alocarii de
resurse, inclusiv prin cheltuieli sociale publice. Pentru a ne inscrie in randul tarilor
partenere pentru admitere in UE, o sporire a proportiei cheltuielilor sociale in PIB
este inevitabila. In conditiile urmaririi eficientei utilizarii fondurilor, sunt necesare
cresteri pana la nivelul intervalului de 25-30% din PIB.
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