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STRUCTURA, DISTRIBUŢIA ŞI DIN AMICA 

VENITURILOR POPULAŢIEI 

OVIDIU D!MBEAN-CREŢA 

Revolut.ia din Decembrie 1989 c1 l1ld1Cfll o impnrtunW cotiluriî în 
vinţ<:1 polilică, economică şi socială a ţării noas\re, acec1sla avind con
secinţe multiple in planul modului şi ul nivelului ele viaţd al populaţi
ei. însăşi forţr1 motrice a revoluţiei a fost în esent<1 nemulţumirea ge
neralizată. a oamenilor, pe fondul unor condiţii de viaţă şi civilizaţie 
degradante, impuse de cutre fosta conducere tolalil'ară. 

De aceea, în paralel cu profundele transformări ---· radicale --
în ceea ce priveşte sistemul de organizare şi conducere a societăţii, 
sub to-cite aspectele, un loc central îl ocupă preocupările pe·ntru îm
buniităţirea reală a condiţiilo•r şi a nivelului general rle viaţă al cît 
mai multor categorii de cetăţeni şi în primul rînd al celor defavorizate. 
A.cest obiectiv trebuie urmărit şi aplicat _în mod sistematic, iar una 
dintre modalităţile concrete folosite în ,1cest sens o constituie analiza 
veniturilor populaţiei, ca indicator sintetic, transparent, al nivelului de 
trai şi standardului de viaţă, dar şi al rezultatelor obţinute -- pas cu 
pas - pe linia reformei economice şi a restructurării tuturor celorlal
te domenii în ansamblul lor. 

A vînd, insă, h1 vedere particularităţile diferitelor aspecte ale ni
velului de trai, parcurgînd toată gama necesităţilor de ordin material 
şi tenninînd -· fără a epuiza - în sfera trebuinţelor ele ordin spiri
tual, devine evident că nivelul ve11iturilor nu poate fi considerat drept 
singurul indicator pentru caracterizarea nivelului de trai al populaţiei, 
fie şi numai din cîteva considerente : · 

a) Fiind de acord că venitul reprezintă baza materială a consu
mului in.dividual, nu trebuie omis faptul că cele două compo
nente nu se suprapun exclusiv într-o perioadă dată, o parte 
din consum fiind acoperită din acumulările anterioare, care ex
primă venituri economisite sau „investite" anterior în bunuri, 
care nu sînt de folosinţă imedhttă ; 

b) Ca o consecinţă a celor dinainte, rezultă di indicatorii veni
turilor populaţiei sînt indicatori direcţi ai nivelului de trai, a
ceştia exprimînd doar po,sibilităţile de consum ale populaţiei la 
un moment dat, consumul depinzind şi de alţi factori (şi im
plicit nivelul de trai); 

c) Nivelul de trai al populaţiei cuprinde o serie de aspecte -
după cum s-a amintit deja --- care nu pot fi evaluate băneşte 
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sau c'are nu sînt influenţate de nivelul veniturilor. 
Ti11111d eon i · Ic impor tanta a· tui indicator ca fundament econo

mic, ioc.livi luai şi social, a1 nivelului de trai şi calităţii vieţii indivi
du lui şi soci lă t i i în a.ii , amblul său , credem că nu mai trebuie motivată 
:.; 11l,,llifi, ·fJ \ ia . luc.liuhti principalelor aspecte legate ele stru ctura, distri
])u ţ ic1 şi dinamica v nituri lor populdţiei. 

Pen{ru iniţierea şi elabo.rarea aceste i lucrări s-a plecat ele la pre
mise certe potrivit cărota, veniturile populaţiei· reprezintă unul din
tre indicatorii. de bază , caracteristici ai nivelului de trai şi calităţii 
vieţii oamenilor, aceasta înscriindu-se alături de alte două teme, refe
rftcrnre la rievoile, · consumul şi aspiraţiile de consum ale populaţiei şi, 
respectiv, calitatea serviciilor socia le, în cadrul programului. de cer
cetar~ ,.Nivel de trai, venituri, co.nsnm". 

Pentru clarificarea conceptului <;u cll' - oper~im , on iderăm opor
tună definirea acestuia sub o formă <'xplicill.i : v -ni l\trile populaţiei fi
ind -- deci -- mijloace ele trai la U. pazii iu pos;csorului lor, sub for
ma sumelor băneşti, a bunurilor setu serviciilor obţinute din • muncă, 
din proprietate sau din fondurile sociale de consum, pe care acesta 
le poate utiliza, în general, în scopul dorit, fără ni.ci o restricţie sau 
obliga/ ie. 

Vcniluril popula ~iei se formează atît în cadrul relaţiilor econo
mi " şi so iale cu diferiţi agenţi economici, dt şi în cadrul relaţ"iilor 
cl inlre dir rile grupe de popul ţie ş i nu se identifică numai tu încasfi
rile buncşli (fo n u prepond rentv a ven.Hurilor salaliaţilor şi pensi -
narilor), ci au ijdeseori forma oncrctă a bunurilor şi prodllselor agri-

ole (ob ţi nute ele cătr ţărani din munca şi gospodăria proprie sau î11 
f'a d ru l u n i forme d e organizare in comun a producţi ei agr icole). De 
r1s -m nea, lot formă non-băneas ~~i a veniturilor populaţiei, r rr -
zintă s rvic ii le yratuite (invăţtimîut , cultură, o .rotirea s~1nătc ţii le.} 
l')rimi'lc, care hiai: dacă ' nu mcres practic 1n.casă ril - hăneşti al - -
l c'Wni Jor, îi .. ·utesc pe aceştia d t:! la c..h lLuir;>a unei părţi a ,miturilor 
lor hăneşli pen ln t pla ld ac Slo,r servicii, în cazul în care nu ar fi gra
tuit'e. 

în c.: "eu e priveş t ciasiiicarea 'ii nilurilor popula\ic'!i, ae .nsl s 
porite foce 1.n fun ţie ele mal m't.1lt • riterii, um· ar fi: forma i1 'iH s 
1 bţ i n (în ban'i şi î n na turţi ), modul ele o'bţ inere (în mod rPgulat sau in
llmµJălor), desl:inap (mo bi lă sau fixă) ; gruparea carP ln l·er seazti cel 
mai, mu ll u1 prezent, clalo1·itl-i semnifi atiei eco nomlr • şi socialo pc car 
o i mplică, 'S le. c· •'a în run · ţ i - de sursa el · formare, critcrin relimsal 
ciupii R voluţia cl in Dec , m h ri L989, care repune în drepturi locul şi 
ro.l u l fl i il nr i o r din propri tale, a.lături. de celelalte două (munca şi 
fondurile. sociale de consum) care rămăseseră aproape exclusiv e, dato
rită teoriei şi ideologiei dominante, impuse, conform curora izv orul tu
turor veniturilor nu putea fi clecît rnw1ca. 

Tranziţia economiei româneşti spre tipul economi ei de pial (t pre
supune obligatoriu reintegrarea veniturilor clin proprietate în cadrul 
surselor obişnuite ele venit, ve11ituri care nu vor întîrzia să-şi spo,reas
d\ consistenţa şi ponderea în total, concurtnd - în timp ~ volumul 
veniturilor clin mun d i, cu efecte benefice asupra convertirii lor în fon
dtui sociale de consum, graţie sistemului de impozite şi laxe, fonduri 
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care vor susţine programele ample de protecţie şi securitate preconi-
zate, după necesităfile şi 'imperativele momentului. : · ·. ·, ,. · 

In contextul sch'irribărilor politice, economice· şi sociale ·. pe care 
par urgem, studierea transformărilor pe· care le suportă veniturile 

luluror •ateqorHlor de populaţie es te de mare însemnătate, pentru Stir
pr i nd re~, mi:is'LIIi i Satisfacerii nevoilor individuale, ca ba,ză de susţi
nerf' a 11i ve l11lul de trai şi a calităţii vieţii; obiective care trebuie să 
stea permanent în atenţia politicii ·economico-sociale, a factorilor · cle.ti
zionali, datorită şi sensibilităţii ·specifice a acestora, coroborate :. cu 
perceptibilitatea lor directă de către populaţie. 

Datr• fli nd corn plex i ta lec1 ş l i mportanţa obiectivelor urmă'rite, .·stu
diul a pornil de lct analiza ·rilică a situaţiei existente în anul 1989, 
com pai-t1 Ii v cu anul J 83, rel înd ;;i evoluţia veniturilor populaţiei în 
cursu l anultti 1990 şi unm r ind e-xprimarea unei imagini noi, realiste 
asupra noţiunii, conţinutului şi surselor de formare a veniturilor popu-
laţiei. · · · 

S-au avut în vedere aspectele necesare· ,5i oportune în analiza ve
niturilor po•pulaţiei - ca fază preliminară - pentru a putea stabili· 
priorităţile de studiu, documentare şi cercetare în fazele ulterioare de 
abordare a problematicii veniturilor poj)Ulaţiei - compone1ita inqis-
pensabilă a nivelului de trai. · · .·, · 

In această direcţie, a fost an 1~lizată distribuţia veniturilor popu
laţiei, pe familii, grupîndu-se după anumtie caracteristici (categoria .so• 
cială, . mărime, structura pe sexe şi grupe de vtrstă, nivelul veniturilor) 
şi ide1i.tificînd, astfel atît familii cu situaţie m~terială buni;i, c1îrr şi Ja
rnilii şi ,grupuri defavorizate ale populaţiei, care reclamă qperarna unor 
•metode şi po•litici sociale de ajutorare. , 

Derivat din această distribuţie a veniturilor băi1eşU (ca vofoin şi 
dinamic; ) pc l.ocuitor, pe o pe rsoană ocupată, pe o familie de, diferite 
cl imcnsiun i, pE' uru 1w, c <1l •~J rii şi clase sociale, .rezultă aprecieri . :şi 
ronch.t'lii asuprn grnd11/ul / os ihlJ d ~ diferenţiere.a standardului de via
/c'i ni membdlor so ·ietâJii i11 l'nncţ i de diferenţele dJ~1.tre veniturile lor, 
I recum. şi c olu ţia lor 1n ti mp. ' · · · ·· · 

raţfl de s i tuaţi.a vcnilurilor bţi nu lc de populc1ţic , ·a rcsmsă ·ii,a-
1:e riaHi disponib i.lă p nlm d isr d ( r a mul t ip lelor necesit ţi ş i cerinţe 
ele viaţi , □ u lr bui I e~J l i jală , 't'i cl impotriv ·, pvi cl entit1ln şi ev~IuţiCL ni
ve l u. lu i preJur ilor şi IC1rif l or bunurilor şi serviciilor, pe baza In.di ca lo
TiJor puterii de cumpărare (veniturile reale - salariu, pensie). ·. 

O perspectivă asupra veniturilor reale ale populaţiei a oferit-o şi 
am1Ji za datelor obţinute în urma cercetării selective organizate şi efec
tuale Ja fnslilulul de Cercetare a Calităţii Vieţii, în anul 1990. în ca
ciru l acestu i onclaj, persoanele intervievate · au fost rugate să facă o 
estimare a: vei1iturilor familiei îi1 raport cu necesităţile. Din Lo,talul pe'r• 
soanelo,r cuprinse în cercetare, majoritatea ( aproximati 64Ji/ 0:) cu apre
ciat că veniturile familiilor lor sînt la limită sau •hfo r sub necesităţi, 
proporţia celor care au considerat di ven i lurile clepăşes clar trebuin
ţele fiind doar de 4,40/o; aproximati o Lreirn - clin respomlen ţ i i:l ll a pre~ 
ciat că veniturile familiei sînt „pu ţin p ·to lxebuin \e ". ·omparaU cu 
media· pe total eşantion, ponderea c<:'lo r C'ar<• o Ll apr cial c, v nîtkui l , 
sh1t Bub necesităţi sau la limita acestota este mai mare în mediul rtl-
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r-al (66,80/o,), în_ rîndul -faniiliilor de ţă r ani ( 7,50/0) şi 111.uncilori (70,5°/r,,}, 
precum şi în rîndul familiilor tinet (6:> ,7% ş i 69,30/ri1). 

; De .asemenea, în cadrul -cercetării de te.ren amintite , per an 1-
tntervie-vate au fost întrebate şi .în ] g ·· tud.1 cu mi-sura în ·arc s:inl mul
tumije ;de v-eniturile obţinute, 'â'pr oap Jurn ăta le d,i.n lre acestea ( 48,!}0/o) 
considerînd că veniturile pe care le-au o b ţinut sînl „ sa tisfăcătoare". în 
fun tie ci • r:alegori(! so ·io-prol siouală, c<'!i mai putin nmlţumiţj t1 ·, v -
nituri! obţhrn l sinl fu1-1c~ionar ii (43,30/1:') şi persoanele rasni e (39,60/o), 
înLre •e i ca.re au aprecial · ă sint mu lţ umiţi ele venHuril obţinute deta
şinciu-se rmni liil el \c'rnni (6,30/o) , <·u pr · rizarea di pc 1·otc1l eşanli on 
poncler ~ n lor fcnrlf' 1111 11l11 rnip de Vc> J1i lurilt: ol11i nul< este _c!P numai 
3;40/r,1,_ . 

Pupă cum am mai amintit, s-a evidenţiat releyanţa cunoaşterii 
~trucCurli surselor de venit şi a evoluţiei Jor, cît şi a raportului din,tre 
cele ţrei surs~ prind-pale (muncă, proprietate, fond,uri sociale de con
suni). 

Din cercetarea efectuală a rez11ll'1 I d l f,1111i liil r-, dispun, fn general, 
de surse mi , le ci• venituri. rxislî11d , sp.t'c cxrm plu, fornilii rl e salarlati 
c.irr-: ohtin VC'niluri şi clin 111 1111 :a in aJr i · ull.ur ă , sa 11 l'ctmilij ci ţărani 
c,:ir ou lin venituri şi c.li.11 :alc1 rii. E · islenţa . tl.r. elor mi •Le d v -n,iluri 
p •u lm 0 fom i lie prezinlrt o imporla11 ţu. rl , o ebWi , ·a.r -• poate fi ilustratu 
şi priu urrn 1lloru l -•xem plu: în anu l 1989, o familie ele muncitori din me
di ul urban c1 reaHzal u11 v -nil Iola] nominal , in medie p lun~i, d , 6 240 
lei, iar o faiµilie din mediul rural de 6 301. lei, clH 3 fCn ţa în fa oa rea 
'familiei din rnediul ni-ral fiind det rmi11aW el e ist nta surselor mixte 
de ·venituri, în cadrul cărora ' con travaloar -•a protlusC'Jor obţinut din 
producţia proprie au o pondere ins0mn,1lc1. D - asemenea, din lotc1lul 
familiilor de ţărani cooperatori cu prins în oşa11liom 1l supus c:ercet,ăr i i 
selective a bugetelor de familie , 28,30/o î.n t Jamili i ·u venituri mixte, 
rea'.lizatl? atît din munca înl agticulturl-1, cit şi di11 salarii, de d'ilrc mem
brii ,acesfor familii. 

Lt1 nivelul î11lr nl.i popula ~ii din ·1.ara noastră şi pe ansamblul =sur-
el or de formare a v -nilur llor, venitu rile obţinute din muncă (-venituri 

d in a larii şi din parlic:iparca la benefidi, din munca în agricultură, 
din pra :l'ÎnHC'a unor mesPrii l profesii etc.), deţin ;ponderea c·ea mai 
mar (pesl - 750/o). Pe ~ leqor ii rle familii, se constată; însă, o serie de 
dif renti0ri impo rl a11lP. - strel, pentru familiile· de pensionari de asigu
rări soc iale d stal penlrn limiW cfo vîrstă, veniturile din muncă nu eon
I r ibuie ele it ·u apro ·i maliv J 70/o hi formarea veniturilor t'otale, .corufri
bu ~ia •ea m ai. mar c1vind- , um este şi firesc, veniturile -din;fondu-
dl so-· ia le ci - 1011 , um, r~ p - ·tiv pensiile. 

A . .na liza . ur elor de lor111ar a ven ii uri lor populaţiei a oferit po
•sibili atea ses.i z ării r: c1uzelor ar duc: la s hi111h ări în nivelul mediu al 
·v nituri.lor pe famiJl, alî l ci - la o perioadă la alta., ctt·şi între dife
-ri.tcle grn p de populc1 ţ i e, c 11t.r ibuind la determinanea influenţei asupra 
v n.il.urllor lo talc a djfcrileloJ m ·suri ele polilidi onoml di şi sodală . 

lu a:fai:a importan ţei şi ne sită'tll pr •iza Le a c; • rceLării veniturilor 
popu laţi ei , lre liu il,! m 11ţio1,1~ L . i o,IJie Liv ul - p ornind de lu rezulta tele 
obţinulc - de prinderii unor posibile trat gii de stimulare a perfor
man ţelo1· e ·oaomi ce n 1 ajutoru l ven iturilor :i a moclaJitij'ţilor optime de 
aplica r a a · •stora . ln c1c0s l us, s- c1 Ltrm ri L I osibilita ea ·or lării op-
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time a mărimii veniturilor individuale cu co11tribuţia individului lo spo
rirc:!a burtăslării colectivităţii, precum ~i rolul impozitului pe venit ca 
pîrghie regulatqare în distribuţia echitabilă a veniturilor, în sprijinirea 
politicilor d~ protecţie şi securitate sociali'.\, caracteristice unui stat al 
bunăstării. ... 

ln acest scop, s-au folosit indicatori specifici, utilizaţi şi a
plicaţi în mod diferenţial pe principalele categorii ale populaţiei ţării 
noastre: salariaţi, muncitori, ţărani cooperatori, ţărani individuali, pen
sionari C.A.P. şi pensionari ele asigurări sociale de stat, după cum şi în 
funcţie ele sursa principală ele formare a veniturilor. 

Ţ'inîncl seama de concluziile desprinse din analiza nivelului struc
turii şi dinamicii veniturilor populaţiei în anul 1989 şi 1990 faţă de 
anul 1989, precum şi de „ răul necesar" al liberalizării preţurilo,r din 
luna noiembrie 1990, un prim aspect care reţine atenţia este acela al 
prevenirii fenomenului ele scădere a nivelului de trai al unor însemnafe 
categorii de populaţie şi de luare a unor măsuri energice de protecţie 
şi securitate socială. 

Conform datelor obţi.nule în urma cercetării de teren efectuate 1n 
vara anului 1990, de către Institutul <le Cercetare a Calităţii Vieţii, 
63,30;" dintre subiecţi au declarat că se tem, în mare măsură, ele creş
terea preţurilor în lunile următoare efectuării sondajului. Privind struc
tural aceste rezultate, clupă anumite criterii (referitor la aceeaşi temere 
a creşterii preţurilor), se obserd:i că ponderea celor îngrijoraţi de a
ceasta este mai maw în mediul urban, decît în mediul rural, precum şi 
în rîndul acelor categorii ale populaţiei care nu dispun, ele regulă, de 
surse mixte ele venituri: funcţionari (78,4¼), intelectuali (69,9¾1). în
grijorarea în legătură cu creşterea preţurilor a fost prezentă, în ma.re 
măsură, şi în rînclnJ pensionarilor (68,40/u;) şi al persoanelor casnice 
(70,8-0/o). La polul opus, referito,r la acest aspect, conform datelor obţi
nute în urma so.nclajului efectual, s-au situat ţăranii {49,3¾1). 

Totodată, aproximativ un sfert din totalul persoanelor cuprinse 
în e,şantionul supus cercetării şi-a manifestat îngrijorarea în legătură 
cu Scăderea veniturilor lor, cei mai afectaţi, în urma opiniilor liber 
exprimate, fiind muncitorii (31,50/oi). 

Repartizarea veniturilor populaţiei impune o politică fundamen
tată pe coo,rdonatele orientării socio-umane a dezvoltării economiei, 
care în condiţiile funcţionării mecanismelor ele piaţă, trebuie să per
mită asigurarea pentru fiecare membru al societăţii, a unui trai peste 
nivelul minim socialmente acceptat. 

Or, la finele anului 1989 (care a coincis cu sfîrşitul dictaturii po
litice, economice şi sociale), clupă evaluările noastre, peste un milion 
de pensionari şi aproximativ jumătate ele milion de salariaţi nu dispu
neau ele venituri sufic_iente pentru acoperirea cheltuielilor minime de 
tra:i, iar aproape două milioane persoane casnice ( din familiile sala
riaţilor), care lucrau în gospodărie proprie, persoane vîrstnice şi per
soane cu invaliditate, făril. pensie, nu aveau o sursă sigură şi/sau su
ficientă de venituri. 

Reglementarea urgentă· a acestei stări de fapt este legată atîtt de 
stabilirea unui venit minim garantat (salariu sau pensie) cît şi de exis
tenţa şi funcţionarea unui sistem adecvat ( articulat) de protecţie şi 
securitaite socială. Pentru acesta este nevoie de o politică de reparti-
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\ie;! 9 veni l u'rilor, cai:e să asiyL1l" atît o dJ forenţiere stimulaL-iv a v eni
luri loJ·, t 'ÎL şi o <·or lc,1\'ic, jusll 1.1 areslo,ra cn con1ribuţ i a adt1si'i. ele in
di ici la sporir a bunăsllîrii Henera le a 0lec:t'ivttătii . Or, raportul din
Lre a lariul minim şi cel ma im (1 la 4,29) e:idsten:L în al1ul 1989, nu 
-ra slimulatorlu şi ·u a1til ma'l pu-ţin raţională se prezenta cliferenţi - rea 
salarizării pe principalele ramuri şi sectoare ale economiei naţionale, 
clupă criterii arbitrare - administrative, mai puţin sau deloc corelate 
cu contribuţia individuală efectivă. 

Gruparea familiilor după anumite caracteristici, relevă concluzii 
cieos·ebit de pertinente; a căror semnificaţie necesită măsuri şi o le
gislaţţe judicioasă în acest domeniu al veniturilor populaţiei, respec
tiv al salarizării muncii, element care va sta în continuare la baza re
surselor băneşti individuale ale majorităţii populaţiei. 

Spre exemplu, criteriul nivelului venitului total net lunar, pe o 
persoană, arată că o parte importantă a familiiloir populaţiei ţării noas
tre dispunea în anii .1989 şi 1990 de venituri cu puţin peste ;cheltuie
lile necesare asigurării minimului de trai, această categorie fiind ex
trem de expusă la fenomenele negative, conjuncturale - tip,ice eco
nomiei de piaţă şi cu atît mai mult, tranziţiei pe care o vom parcurge 
o perioadă mai lungă sau mai scurtă (inflaţie, şomaj). 

Analiza structurii veniturilor după sursa de formare, pentru dife
ritele categ0<rii de familii dar cu precădere pentru cele de salariaţi şi 
muncitori, confirmă ipoteza preponderenţei salariilor în totalul venituri
lor, . ceea ce impune o condiţionare directă a acestora de rezultatele 
obţinute, corespunzător C1:.'rinţelm ele eficienţă, rentabilitate şi creş
tere intensivă, dar şi acelora de diferenţiere echitabilă, stimulativă, 
f[ţră însă a deveni o Irînă în calea performanţelor individuale la orice 
n.ivel. 

în sprijinul •celor a firma te mai sus vin şi dalele inr gistrate în 
anul 1900 pen ln familii l.e ci salariaţi şi cele de mun ·itori, cercetat 
prin l>Ug L le ele familie, cat arată o pondere a v Pn'ilurHor din salarii 
în tol aluJ v ni Lurilor b ă neşl i. realizate de 82,70/o şi r spectiv B2,00/o. 

lnainte de toate, nu trebuie neglijate în prezent particularrtăţile 
economiei româneşti, de la care se pleacă, (stabilirea de la centru a 
tuturor salariilor), a ci.1wr transformare trebuie făcută din mers. Edi
ficatoare în acest sens, sînt datele obţinute de către Comisia Naţio
nală pentru Statistică, în urm.a înregistrării organizate în luna septem
br.ie 1989, care arată că din numărul total al salariaţilor din ţara noas
tră, 40,80/o au avut salarii întire 2251-3000 lei şi doar 5,60/o au benefi
ciat de s.alarii ele peste 4500 lei, aceasta demonstrînd gradul ridicat de 
nivel1ue a veniturilor clin salarii. 

De aceea legea salarizării, cuprinzîncl în esenţă liberalizarea sa
lariilor, ca preţ al forţei ele muncă, alături de liberalizarea celorlalte 
preţuri, îşi propune diferenţierea salariilor în raport de cîteva criterii 
funcţionale (forma de organizare a unităţii, modul ele finanţare, carac
ten.11 activităţii), menţinîncl totuşi rolul de prim org-anizator şi de de
cizie a statului în ceea ce priveşte : stabilirea salari.ului minim tarifar 
pe economie ; stabilirea şi aplicarea modalităţilor ele indexare a sa
larW.or. in condiţii le creşterii preţurilor şi tarifelor ; moderarea creşte
rii salc1.riilor şi chiar. îngheţarea lor, pe perioade de timp limitate, care 
impur.t aceasta. Dar., în prezentul şi viitorul imediat, cu atît mai mult 
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în perspectiviÎ, îş i. vor face loc în structura veniturilor populaţiei cu 
o pomiere lot rnrii însemnată în total, veniturile obţinute din practica
r(!d unor meserii, cărâu.5ie ,şi alte activităţi cu caracter Jucrntiv (parti
culari, liber-profesionişti), pe măsura amplificării sprijinului acordat 
iniţiativel parl:iculare, precum şi veniturile din proprietate, paralel cu 
accelerarea procesului ele. privatizare (acţiuni aducătoare de profit). 

Veniturile din fonclurJJc sociale de consum îşi vor spori impor
tanţa în noile condiţii, pentru îndeplinirea atribuţii.lor ele protecţie şi 
securi late socială şi a altor programe de interes general ( ştiinţă, învă
ţămînt, sănătate, cultură), semnalînd în cadrul lor mutaţii structurale, 
atît rPferitoare la defalcarea lor în formă bănească şi sub formă de 
servicii gratuite sau cu înlesniri de plată, cît şi la categoriile de nevoi 
a c~iror destinat.ie trebuie acoperită. 

. O. problemu importantă ele urmărit şi soluţionat în prezent constă. 
în stabilirea unei limite minime a alocaţiilor băneşti necesare acope
ririi cheltuielilor minime de trai pentru toate categoriile de populaţie, 
asigurarea unui raport corespunzător între toate sursele ele venit, res
pectiv întrcc. pensii şi veniturile din muncă (şi prin actualizarea pen
siilor vechi), în general între veniturile clin munci:\ şi cele provenite 
din fondurile sociale de consum. 

Un caz deosebit de alarmant sub acest aspect, este cel al familiilor 
de pensionari CAP, ale căror venituri au fost acoperite clin fondurile 
so.ciale ele consum în proporţie ele numai 160/o în anul J 989 şi aproape 
300/o în 1990 restul fiind rezultatul muncii în agricultur~î în continuare, 
în pofida vîrstt~i înaintate, a stării precare ele sănătate şi a lipsei altor 
ajutoare. 

Locul şi rolul fondurilor sociale ele consum în viitoarea configu
raţie a structurii surselor de venit, cresc şi prin multiplicarea atribu
ţiilor în domeniul protecţiei sociale, prin includerea în acest program 
şi. a necesităţii acordării ajutoarelor de şomaj, pe baza fondurilor ce se 
vor crea din contribuţiile '(lunare) ale salariaţilor, ale agenţilor eco
nomici şi -·- pe viitor - ale patronatelor ( conform dezvoltării şi am
plorii veniturilor din proprietate, 1espectiv a profitului net şi a mu
taţiilor structurale ale ontribuabililor la formarea fondurilor sociale de 
consum, în general, şi a celor vizîmd ajutorul ele şomaj în special). De 
a.semeni, sub raportul securităţii sociale a celor handicapaţi, invalizi, 
bE!lrîn i bolnavi, persoane singure neajutorate, familii cu mulţi copii, în 
mod global, destinaţia fondurilor sociale de consum va fi orientată spre 
acesle categorii preponderent defavorizate ele situaţia lor materială 
insuficientă, fără ca funcţia, stimulatoare a diferenţierii veniturilor din 
mundî Sfi se diminueze. Dimpotrivă, această funcţie trebuie supralici
tată şi potenţată în momentul actual al economiei româneşti, pentru 
că reprezintă singura cale spre mult dorita bunăstare economică şi so
cială la care tindem. Plecînd ele la acest obiectiv central şi permament, 
corelat cu cerinţele şi imperativele momentului pe care îl străbatem, 
sL1b povara costului ridicat, dar . inerent al tranziţiei şi reformei glo
liale pe care ne-am propus-o, ajungem în faţa unei soluţii care se auto
recomandă : autoprotecţicz inclivicluală, prfo gâsirea unor surse altera 
nntive (suplimentare) ele venit. 

Această practică este des întîlnită în destule ţări civilizate, dar 
se impune cu alît mai mult la noi, în condiţiile tiranziţiei spre un nou 
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sistem de clezvollnre economiciî şi socială, din cîteva consid@rente, 
care se .inlerco11di ţioneaz l-i : 

a) liberalizarea preţurilor, coroborată cu relativa lipsă de pro
duse de piaţă, va duce la creşterea generală u preţurilor, a in

.. clicelui. costului vieţii ; 
b) creşterea în consecinţă a salariilor, fără o acoperire corespun

zătoare de către indicatorul productivităţii muncii, deci cu o 
producţie pe măsură, cantitativ, calitativ şi structural, conform 
cerinţelor ele competitivitate pe piaţa fiecărn.i produs, va ac
centua spirala inflaţionistă şi. scăderea nivelului de trai pe ter
men rnecliu şi lung ; 

c) luarea în consideram, în contextul politicii (~conomice şi so
ciale, a noţiunilor de preţ, salarh1, productivitate, ajutor de 
şomaj, rentabilitate, eficienţă economică şi socială şi a valo
rilor acesto·ra în scopul păstrării controlului şi a unor proporţii 
optime între inflaţie şi şomaj. 

Efectele' benefice ale unei asemenea iniţiative, maj ales ·pentru 
prezenLul şi viitorul imediat, sînt destul de convingătoare: cu ci't vor 
fi mai mulţi acei care vor presta mai multe activităţi recunoscute de 
societate -- deci vor crea valoare ~ cu atît rezultatele vor fi favora
bile, at'it pentru individ, cîl şi pentrn întreaga societate; clint.r-un alt 
punct de vedere, avantajele se vor manifesta tot pe două planuri : în 
primul rîncl, al sporirii ofertei de mărfuri, iar în al doilea, al intensi
ficării fluxurilor băneşti şi dezvoltării pîrghiilor fiscale. 

Cu alte cuvintl', bani .i î.n circulaţie vor fi acoperiţi tot mai mult 
cu rniirturi, iar în măsura în care veniturile obţinute di11 difrrite cate
qorii de activităti vor fi supuse impoQ:itu.rii, autoprotccţia inclivicluală va putcu deveni şi o svrsâ ele finanţare a protecţiei sociale, mai ales 
utîta lirnp cît ponderea veniturilor din m11ncu. este mai mult cJpcît ma
joritarii Jaţă de veniturile clin proprietate. 

Ai.ci poate fi menţionată şi adoptarea Legii cumulului de funcţii, 
care permite fiecărui cetăţean apt de muncă să desfăşoare mai multe 
acliviWţi salariate, în limita interesului propriu, a capacităţii, a tim
pului disponibil, a pregătirii şi aptitudinilor individuale. 

Qemu de subliniat este faptul că de această practică pot; beneficia 
nu numai persoanele care obţin venituri dii1 salariu (sau clin altă sur
s~'\.), ci şi cele care prin statutul lor nu obţin venituri din muncă (stu
denţi, persoane casnice), dar, fi'iră a omite că pentru acest lucru este 
necesară existenţa, la nivelul individului, a unui concurs favorabil de 
factori şi condiţii (timp, profesiune - calificare, capacitate - sănă
ta,tle etc.), nu putem să nu precizăm că, totuşi, îndeosebi pentru viitor, 
singura modalitate decentă pentru ridicarea nivelului de trai şi îmbu
nLWiţirea caliUiţii vieţii populaţiei, din punctul ele vedere al venitu
rilo-r şi surselor de formare a acestora, rămîne obţinerea ele venituri 
satlsfâccitomc dintr-o singură sursă principală (pentru salariaţi -- sa
lmiul, pentru pensionari -- pensia, pentru proprie~ari - pro,pr[eta;tea·, 
pentru elevi şi studenţi -- bursa etc.), cumularea lor fiind mai mult re~ 
zultatul înlîmplării, al vo,inţei sau al liberei opţiuni. 

Un element cheie tn strategia problematicii veniturilor populaţiei 
(indiferent de sursa de formare a acestora), îl reprezintă sistemul de 
impozI tare, cure trebuie să devină un factor de stimulare a oerforrn,rn-
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\ellH ~i c1 ptqJhitA 1<•utIlul.Odfc 111 disltibn~ia N:hitaliiJ.i <1 vc11.ilurilor. 
HcslrLWllHrHcn rttt's t11i :-;islcm dr• llHHo i111porlu11ţbi, l.n scopLU cJ.sioură r.il. 
unor instrumente de impozit,ne 11exîbile, care sn perrnit/1 funcţionarea 
unui raport oplim între 111drimcd venilul11i şi contribuţia individului la 
sporircc:1 .J:murisL:irii geuerale. fn aceasli'i direcţi e, leg ea privind impo
zitul pe salar i i a propus hec·c-rca la imrozitarca salariilor lunare in
clividuale prin aplicarea unor rote de impozit progresive (înlrc 60/o şi 
450/o), pc Lranşc ele vcnil, pren1m şi s cutirea de impozit sau aplicarea 
unor cole recluse pcnlrn anumite cale~Jorii de sala riaţi ('invaJ izi de gra
dul T şi li , invalizi din timpul Revol11ţici, persoane hanclicapale etc.). 

Dinlre numeroasele probleme ricli c:ale de lrazipa României spre 
o economie de• piaţă, cele lefJale ele formarea şi clistril>uirca venilmHor 
r eprezi nl5 probleme-cheie ale reformei economice, pulîncl consti tui, sau 
nll, surse maj ore de insalisl'acţii şi Lensiuni sociale. Aplicarea prngra
mului de restructurare a C'conomiei româneşti lrclrnie s11 pornească de 
la necesilalea evili.'lrii fenomenelor rare pol avea consecinle negative 
asuprn ni veltiln.1 de Ltai al popula t·iei, în acest ,·ontext, vc.miluritc poptt
la tiei prezentînd o importanţii majorii, alîl în planul lco-riei, cîL şi al 
practicii, avfod în vedere r•iuncl<'rul lor ele suport al satisfacerii nevoilor 
maleritilf' şi spirituale ale nec5rni memhru al soc·ietăţii. 
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