
CALITATEA VIEŢII DE MUNCĂ 

.. 

PIAŢA MUNCII IN ANII '90 : 
SFIDARI ŞI SANŞE * 

O.E.C.D. a publicat în iulie 1990 studiul său anual „Perspectivele 
folosirii forţei de muncă/I. Cap.itolul introductiv poartă titlul de mai sus 
şi a fosL publicat în revista franceză „Problemes; cconomiques". li vom 
prezenta în cele ce urmează principalele aspecte : 

Situaţia actuală 

După aproape un deceniu de creştere econoimică susţinută, pieţele 
muncii din zona O.E.C.D. prezintă atît succese cît şi r.ezultarte dezamă
gitoare. Proporţia ocupării este mare şi cota populaţiei de vîrstă ac
tivă care are un loc <le muncă atinge niveluri record în numer<;>ase ţă,ri 
ce fac parte din O.E.C.D. Rata ocupării femeilo•r, de exemplu, este in 
progre-s peste tot în timp ce cea a bărba,ţilor a încetat să scadă Îln multe 
ţări. In 1989, rata şomajului în zona O.E.C.D. a cunoscut un reflux pentru 
al şaselea an consecutiv. Dar ratele observate în cea mai mare parte 
din tre ţ lrile O .E.C.D. depăşesc cif1· le î11rcg is lrate ·a ele mai mari în 
perioad J !)78- 1!179 şi în unele din tre clP , ir cvenţa şomajului d lun
gă du rat,· nimine ma re, ca în BcJ~Ji a, ln Irlanda, î11 Ilali1;1 ş i jn J a pon.i a . 
Şomaju l pcrsisl nl 111 unele ţări pare d iu ila munc:ilo,rH de a · retra g 
complet din viaţa activă prin pensi nare . A eas la poaLE> fi un.a din ra
ţiunile care explică numărul crescînd de „noi săraci", care se găsesc la 
periferia marelui curent al activităţilor economice şi care nu ştiu în 
general să ,sesizeze şansele pe care le oferă economia. 

Acest şomaj persistent es,te în 'mod fundamental de natură struc
turală. Presiunile inflaţioniste şi gradul ridicat de utilizare a capacită
ţilor lasă să se ·înţeleagă că ţă rile O.E.C.D. - aici cele puternic 
aJectate de şomaj - au nivel al cererii de forţă de muncă aproape 
echivalent, şi chiar superior nivelului lo-r potenţial de ofertă globală 
p.e termen scurt. Nu este suficient S'ă se acţioneze asupra cererii gllobale 
pentru a lupta împotriva şoma•jului. Soluţia este în mod principal struc
turală. 

Incetinirea creşterii populaţiei de vîrstă activă face să apese asu
pra aferentei ,constrîngeri care se adaugă presiunilor pe eare cererea le 
exercită asupra pieţei muncii. D.iminuarea numărului de tineri care să 

* La situation et Ies pe! speclives pour Ies pny1, O.E.C.D., în Problemes eco
nomiqucs, nr. 2 193 din 3 octombrie 1990. 
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aj w1gd pc p iaţa mun ii. H•şler a popuJa\iei tn virstă cle 65 ele an i şi 
pesle şi creş l er a numărului d femei cu un ingtu ·opil ci vtrsl pire
şcolarli modifică o[crlct mtinii de lutru in com poziţia. sa . Din an het de 
on ju n lnrii r lese cH, în cc•a mai mar par le a ~urilo,r O.E.C.D., într0-

primlerile ar> e111 1h leaz · llpstî de min 'j d - lu ·n.1 ali f;c Uî sa u o li p.să; 
a mi'!'nii rl e lu cru d o rnanie>rft gen ralH , înl mai numeroas de ·îl i.na
i.11Le - chfar dacă i 11 unele cazuri, pen iile e nrnc lr1L" r "imjn inlerJoarc! 
ifrC'lOr recor I a ti nse u ZC! e ani în urmă. Ca reacţie la a ·esle ·on 1rîn

geri, lencllnţa 1run il ri l r-d as, 1wnsioncl anli ipal pa.re să so reduc , 
i 11 t imp ce o mai mar . proport i · ci, ti ne ri . c• prezln l< p' pia ţa munc ii 
- adesea h1 Cc.'L1lal'ei.t unei ut gaj~ri ·u timp t artia l î11l rudL ra ta d ş ·o-
Jarizar 11u s-a dim inua i. · 

· EVOLUŢIA OFEJ?TEl VE F'OtrŢ l\ nE LUCRU 

Progresul lehnoJo~ric ure ca efoct acela de a creşte în acelaşi timp 
diversitatea şi complexitatea abilităţilor pretinse la ocupare de către 
un salariat - în particu lar pentru a îndeplini sarcini care se credea că 
nu cer nici o calificare , R • alif i arca persoanelor care şi-au pierdut 
locurile de muncă ca ur mar c1 sc:himbc'rilor structurale, a salariaţilor 
care au fost ocupaţi mul L I imp, eslC' mult. mai dificilă. Experienţa lor 
prnfesională şi competen\ck d .p ;işi te pe care ei l(., posedă sînt neadap
tate pentru noile ocupaţii. In plus, pentru ca economiile naţionale să 
rămînă competitive, pieţele interne ale ocupării trebuie să răspundă la 
modernizarea pieţelor şi produselor şi a investiţiilor. Menţ~nerea de 
obstacole, instituţionale sau de altă natură în mobilitatea muncitorilor 
şi a transfernlui competenţei lor de pe o piaţă a muncii pe alta, este 
în contradicţie cu evoluţia schimbărilor internaţi onale şi cu multiplele 
incidenţe ale mondializării. 
· ln ciuda persistenţei şomajului, rnigranţii afluiază în număr cres
cind spre zona O.E.C.D. Unii sînt resortisanţi din ţările O .E.C.D. care 
se prevale-ază de dreptul lor de rezidenţă, alţii sînt angajaţi pentru a 
suplini penurii! ele ml.nl1 de lucru sau pentru a-şi r găsi membrii d 
fam ilie dej a instal ati, unii . lnt soli itanti de az.U po-liti , al ţiti sint vizi 
laLori Lemporari tare o upu un loc ci muncă, san, imigranţi i l.iciti. I\1 
·ea mai marc parte d ·azurilo r, indiferent ele forma tn. a r V'i'n, dtmul 
imig rării t ra voriza1 cL debuşeC'lc pP cMe l e oferă piet, le muncii. 

In an a..m blu, migrar<.:'il inlernti est rezultatul n •I al UD.Pi clev las ri 
a po pula pei din regiunile u şomaj masiv pr re9il111ile ,mai puţin afec
Late de ac:es L fenomen. Dar analiza voluţiei pie ţelor muncii regfon ale 
arată că mişcarea nu poate decît în mod r du să c:onlribuie la supri
marea disparităţilor regionale. Regiunile Lm cl c su bzistă un şomaj ridi
cat sînt la fel ca cele în care ratele d a 'li ilaie sin t 1eclu e, .în mod 
special la femei. Cel mai adesea, această situaţie decurge din absenţa 
ocupării datorită reducerii structurilor industriale. Un alt factor care 
poate explica activitatea redusu este lipsa serviciului de ocrotire. De 
exemplu, sistemul de grădini ţe d'in afara oraşelor este în general mult 
mai puţin dezvoltat faţu de cel din zonele urbane. 
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Femeile care vor să muncească sînt din ce în ce mai numeroase. 
Ratele de activitate feminină aling asUîzi cifre recorci şi nimic nu lasă 
să se presupună că ele vor înceta să progreseze - chiar în ţările nor
dice uncie ele se apropie de rata de activitate (rata populaţiei acbive) 
masculină. Aceste estimări sî'nt totuşi înşelătoare în sine căci ratele de 
activitate apreciate în număr de persoane nu ţin seama de orele lu
crate care, la femei sînt în general mult inferior. 

Femeil stnl acl -sea snpnse la constrîngeri în ceea ce priveşt, Li
pu ly ele ocu pare. Lu rul cu I imp par~ia l, rn peciaJ, esh adesea singura, 
formă aleasă el e fem iJ car au copii şi ar cu dificuHc ţj în priviirta 
accesulu,i la serv iciil e instilution alizate de supraveghere a •op iil or. ln 
consec·;,.n t5 ele vor .onlr[bui ma i puti 1 la al · nuar • a p ,nurie.i mîinjl d 
lur:n't de ·i:t ar PL1le , -o facă . Fapl ul d i 11t1meroşi munr.ilo ri u Lim p 
parţial sîn1 privr.ţi clc- !)OSiliiliLHţi cJ . formare ş..l d - avcnsare oferite 
muncitorilor cu timp complet limitează impactul pe care femeile an pu
tea să-l aibă asupra penuriei ele personal calificat. 

Aceste constrîi1ge,ri nu constituie de loc singurul factor care influ
enţeaz ăasupra activităţii femeilor. Progresivitatea impozitului direct 
şi luarea în considerare a venitului individual sau a venitului familial 
ca fond ele impozare influenţează mult asupra venitului ce rezultă di'n 
acti vitale a femeilor şi are deci un efect asupra cererii ocupării cu tjmp 
parţial. Tot aceşti factori influenţeazi:\ oferta serviciului de supra
veghere a copiilor : un reqim fiscal care încurajează soţii lucrători cu 
timp complet să lucreze cu timp parţial poate incita la creşterea ofer
tei serviciului de supraveghere a copiilor. 

EVOLUŢIA FORMELOR ©CUPĂRII 

In climatul agitat ,cHn anii '80, au apărut şi s-au răspîndit şi forme 
de activitate, în numeroase sectoare şi regiuni, altele dedt cele cu timp 
complet pe durată necletermniată. în unele cazuri, o legislaţie restrictivă 
le-a împiedicat sau limitat dezvoltarea. Durata nedeterminată a celor_ 
mai multe ocupaţ,ii şi aspiraţia la o muncă „reglementată" pe care ele 
o suscită au dat adesea impresia că munca temporară ar fi de calitat'e 
inferioară. 

In alte cazuri, multiplicarea ocupaţiilor „suple", dar mai precare, 
a făcut să ,se nască întrebări şi nelinişti cu privire la gradul de 'pro
tecţie de care beneficiază muncitorii în cauză, făcînd să se creadă că 
aceştia ar !i cantonaţi în permanenţă într-o cate9orie inferioară de în~ 
cadrare, slab remuneraţi, ·puţin calificaţi, care nu au 'nici o perspec:. 
tivă de yiitor şi adesea trebuie ,să lucreze în condiţii proaste de muncă. 
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Dacă o astfel de situaţie poate să se producă uneori, trebuie, să 
recunoaştem că ac,('Ste forme de ocupare - în particular cînd sînt le
gate ele venituri, ele avansare şi ele o califi·care în întreprindere - pot 
constitui un mijloc de a accede la lumea muncii sau de a se 1insera în 
ace.ela. In plus, interdicţia sau limitarea acestor forme de ocupare nu 
va face cu necesitate să crească numărul de salariaţi cu timp complet : 
patronii pot .frîna angajarea şi să ceară salariaţilor lor permanenţi să 
efectueze ore suplimentare sau contrar reglementărilor în vigoare să 
accepte un tratament inferior. 
Ca rezultat final, se poate obţine o scădere a nivelului global al ocu
pă rii ca şi o mai mare ,insecuritate u salariaţilor. 

Totodată, multiplicarea ocupaţiilor „suple" clar mai precare pune 
alte probleme instituţiilor publice. lncepe a se percepe că muncitorii 
ocaziona.Ji au o rată de a(' icl nte L1perioară celei om ologi lor lor p rm a
nenţ i în aceeaş i ranmru sou ac eaş i profesie. In plus, cl ac pres t a ţiil e 
ele ecu ril, I soci a l ă sînl le9al de slujbă, cel mai ,a lesea, numa·i sal a
riaJ ii în c ·ad ra ţ i t u llmp comple t şi/sau personalul perma:nent stnt bene
fici arii. Gra d1is tors inn i po astf l ă se producă pe piaţa rnunoii. Dacă 
ocupaţiile „suple" dar mai precare sînt exceptate de cotizaţii de secu
ritate socialn sau alte forme el~ ,asigurare, salariaţii pot fi incitaţi de 
il înlocui posturi „ permanente" prin ocupaţii ele acest tip pentnJ raţiuni 
ul.tele decît grijia de eficienţă. 

REINSERŢIA ŞOMERILOR 

Şomerii - ad ică persoanele care sînt dispuse să lucreze, care nu 
au loc de muncă şi care cautiî unul - constituie prima sursă a ofertei 
de mîn i.î de h1cru potenţială. Jn unele ţări şomajul se reso•arbe relativ 
repede. Ţi:'trile în care proporţia şomajului este în mod sensibil mai scă
zută în favoarea reprimirii (America de Nord, Australia şi ţările nor
dice) se caract erizează în general printr-o puternică fluctuaţie a efec
tivelor. Căutarea unui loc ele muncă şi încadrarea sînt, în aceste ţări, 

activităţi destul de frecvente care se asociază cu o probabilitate de şo
maj relativ mare, în. special la tine ri. 

ln revanşă , persistenţa şomajului ele lungă durată faţă de propor
ţia nivelurilor ocupnrii şi ele creşterea activităţii în numeroase ţări clin 
Europa atată că şomajul reacţionează negativ la presiunile cererii. Re
culul şo1najului pe care aceste ţă r i l-au cunoscut recent pa're că s-a da
to-ral, într-o mare parte, unei diminuări a fluxului de noi şomeri, care 
se explică în parte prin ev oluţia demografică, mai mult <lecîot s-ar dato
ra unei creşte ri a trecerilor de la şomaj spre ocupare. Unii indici arată 
lo,tuşi că efor turile întreprinderilor în sensul măsurilor mai acttive pri-
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vind menţinerea personalului în muncă au avut uih impact a-supra şo
maj_ului persistent. 

S-a recomandat uneori scăderea garanţiei venitului oferit şomeri
lor, după un scurt interval de timp, căci ea ar avea un efect demobiliza. 
tor. fn a.cest cadru tradiţional, alegerea modului de operare a părut că 
or onsta µm şi ,simpl u în a pune în balanţ proporţia (n1arginală) a 001.1-
părli pe care poal s-o antreneze slăbirea garanţiei ven itului şi mize
·f'i.a p ca,r ar ·n noaşl -o persoanele i.11 apabile ci a g si d lucru. Dar 
poate fi vorba d o l'alsă u:iholomte. Dacu s .remaniazc în profunzime 
IormalilL ţile administrative, condiţiile de primire şi slru •lura progra1ne
lor de praclicru: a un i "politici activ de--piaţ a muncii" a fi posibil 
ele a garant.a a ·est Lip de ajutor încu,ra jind în acele şi lim:p -reinserţia 
şomerilor îu lum a. nnmcii. 

Experjenţa muncitorilor clin ţările O.E.C.D. care au pierdut locul 
de muncă este instructivă în această privinţi:i. Vechimea la locul de 
nHrncă, tle e emplu , poale Pda sa]arjaU preţjoşi p ,ntru cel care-i în-
·,ad•reaz pe mo,ment, dar riscă de a-i innrma pro t pentru a obţine ,un loc 

pe l)Jaţa muu ii norma1 . , o•todată, politicile de ajulor c I. întreprind -
rilor car co11servă mina lor de lucru sau, indemnizea ză rnundtorii pu i 
pe l istă pentru a compensa pierd -rea lor d • enil au a ul iu general 
ca fecl ·i'\ împicc\i ce St u să incetinească procesu l 1cle a jutorns . , a1,1 t r -
11ind o re~h1 er a ritmu,lui ele reştere economică 1şi tracJucindu-se prin 
perioa,de mai lungi f1'iră slujb · sau prin plecare la pensie prematm. Se 
înteJene în prez 11l cl'in ce în mat mult · ă in a- i ajuta st! se ,in tegreze 
î n hun a rnunci'i - prin lransf r ş·i punerea. p pla'ţa muncii a ompe
te11iţei lor !ji/sau a achiziţiei d noi califidîri - sinclica:Le l , patronii şi 
s ' rvi ciil public de ngajare po,t contribn1

; .cel mai bine la adaptar a 
mnncitorilor Lipsiti d, lo, ul ele muncli şi a altor so l ic'ilatori de slujbe. 

UN CADRU NOU 

Obstacolele întîlnite pe piaţa muncli în ţările O.E.C.D. sînt deci 
în acelaşi timp .cantitative şi calitative. Obsta,colele cantitative se ex
plică prin persistenţa şomajul\.li şi (în regiunile în care bîntuie încă 
un şomaj ridicat) prin slăbirea constantă a ratelor de activitate (pro
por,ţia ,persoanelor ocupate) ceea ce diminuează ,numărul noilor veniţi 
pe piaţa muncii şi aµal'jţia penuriei de mînă de lucru şi de calificări pen
tru care fluxuri! migraţiei crescîncte. Obstacolele calitative decurg din 
schimbări le .intervenite n natura sarcinilor şi a calificărilor cerute şi 
fac ca acestea din urmă să corespundă uneori la competenţe ce nu pot 
fi cîştigate decît în cursul ocupării. Conjugîndu-se, aceste aspecte ale 
pieţelor ,muncii au tendinţa de a fa\-oriza segmentarea unei societăţi 
în care prosperă cei care au reuşit să se adapteze la schimbarea struc
turală, clar din care ceilalţi sînt excluşi. Ţările O.E.C.D. au căutat să 
rezolve o astfel ele dilemă luînd trej tipuri principale de măsuri. 
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Măsurile ele primul tip unnăre.c;c să dea indivizilor „mijlotlCele" ele 
a parlicipu lu viuţa soc:ielăţii şi, în particular, la lumea muncii. Aşa este 
grija care stă la originea trecerii (în prezent mai mult sau mai puţin 
marcată în diferitele ţ~iri mE;mbre) de la o politică a ocupării „.pasive" 
la o p.olitică „activă" işi datorită mişcării care .constă în a nu mai sconta 
pe simpla garanţie de compensare a unui handicapat social, cuprinzrnd 
pierderea de Yenit cauzat ele şomaj. 

Măsurile ele al doilea tip, care decurg din primul, se exercită asu
pra înv~1Himîntului şi a formării de capital uman. A da /ind,ivizilor 
mijloace de a participa mai. larg la viaţa societăţii riscă el nu Ji deeît 
un paleativ, cel puţin dacu noile calificări oferite nu sînt rentabile pe 
]'.iaţa muncii, fliră un bagaj şcolar făcut clin cunoştinţe solide şi cliver
s:JiCt.1te, devine dificil, chiar imposibil, ele a achiziţiona calificările spe~ 
cifice clorite, în particular cele care solicitti no forme de ,organizare a 
muncii. Pentru a putea sti se adctpteze la o ionnare permanentă (în, 
special urmîud u11 învăţămînt şi o formare profesională) ;conform exi
genţelor tot timpul noi ale sistemului de producţie şi evoluţiei profe
sionale trebuie să pa.secte cuno•ştinţe de bază. Este deci obligatoriu de 
a .veghea ca aceste mijloace de învăţare şi de formare să fie sufi
cient ele diverse şi suple pentru a răspunde imperativelor pieţei şi de 
<I pune la puncl astfel ele dispozilive ele cooperare str'însă cu patronii 
şi re1prezent,lllţii, muncitorilor. Jn lapt, numeroase tipuri de i<Yrmare nu 
pot fi realizate cu eficacitate decît în cursul ocup;irii. Este deci impera
tiv ca sectorul să parti cipe ln formare şi ca o cooperare şi o coordonare 
s~i se instaureze Intre to,ţi partenerii economici ş·i .sociali în ceea ce pri
ve.'?le <~labornr0a şi punerea îtt operi:i d progrnmelor vizind piaţa rntm· 
cii. Pornwrea capilalului uman asigurat în afura întn·princlerii, trebuie 
si:i poaltt răspunde nevoilor p<• termen scurt şi lung ale pieţei nnmcii. 
n:îrii optime a pieţei munrii. 

Mdsurilc ele Cil ti-eilca IÎJJ atacă în mod direct clezechilihrele ele OT· 

ctin cantitativ care decur~J clinlr-o inadecvare între locurile ele muncă şi 
muncitori. Ace.ste clezechilibre atestă dificultatea în a concilia nevoile 
şi uspiraţiile şi ele a ameliora funcţionarea organismelor -- ca servi
ciile ocupnrii ---· care are vocaţie ele a veni în sprijinul şomerilor şi per
soa1wior î11 căulurpa unui loc de muncă. Aceste organisme trebuie si1 
lărgească şi să reorienteze activităţile lor, a\aşînclu-se mai puţin de 
exercitarea unui cont1'0'1 birocratic, ci ele a căuta să amelioreze aparatul 
lor administrativ cu scopul de a facilita pentru toţi mijloacele funcţio
ni'irii. optime a pieţii muncii. 

Ele ar putea în special să asigure servicii perfecţi.onat•e, de in~ 
formare şi consiliere, să constituie reţele cu .. servicii şi aşezăminte de 
formare şi de a permilt~ accesul la băncile de date. 

Consiliul O.E.CD., în reun;unea din mai l 990 la nivel de miniştri 
u primit cu satisfacţie Dcclorutiu de principii intitulată Sfidări şi şan
scJe anilor '90 pc care Comitetul Muncii şi Afa.cerilo•r Sociale l-a adop
tat (sprijinindusse pe analiza prezentată în raportul secretarului şi care 
a ap~hut recent sub titlul Pia.ţa muncii: Unele politici pentnz anii '90 ?). 
Conjug·area mai multor factori (evoluţia dernograifică, di.fuziunea tehno
logiilor, globalizarea economiei mondiale, penuria mîimii de lucru şi a 
ca:lificărilor) trasează un cadru nou pentru politicile ,pieţei muncii în 
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nnii 'f.)() -- d ·!w hfatnd noi po-sl hilil, ţi, rla1 ad u inel şi rr bi m noi. De
claraţia de prin ipii propun o schem p •nlru co□ eperea şi eva,Iuarca 
prograrn .lor le protec ţJ ·o cială şj el punere în valoare a r surse
lor umane car n u m a.i consi der în motl. simpli t cosLllrile lor e o-
11omic (buge1are) , ci concent.rlnc.l u-. e a upra lnvcsli ţiilor în capitalul 
LLl1Hll1 pe car e n reprezint ă . Aceaslă Declaratie of r il un · cadru în care 
poHlica p i eţei 111\Jncil poate în a · elaşi timp so contribuie şi su r, pundă. 
l,t ajustar a an am blului economiei in favoarea a ·tiunH administra ţi i 
publict" şi a iniţiativ i partenerilo,r so i li. 

Ion ZARA 
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