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Tie aeeesibility of the above-mentioned services is approached 
from te viewpoint of some indieators defining the fair distribu- 
Hou of factors — which create The prereguisifes — and, also, of 
Hhose  outlining 1he proper aeaesibility. 'The paper offers 
Hie computational algerilhm of ihe indicator comeermimg tu 
enswranee with human means (IARU ) and an applieadien of 
in the field of heelih eare. 

Formarea eererii, si modul de satisfacere a aeësteia, penfru serviciile 
de invatimint si asistentd medieal4 prezinti particularititHe ce vor Ti 
ezentate in continuare. De asemenea, oonsiderind cd un din eelc mai 
aportante eriterii de evalmare a @alifdtii gervieiilor seeiale il constitmuie 
veeegibilitetea, adied sensa egali oferitd tuterer indivizilor de a bereficia 
de aceste servicii, se va pregenta mctodclogia de calcul si aplieatia in da- 
ueniul medical & indicatorului de osigurere cu resurse tmane. 

1. in ce priveste invafdmintul, in mod ides), necesarul seeial san oferta 
soeiald si eereréa individuald ar (rebui st copeorde; ; in vealitate ins Eer er ea 
mu se identified in intregime si in mod spontan ca oferta. F. FAURE face 
urmatoarele observatiit : 

— aorelafia dintre neecsar si cerere este departe de a aseulla intol- 
deanna de o armonrie nafmrald; 

— Be pot produce dezechilibre atif inti-un gers elf si in eel#lalf : 
daeë este adevirat eé in numeroase f#ri nevoile preeed si intree eererca 
exista altele in care cererea depdseste nevoile; 

— peste tot, au aproape pcste to, chiar gl geolo unde eehilibiul 
global intre eer ere si nevoie poate pirea in ansamblu satisf#eiter exist 
BEeoReGIdante in numerogase seetoare; 

— jndiferent de inegalititile ritmului lar de erestere si de direrepar- 
tele care rezulti, cresterca nevoilor 8i a eererii de cducatie cste in orice 
vaz toarte mare, Bfeetele aecstei evolutii se manifesta aFToape pretuiindeni 
in Jlime sub forma nei eresteri masive a efeetivelor geolare, a unei tendinte 
continue de. prelmsgire a studiilor, a folosirii ereseinde 4 mijlaaeelor de 
Formare exXtragcolare, a sporirii Teineetate 2 part din resurgele nationale 
onse vra e eduentiei. 

'É, FAURE dies, ), Apprannse d doe, Fapport de Cormision, Faure Fayard UI 'ESCO 
197. vase | od Ë 
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(ererea de educatie ereste constant, elevii de um anumit nivel tind 
spre nivelul superior, aspirstfia generald a pirintilor fiind de a da copiilor 
o eduacatie superigar eelei pe care au primit-o ei. ix plicind astiel presiume 
Viva preeedent a cererii de edueatie la (ooste nivelurjle si sub toate formele 
trebuie retinut ci ueensta nu se exereiti egal in toate (irile ei se diferem- 
tiazi in Fanetie de durata seolarigarii obligatorii si de conditiile socio- 
6EVHYMIEE geuerale, Astfel, daei in cazul tirilor In eurs de desvoltare 
Gererea de educealie rimine pronuntatd la nivelurile primar si seeundar, 
in regiunjile dezvollate (America de Nord, Huropa, dapomia) ea se manifesta 
mai ales la nivelurile seeundar si superior. 

9. In ce priveste asistenta medicald, ea urmare a upei ,igHOrM Ee” 
1 CONSYMAtorulai care il face pe aessta mai dependent de producitorul 
de servieii, Formarea cererii are lge pe drei ci: 

— pe baza uevoilor resimtite de individ su de eblectivitate m fune 
tie de sitarea de studtate; 

— pe baza wetitmilor de depistare organizate de produceitorul de 
Bepvielii; 

— sub inflauenta obieetivelor de politici sanitara, # programelor dé 
sanatate, a sistemului de educatie sanitard. 

Deci cereret si, pe aeeasti bazd, proieetarea eorecti a meeestrului 
de servieii presuptun utilizarea tu sistem organizat de depistare in masti 
a nevoilor de asistenta medical si de informare la un nivel aceesibil ma- 
selor. 

in acest sens OMS grupeazi in trei eategorii examenele de sinitate 
de masd: 

— in seop preventiv si eurativ realizate pe grupe de populafie pentrmu 
depistarea in stadii precoce a bolilor eronice san a celor supuse Tui rise 

— penutru cunoasterea mivelului si dinamicii stirji de sindtate m 
populatiei; 

— in seopuri terapeutice imediate, pe grape de populatie bine def er- 
minate, suptse uu rise ereseul. 

Dae a doua eategorie are asieurati reprezentalivilaten prin insusi 
demersul metodologie jar cea de-a treia se referë la anumite grupe de popu- 
latie, examenele de sinitate in seop preventiv si eurativ trebuie si se 
adresere in mod ewal si si se organizeze astfel ineil si faeiliteze aceesul 
tuiuror eategoriilor de populatie. 

3, Accesibilitatea populatiei la unul sau altul din serviciile sociale 
imbraci urmatoarele doua forme: 

3.1. permisivitatea populatiei la serviciul respectiv (sau la unul din 
subsistemele sale) rispunzind la intrebarea CIT oferi soeietatea serviciu- 
lui respectiv si, pe aceasti bazi, eit oferi acesta populatiei. Se utilizeazi 
indicatori de asigurare si de euprindere la nivelul intregii populafii; 

39. aceesibilitatea propriu-zisd a diferitelor categorii ale populatiei 
la aceste servicii rispunzind la intrebarea OUM sint oferite serviciile adics 
iN CE MASURA OFERTA ESTE REPARTIZGATA POPULATIEI IN 
MOD ECHITABIL, deei dae serviciile nu defavorizeaz4, intr-o midsurd. 
mai mare sau mai mici, unele grupuri sau eoleetivit#fi umane.
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Aceesibilitatea este abordati in dou# moduri; 
— prin indieatori care misoard repartizarea cchitabild a factarilor 

si eonditiilor ce ereeazi premisele accesibilitatii (ex. : mm] elevilar ce 
revin unui profesor, numaral populatiei ce revine unuimedic s.a. pe judete, 
pe urban/rural sa); 

— prin indieatori care misoari aceesibilitaten diferitelor categorii 
de populatie (ex. : proportia celor admisi in invafimintul superior din 
totalul candidatilor proveniti din ditferite categorii socio-profesienale, din 
diterite medii soeiale s.a.. 

Avsadar unul si acelasi indicator (de es. : numarul loeuitorilor ce 
1evin trui medi) refleeti permisivitatea atunei eind este ealeulat la 
nivelul intregii tiri sau reflect aceesibilitatca atunci eind este caleulat 
la nivel teritorial, pe medii soeiale s.a, 

A. Astfel, in ce priveste gradul de asigurare a populafici seolare eu 
personalul didactie corespunzator, ceea. ce eonstitzie o premisi de bazd a 
sigurdrii sanselor de succes geolar, se eonstati un decalaj de asigurare 
de 1,57 pentru invit#mintul prescolar, de 1,67 pentru invatdmintul pri- 
mar si gimnazial si 1,74 pentru invifimintul liceal, deealaj manifestat 
intré eel mai favorizat si cel mai defavorizat judet. Aceste deealaje se 
refer Ja nivelul raportului dintre numëirul elevilor si cel al profesorilor 
adied la mumirul elevilor ee revin umui profesor. Desigur ei neeasti defa- 
vorizare a anor judete fati de altele se poate manifesta la un nivel ridiecat 
san la un nivel seëzut. Din picate pentru noi, nivelurile nationale ale aces- 
tor indicatori de asieurare sinft de 1,29—1;14—1,67 ori mai defavorabile 
fata de nivelurile medii enropene si de 1,21—1.17—1,56 ori fnia de nive- 
Jurile medii inregistrate in (irile foste socialiste (pentru invit#mindul preseo- 
lar, primar si gimnazial si, 1espeeliv;ccllieea]). Adiugicd acestor indicatoui 
strict cantitativi si pe cei referitori la calitatea pregitirii profesionale a 
personalului didaetië din mediul rural preetm si alfi indieatori de asiemare 
puiem spane ei aceesibilitatea, mai ales in ce priveste invitimintui supe- 
rior, este depazte de a avea usigurate toate premisele asteptate. Astfel, 
eereetiri mai vechi — dar care vor fi reactualizate — Teferitoare la cere- 
ren individuali de edueatie arati mari diserepante inte ponderile eelor 
admisi in funetie de mediul soeial san de categorja sGei6-profesionald, In 
ce priveste inviffimintul superior difer& atit eererea — eandidatii din Bueu- 
resti si din orasele mari solieita in proportie de 75%, cei din oragele mici, 
de 609%, inr eei din mediul rural 520% — cit si satisfacerea aeesteia — BY % 
din eandidatii proveniti din Bueuresti si orasele maii, 38% din cei pro- 
venili din orasele mici si 28% din eei provenifti din mediul 1aral. 

Aceastd situatie este partial refleetat& de uitimele statistiei oficiale 
Gie aratd ci in an universitari 1987/88 —1990 91 studentii proveniti 
din municipii si orase an avut o pondere de 77—T78% in (imp ce studentii 
provepiti din mediul 1ural au reprezentat doar 92—98%,. Cereetirile vij- 
toare vor trebui sê reflecte atit gradul de accesibilitate a tuturor categorii- 
lor populafiei la diferitele trepte de inv#timint eit si eehitatea repartitiei 
jaetorilor si eonditiilor care intluenteazi senmificativ aceast4 accesibilitate. 

5. Tn ce priveste accesibilitatea populatiei la asistentd medical, ana- 
lizata prin prisma asigurdrii echilibrate a tuturor judetelor eu personalul 
medical, se eonstat4 diserepante, raporturile de defavorizare find de 1,93 
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in ce priveste numirul loeuitorilor ce revin unui medie (intre eel mai bine 
si eel mai slab asigural judet), de 2,6 in ce priveste muimiru]d loeuitorilor ce 
revin unui medic stomatoloe, tot 2,6 in ee priveste numirul loeuitorilor 
ce revin unui farmacist si 2,2 in ce priveste numirul loeuitorilor ce 16vin 
unui eadtu mediu sanitar. 

Aceste dezechilibre exista in conditiile in care mivelul national al 
primilor trei indicatori este mi defavorabil de 14A—1,S7—LIG6 or fatd 
de nivelul mediu europein si de 1,35 -—I.56 si respeetiv 1,26 ori Tata de 
nivelul medin inregistrat in tdrile foste soeialiste (in ee priveste mivelul 
indicatorului referitor la numitul populatiei ce revine unui eadru mediu 
sanitar in Romaiaia, acesta este mai bun deeit nivelul mediu europe 

dar inregeistreazi o defavorizare de 1,08 ori fat1 de nivelul mediu din (irile 
Toste soctaliste). 

6. Pornind de la formula indicaforului dezvoltarii mane (IDH) 
utilizat de ONTU! pentru iërarhizarea (drilor metmbre am claborat un 
ind ieator de asigurare at resurse waeaue denumit TARU: 

— in Voeul tilizdrii abaterilor individuale (X,) fati de ma din vala- 
rile extreme ( Nu SAU Ns) Sie arplitudinii (Nis — Nas EA ERU se bazeazi 

pe valorile normale E ie Ee dsigarindu-se astfel, din punct de 

vedere statistie, o mult mad mare stabilifate si reprezentativitaten datel mr 
obtinute (aeesteai nu mai sind influentate doar de valorile extreme care, 
de multe oi. pol da o imagine falsi astupra intrewii serit de date); 

— pentru 4 stabili atit locul (ierarhia) cit si progresul inregistrat 
de fieeare subieet (in cazul nostru de ettre judate) in perioada euprinsi 
intre momenful zero (nul de bas eu care se face eomparalia) si momentul 
actual san utilizat peniru Heeare 7 (deei pentru fieeare variabili) cite o 
singuri medie si o singurd abatere medie patratici valabile pentru toate 
valorile individuale eorespunzitoare ambilor ani analizati (eel de Dazi si 
eel aefual). 

Sn Tolosit nrmitorud alworitm de ealeul : 
— pentru fiecnre judel se caleuleaza mumarual loeuitorilor ee Tevil 

uu med ie (X1). uni stomatolag (X2), unai Farmaeist (X8Y si trui eadru 

mediu sanitar (X4), atit pentru anul de bazi eit si pentru eel actual; 

se ealenleazi valorile medii (NI... XN4) valabile ambelor siruri 
de date (anul de baz? si noual de veferinti) ale fieeiruia din eel patru jn 

dieatori; 
— se enleuleazt dispersiile (137). si apoi abaterile medii patratice 

(ID) corespunzitoare celor patru variabile: 

NT ET Va 

peseEEt: eed, SI D sy D 
n 

— se dideulenza pentru Hecare judet, fiecare an si Hecare varjabild 
valorile: 

  
D. 

1 Bapport mondial sur le developpement humain 1991, PNUD, Paris.
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Valorile indiecatorulni de asigurare ca vesuese umane (IAEEU) in anii 1970 si 1989 
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 valabil penlru anal TAND, 

— se insumenEi, hy mivelul Hieetrui judet si pentru Fieenre din Eei 
doi ani, valorile lui £ (am optaf in acest caz pentm n medie artimelida 
neponderati) 

— RE impari valprile astfel obtjinute la vamirul variabilelor (in 
acest eaz la padru) oblinindu-se pentru fiecare judet cite dou valori: 
TARU; si TARU; corespunuzitoare celor doi ani atalizati; 

— se ierarhizenzi judetele, deserescitor, in functie de valorile Tui 
TARU,;
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— prin diferenta TARU;—IARU, se obtine progresul (san reeresul 
iutegistrat de fiecare judet in pericada analizat. 

Astfel ealenlat*, indicatorul de asigurare cu tEsutse mane are pen- 
tru anul 1989 valori cuprinse intre 1,26 (jud. Cluj) si — 049 (jud. Vaslui) 
adict o amplitudipe de 1,75 in Hmp ce pert1u anal 1970 valorile sint cu- 
prinse intre 1,12 (municipiul Hucuresti) si — 9,325 (judetnl Botosami) 
adie% o amplitudine de 3,47. 

Rednucerea amplitudinsi — cu toate cayentele ei statistiee —efleeti 0 
mai mare omogenizare a judetrlor in ce triveste asigurarea eu rosursele 
Uimane, ,iMmpriistierea”', adica defavorizarea fiiud de aproape douAd ori 
(1,98) mai reds in prezent faii de acum douazgcei de am. 

in ce priveste progresul imrcgistrat sê eonstata ci eseeptind 
munuieipiud Buouresti (ee a vegresaf de la 1,12 la 1 coborind astfel de 
pe locul 1 pe locul 8) celelalte judete au inregistrat proerese—exprimate 
in valori normate Z — euprinse infre 0,16 (judetul Biasov) si D,5 
(jadetul Talomita). 

* Se reaminteste ci in cazul judetelor Calirasi si Gliurgim, inexistente in 1970, au fost 
utilizate valorile corespunzdtoare anului 1985. Acest arlificiu nu influenteaz& deeit fn micd 

masurë valorile X si D dar afecteazi, evident, progresul acestor judete in comparatie eu 
eelelalte.


