SARACIE SI STATISTICA IV ROMANIA — 1848—1989—

DAN CONSTANTIN RADULESCU

Actuala perioada de tranzitie spre democratie si economia de piata, deminati de insiabi-
litale peliticd, coruplie, declin al productiei industriale si agricole, blocaj linanciar, somai,
insecuritate sociald, preluri care erese galopant. sirdeie, neineredere pentru ziva de miine resim-
ite de majoritatea populaliei impun specialistilor maximul de raspundere si profesionalism in
elaborarea stralegiilor propuse pentru depdsirea momentului.

In acesl context atil de dinamic si complex, eunoasterea ridécinilor istorice sia Intresii
evolufii a instituliilor si fenemenelor puse in cauza devine absolut necesari. Cunoasterea lrecu-
tulut imprimi un plus de siguranld oriciirei prognoze, toemai datoritd aspectelor specifice pre-
zentale de femomenele istorice apte deci de a fi disecate sianalizale integral.

Istoria Sociald roméneascd oferd din acest puncl de vedere nenumérate elemente utile
in fundamentarea unei politici sociale coerente flexibile si credibile.

Inci din evunl mediu romdnesc apirnseri, ca urmare a initiativelor domniei, bisericii §i
familiitor boicresti, o serie de agezaminte destinate adoptirii si ocrotirii persoanelor nevolase
— orfani, viiduve siirace cu multi copii, belpavi si bitrini neputineiosi (lazarete, ospicii, orfeli-
pate si azile), Dupa 1830 prin stipulatiile Regulamentului Organie, aplicate unitar in Moldova
si Muntenia, statul a inceput si preia oerolirea persoanelor afiate in imposibilitate de a se intre-
tine singure, prin internarea lor in institutii de profil (case [dcdloare de bine, case ale zmintililor
etc.) intretinute de la buget.

Ideologia liberala, tot mai pulernica in sinul societatii roménesti dupd 1848, desi se pro-
nunta pentru combaterea sdriciei prin intermediul unor institulii exclusiv private, respingind
interven{ia in acest sens a statului, nu a potul sa nu {ind seama de impactul fenomenului In cauzd
asupra procesului general de modernizare si consolidare a statului romén.

Nu intimplator, ilustrul om pelitic paseptist, care a fost AMihail Kogalniceanu, adresindu-se
lui Alexandru loan Cuza, la 5 ianuvarie 1859, dupd proclamarea sa ea demnitor al Moldovei,
concluziona : . . ., Alegindu-le pre line demn in jara noastrd, nei am vroit sd ardtdm lumii aceen
ce toald fara doreste : la legi noi, om now . .. Fii dar emul epocii, fi ca legea s inlocuiascd arbi-
trariul ; fa e legea s fie tare, iar tu Maria Ta, ca domn, fii bun, fii blind; fii bun mai ales pentru
acel pendru care mai lofi domnii trecufi au fost nepdsdalori sau rdai,

Nu dite ed daed cinzeel de depntafi te-au ales domn, insd ai sd domnesti peste milioane e
oamenil™'l,

In ceea ce-1 privesle, Cuza, exponent ca si Kogilniceanu al generaliei de la 1848, a urmadrit
in cursul domniei sale materializarea unui ambitios program de reforme polilice, administrative,
economiee nenite a schimba din temelii structurile sociale. In mesajul adresat Adunirii Moldovei
in decembrie 1859 domnitorul declara ,, Avem totul de creial, a intemeia ereditul nostru, o descli-
de drumuri, o face poduri, a impodebi 1 a sandtafi orasele, a lirgi porturile, « inflori comereiul,
a incaraje industiia. .. intr-un euvinl a dezvolia loate stabilimentele publice’” ®. Este evident ci
succesul economic scontat ar fi avut drept rezultat eresterea standardului de viatd a populatiei
si implicit crearea unei baze mai sinitoase de desfisurare cu succes a unor iniliative filantropice
de anverguri.

De altlel, Cuza Vodad personal s-a implicat in ajutorarea siracilor daci ar fi si amintim
numai sumele banesti acordale de solia sa, principesa Elena Cuza, pentru infiinfarea unui ase-
zdmint pentru fetele sirace, ce-i va purlta numele.

Iniliative de aces! gen va intreprinde si familia regald a Romaniel, fiind cunoscute efor-
turile reginei Elisabeta privind infliinfarea unei scoli pentru copiii orbi la Focsani sia unui ase-
zamint similar de mai mari dimensiuni la Bucuresti (Valra Lumineasd).

1 Marin Mihalache, Cuza Vedd, Bueuresti, Editura Tineretului, 1967, p. 80.
? Constanlin C. Giurescu, Viala si Opere lui Cuza Voda, Bucuresti, Edilura Stiintilies,
1970, p. 392,
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Cum 1nsd Iniliativele particulare s-au dovedil insuficiente pentrn combaterea cu suecees a
fenomenului sdriciel s-4 (recut la o trcp'l‘.at& relmplicare g statului In diminoarea efecielor aces-
Ll flagel s au Fest urmarile in acest sens mal mulle direelii: asanarea morald §i medicald a popu-
Iatici prin legile lnvaldmintulul, sdnalilii publice, promulgate dupd 1859, prin care s-a dorit
ridicarsa nivelului cultural side sindtate a intregii populatii a tarlica o garantie indirecta impo-
triva decideril in sardeie. De asemenea, s-a iniliat implicares diveeld a cetdfenilor in lupta impo-
teiva riscurilor sdrdcicl. prin organizarca unor sisteme cit mai cuprinziitoare de asigurdri sociale.
Legile Missir (1802), Nenilesen (1912), Halea (1938) privind erganizarea asigurdirilor soeianle ae
reqiizal ineluderea in aeeste mulualitdli o intregii populati active urbane, In folosul tirde
S-au inifiat cnnosentele relorme agrare din 1354 50 1922 prin care o mare parte a p’z’i:nil_ltuiui
a intril i proprietates {aranilor. Chiar daca legile agrare au fosi defectuos aplicate, iar tdranii
impropreetariii no primean suficiente capitaluri in vedereg unei explogtari corespunzitoare
a proprictililor lor, oricum procesele in curs, pe tirim social si economic erau net pozitive,

[+ ceva ce priveste ocrolirea persoanelor atinse deja de flageral sirieici-orfani, handiea-
pailligie 51 psihic, hilrini — dupd reinfiintarea in 1920 a Dircelici Generald a Asistenfei
so¢lale in egdrul Ministerglui Muncii, Sanatatii si (}'"'olirilur Sociale, slatul a preluat coordo-
narex. supraveghersa si susfinerca acestora in principal prin sisteul lnstitutionalizaril, inregis-
trindu-se, cum se va vedea, unele prime succese in acest domeniu.

Numeragse personalitati ale vielii publice romanesti au aclional cu serisul si cu fapta
pe linia imbundtatirii activitatilor de asistentd sociale in Romidénia,

Nume ilostre ca P. P. Carp, L. G. Bratianu, N. lorga, N. Filipeseu, V. Madgearn. V. Bri-
tigmu, 10 Gusti st multi al|ii au militat constant pe iinia sensibilizarii intregii societati romanesti
la acesl dureros subieci reprezental de sdrdcie. Chiar daecd nu toate proiectele si propunerile
au prins viaid cunoasterea lor este siastizi folpsitoare pentra fundamentarea unei politici sociale
de perspectivi.

Demersul istoricului Ingdduie astfel exiragerpa de informatil care usureazd elaborarea
unei strategii adecvate de punere sub control a fenomenului sdrdciei, ce cunoaste in prezent o
evoiulie mal mult deeit ingrijordatoare,

Din acesl puncl de vedere situalia materialului documentar legat de acest subiect pre-
zinta in cadrul Roméniei citeva aspecte speeiflice, eare lrebule luate in caleul.

e la bun incepul subliniez faptul ¢&, din punct de vedere canlitativ, existd suficiente
izveare documentare privind evolutia fenomenului mai sus amintit in decursul periozdei care ne
intereseazd (1848-—1989).

Ele probeazd fdrd nici o putintd de tdgadd existenta si Impactul fenomenului sariciei
asupra lulregli societdli romanestil.

Mai patin prezente sint insd dateie slalistice precise legate de dimensiunea globald rapor-
tatd fa inireaga scard a popuialiei. Existd evident §i date in peest sens dar ele sint incomplete
sall nesigire.

Cred ca din acest punct de veders se impune o prezenlare, fie si sueeintd a cauzelor care
au produs aceasld stare de Toerari nesalisfacdioare.

Esle stiut ed in veacul trecut atil societatea roméneascd, cit mai ales statul, considerdu
individu! ca singur responsabil de soarla sa. Prin urinare, alinarea suferinielor celor sdraci era
lasati pe seama Initiativelor filanirepice ale unor persoane sau asoclalil private infiintate in
acesl seop. Nu in teate cazurile inregistrarea acestor actiuni caritabile a cuprins dale complete
privind numirol perscanelor asistale si nalura asistenlei.

in'alte cazuri doeumentatia inlocmild in acest sens s- a pierdut din anumile molive :
minuire si depozitare neglijente, distrugere inlentionaia, {ransportul respectivelor fonduri arhi-
vistice in afara Arii ele, In pericada 1948—1989, din motive polifico-ideologice, puterea comu-
nisti din Remania a ascuns in mod deliberal faptele si informatiile legate de dimensiunea reald
a sirdciel de la noi prezenlind documente falsificate, pe eare nu se poate, deci pune pres multd
baza,

In aceste conditii trebuie utilizate la maximum doar acele informatii si date pe eare tre-
cerea timpului Ie-a validal ea fiind credibile. Clisva exemple In acest sens sint concludente,

Pentru simplificare vom grupa expunerea acesfor exemple pe eategoril speeilice ; erfani,
copli ahandonali, handicapati psilile, handieapati fizie, bitrinl. vagabonzi si delineventi {deline-
venii minori), senieri.

Orfuni, eopii abandonali. Adipostill la mindslirl &1 destinali in general monahisimului
sai uner slujbe auxiliare i Tolosul hisericii, odatd cu sporirea nwndrului lor s-a simiil seveia

infiintarii unorasezaminte spociale in care 83 fie inlernati.
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In Muntenia, Domnitorul Alexandru Ipsilanti (1774—1782) a infiintal. la 1 martie 1781,
un astfel de orfelinat (Orphanatrophion) apt sa primeascd 200 orfani (100 hiieti si 100 fete)® .

Citiva ani mali Lirziu, in 1804, lua fiinld si la Tasi din initiativa Dommnitorului Alexandru
Constantin Moruzzi, un erfelinat cu o capacitale comparabila®, fn anul 1838, numdarul orfanilor
adapostili de ,,Eforia Caselor ffedtoare de hine si de folos obstese” din Muntenia ajunsese la
426, depiisind capacitatea de intre{inere a Eforiei astfel ci. doi ani mai tirziu, in 1840, Donmni-
torul Alexandru Ghica hotara ca erfanii treculi de 8 ani si lie scosi din orfelinat si dati la doicis,

Prin hrisovul domnese nre, 908 din 1 ianuarie 1852, Domniterul Moldovei, Grigore Ghica,
infiinteaza un azil pentru orfani 5i copli abandonati, inclus ulterior in eadrul Asezamintelor
Sfintul Spiridon. Asezamintele inregistrau intre anii 1914— 1937 urmétoarea evoluiie a efecti-
velor de orfani ocrotitit :

1914 ... 1918 = 30 orfani
1922 = 42 orfani
1926 = 122 orfani

= 103 orfani
1934 = 71 orfani
1945 = 112 griani
1937 = 13d arfani

Evident aceste cifre modeste nu inelud nici pe departe totalitatea copiilor orfani sau aban-
donali, ¢i doar pe cel care reuseau sa Tie addpostiti in respectivele institu{ii private, care le asi-
gurau un minim de supravietuire. In 1938, dupd unele estiméri, pe teritoriul Roméniei se gaseau
intre 12000—15000 copli erfani i abandonali? institutionalizati, majoritatea de stat.

Cifra trebule sa fie considerald ea suficient de reala intrucit dacd in 1938 la o populalie
de 18.000.000 locuitori in Romdania erau estimali 12000—15000 copii orfani si abandenali. in
1990 erganismele de prolil din lard raportau peatru aceeasi eategorie un efectiv de cirea 17000
persoane, in condifiile in care populalia farii depisise 22.000.000 locuitori.

Putem aprecia i dupd 1920, cind s-a infiintat Direclia Generald a Asistentei Seociale
in cadrul Ministerului Muncii 5i Ocrotirilor Sociale, ]Jraclic in Rominia s-a reusit institutionali-
zarea tuturor copiilor orfani. In ceea ee priveste copii abandonati reusita a fost doar partl ald,
dovadi, cum se va vedeg pulin mai departc. numirul semnifieativ de delineventi minori, dintre
eare un numdr insemnat il repres entau copii abandonali de familiile pmpru.

Hand:rrrpafr psihic si fizie. Aseméanitor orfanilor handicapatii erau in general in imposi-
bilitate de a-si asigura traiul zilnic constituind o insemnatd povara pentru familiile lor, atunei
cind aveau o familie. Lasali singuri deciadeau in siluatia de vagabonzi si cersetori, ce depindean
de milesteniile populatiei. Si pentru ei erau previzute institulii specializate de ocrotire (ospicil,
azile, adidposturi comunale ete.) infiinfate inifial din iniliativa privatd si preluate apoi in mare
parte de stat.

Ca siin cazul copiilor Drl'am infarmatiile prlund evolutia numerici a persoanelor handi-
capale ablsldte sint Iacunare. In plus, in aceéste cazuri mai inlervenea optica tradilionala de
retinere in fala a ceca ce populalia considera a (i un stigmat, o pedeapsi divina. Drept rezul-
tat, statisticile si informatiile precise legate de handicapalti institulionalizalisint mai greu de
gasit, cel putin in izvoare bibliografice. Ramin unele sanse in explorarea in continuare a surse-
lor arhivistice,

Existd tolusi unele cifre in ceea ce-i priveste, dar numai incepind cu deceniul al 111-lea
al veacului nostru.

Astfel conform unor statistici oficiale, la sfirsitul anului 1927 in Romdnia erau inregis-
trati 8.946 orbi si cirea 27.000 de surdomuti®, in timp ce conform altor surse documentare in
1930, existau in Roménpia 13.809 orbi si 26.834 surdomuti®,

Materialele bibliografice de epocii nu conlin aprecieri statistice privitoare la handicapalii
psihici din Roménia, din molive de jeni.

% Emilia Grecu, Azilwl Elena Doumna si afulorul domnese dat orfanilor, Bucuresti, 1944,
P %

1 Idem, p. 235.

5 fdem, p. 29,

8 Gheorghe Baileanu, Agezdmintele Sf. Spiridon de la siradania primiler elitori la infip-
tuirea de ¢zi, lasi, 1838, Tabloul I1.

* & ® L'ussistance socicle en Roumanic, Bucharest, 1838, p. 177.

8 George Halareviei, L'assisfance aux tarés physioues, mentaux el moroux en Reumenic,
Bucharest, 1038, p. 37.

9 Ministerul FEeonomiei Nationale — Institulul Cenlral de Statistics, Instrucliunile de
asislentd sociald §i de ocrelire, Eucuresti; 1938, p. 61.
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O indicalie gsupra numérulul lor o poale oleri totalul paturilor alocale instituiiilor de
ingrijire a lor — pesie 20009, dar, cu siguranli, numaruol real era mai mare.

Evident de la cele citeva zeci de mii de handicapali fizie si psihic inregistrati prin anii
*30 pina la cilra de 100,000 eil se prelinde ed existd in Romdénia in anii "80 distania esle atit
de mare incit ambele cifre indeamnd la circumspectie, chiar daci nu toli handicapatii declarali
in 1990 sint de catalogat automat in rindul saracilor.

Bdlrinii. Degi in 1930 fuseserd recenzaie 74558610 persoane trecute de virsta de 85 ani
statul nu putea asigura asistenia inchisd decil peniro un numifr de 53171, ceea ce reprezenta
cu miit sub neveile reale. Dacd in eazul orfanilor asistenta socinid inregistrase citeva succese
notabile, in schimb in ceea ce-i priveste pe bitrinii singuri, mai ales din mediul rural, raiminean
destule de facul in special pe linia constituirii de azile suflicienle, lueru cu neputinla insa de
acopert! cu cele eirca 6 milioane 12i* alocate anuval de eatre Direclin Generald a Asislenfei Sociale
pentru intrelinerea bitrinilor.

Vigabanzi, cersetori, delineventi (deltneoenfv minort),

Tnaintea primul rdzhboi mondial persoancle lipsite de locuinid si yvenituri proprii nu faceau
obicetul unei legislatii speciale de ocrotive a lor. Teoretic ele Lrebuiau intrelinute pe socoleala
périnlilor din loealitatile de resedinla, dar din cauza lipsei fondurilor bugetare destinate ajuto-
rarii lor majoritatea primdriilor nu intreprindeau eforturi deosebite in acesl sens. TLisali
de capul lor persoanele sirace supravieluniau din mila publici sau de pe wrma cersitului.
Acela pe care mizeria si ignoranfa il lmpingea la furturi sau alte delicle era judecal si con-
dammnat ca atare, f4rd a se Line seama de virsti sau de circumsianlele ¢omiterii respeetivului
delict. Dupd 1921, din inifiativa Iui Gr. Tranen — lasi, Ministerul Muncii si Qerotirilor Sociale,
S-a promuldat Legea pentrn frinarea vagabondajului. cersetoriei si pentru protectia copiiler 2.

In scopul urmarirll vagabondajului si cersetorief nrmaun sa se infiinteze in Bueuresli si
in celelalte resedinte de judet, centre de triaj ale vagabonzilor si cersetorilor. Initiativa a incepul
58 dea unele rezultate pozitive pe linia eradicdrii acestor tare, gratie bunei conlucrari intre orga-
nele e politie si administralia clvili.

Astlel, in triajul bucurestean au fost inregistrati inlre anii 1921 —1925 un numér de 5.259
vagahonzi si cersetori, dintre care 3.739 minori't, Pentru comparatic in orasul Focsani,ce numdira
o populatie de 27,000 locuilori, intre anii 1922 — 1926 au Tost Inregistrati de citrve centrul de triaj
382 persoanels,

Lipsa fondurilor i a unei baze maleriale adecvate a grevat in anii urmatoeri functionarea
cu deplin sucees a centrelor de triaj, astfel ed, intre 1937— 1940, asistam la cresterea alarmanti
a numarnluide vagabonzi,cersetori $i delineventi in rindurile minorilor (situatia adulfilor nefiind
nici ea mai linistitoare)'s. ;

z Copil . Vagabonzi si PRETLE BTN A nl)
Anul har denati cersetori Delincventi minori Tolal
1837 2446 4502 41764 48912
1938 1043 BEE N 43787 52173
1939 593 1357 18979 20939
1940 749 872 | 7399 9020

Or, peniru ocrotirea acestor categorii spevizle de perssane vulunerabile din punet de vedere
social-economic bugetu! anual al Directiei Generale a Asisteniei Soviale preveden fonduri de
ST30927 lei. cn care se putea Intretine un numdr de doar 1549 de perseane, deci cu mull suh
necesart’,

10 George Halarevici., (p. cil. p. 44,

1 Ministernd Leonomici Nalionale — Institntul Naticnal de Statisiica, Op. eil.. p. 83,

32 Eugen Dotex, Aswsfenla Seciald 1820 — 1930, Bucuresti F. A, p. 12, .

Wy # g Coleclic Mumsterului Justitiel, Bucuresti. 1921, vol. 4. p. 140.

U . C. Decusara, Rolul asistentei socinle in combaterea minorder in pericel social si deline-
venfr, Bucuresti, 1912, n. 6.

1 Dr. M. Campesnu, Consideratinni medics-sociale asupro vagabonzilor §i cergetorilor in
gentral st raportul anuel af bireulut dé trief si ol Adapostult Comunal din Focsani pe anul 1926,
Foesani, ¥, A, p.'b.

18 g, C. Decusara, Op. cil. p. 11.

17 Ministerul Economiei Nationale — Institutul Central de Statisticd Op. cif.. p. 64,
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Someri. Unul din pulinele efecte benefice ale dezvoltarii indusiriale mai reduse a Roma-
niei l-a reprezentat, anterior primului razboei mondial, absenfa practicd a somajului, ca fenomen
de masi. In plus, reforma agrard din 1922 a ahsorbit eventualul somaj agricol ce s-ar i putut
inregistra.

Dupi 1927 insd a inceput si in Roménia s3 se inregistreze somajul industrial in paralel
cu cel intelectual. este drept la niste cote inca reduse, dar in cresterel8.

Anul Numérul somerilor
1927 716
1928 8812
1929 2427
1931 » 12810

Intrucit Marea crizd (1929—1933) a lovit si economia roméineased aceasta a avol drept
rezultat sporirea ingrijoratoare a numdrnlui somerilor in Homdnia. S-a ajuns la 1932 la o cifrd
de 2674659 de someri, credilata astlel de deputatii socialisti din parlamient, dar respinsii de Minis-
terul Muncii ce recunostea doar 48000. Tinind cont cdin acea perioadd proletariatul industrial
din Rominia nu depdisea numeric 800000 de eameni. ambele variante pol ii considerale ea
Seripase.

Cu toale acestea lrebuie refinul ed in eiuda inregistrdrii acestor cifre relativ ridicate
intre anii 1928— 19833, somerii nu au reprezentat un contingent semnificativ In eadrul armatei
siracilor din Romania.

Oricum, prin aeeste citeva exemple de ordin statistie, pe care le-am prezentat, am dorit,
doar sa evidenficz importanta pe care o joacdi cifra, numarul, procentul, ca element de exacti-
tate si obiectivitate, in formularea unor concluzii si in elaborarea unor analize legate de evolulia
fenomenului sfirdeiel in cadrul socictilii romanesti.

Cn cit imaginea finald va i mai exactd si mai completa cu atita va fi mai lolositoare in
demararea unor strategii oportune de punere sub conirol acum a acestui flagel — sdrdacia.

18 Dr. George Ficdoaru, Somajul in Remdnia, Bucures 1i, 1432, p. 16.
19 1. Fr. Botez, Somajul, Iasi, p. 89, vezi si Dr. George Faciceiu, Cp. cili p. 17,



