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CONCLUZII CE SE POT DESPRINDE DIN STUDIUL EXPERIEN-
TEI INTERNATIONALE IN DOMENIUL POLITICII SOCIALE
ANTI-SOMAJ

MARIA NEDER

Seomajul in masi si somajul de lungd duratd in curs de extindere in
tara noastrd ea urimare a procesului de restructurare a economiei (la sfir-
gitul anului 1992 estimindu-se existenta a cirea 1.5 milioane someri)
impun adoptarea unor masuri de schimbare fundamentali in reglementii-
rile de sistem socio-economic si ale pietei niuneii, vizind in prineipal plafo-
narea salariului minim, adaptarea pietei muneii la dezvoltarea eeonomici
i telinologicd, utilizarea mal eficientd a instrumentelor traditionale ale
acestel piete.

n vederea identificarii celor mai adecvate ¢il de combatere a somaju-
lui in eonditiile specifice ale tarii noastre, Institutul de Cercetare a Calitatii
Vietii a inclus in programul de cercetare peanul 1991 un studin al experien-
tei internafionale in domeniul politicilor anti-somaj.

O primi concluzie ce se desprinde din studiu este faptul cd o reducere
sensibila §1 concomilentd atit a ratei inflatiel ¢il si a ratei gomajulut nu se
poale obiine decli prin menjinerea unui consens social durabil asupro necesi-
tdgii unei politict fiscale restrictive (impozite mari ) i @ niveldrii diferenjelor
mat de salarii. Realizarea unui asemenea consens intre sindicate si patronat
a permis Suediel, si reduci, incepind ined din anul 1954, rolul ajustirilor
relative de salarii ca meeanism de blocare a pietei, inlocuindu-le ¢u masure
de anlerventie in cererea si oferta de fortd de muned, st de dirijare a forjei de
muncd spre cele mai eficiente ubilizari: masuri de sporive o mobilitafii, de
calificare permanentd,de plasare « forfei de munecd,de creare de locurt de mun=
e@ pentru cei grew integrabili. Aceste misuri au asigurat stimularea cererii
neinflationiste si stahilizarea macro 3i micro-economici.

Celelalte tiri ale O.C.D.E. au adoptat, la inceput, pentru sciiderea
nivelului somajului, calea amerieanii, keynesiand (stimularea ecresterii
cererii), previazind in acest scop o crestere a, P.N.B. cu 50Y%, in perioada
1960—1969. Cumn acesta a adus la accelerarea inflatiei, ele au adoptat
ulterior si calea suedezi, combinind ined de la ineeput, orice misurd eco-
nomied restrictivi (antiinflationistd dar creatoare de somaj), cu o misurd
de contra actinne (de realocare a resurselor). Ele nu au aplicat insd si
solutia suedezd a calificirii permanente, cici post — keynesienii nu eredeau
in abolirea simultand a gomajului 31 a inflatiei. Criza petfrolului a adus la
sedderea venitulul real si la cresterea inflatiei, ceea ce a determinat adop-
tarea unor politici restrictive (creatoare de somaj) in infregul deceniun al
saptelea. Cele doud soeuri ale pretului petrolului au ficut ca somajul sl
se mentind la cote ridicate $i in anii '80, el incetind deci a mai avea un carac-
ter cielie. Lipsa caracterului eiclie a ficut ineficace misurile clasice apli-
cate anterior in perioadele de recesiune (erearvea de noi locuri de munes
In sectorul de stal, subsidil pentrn mentinerea for{ei de munci), misuri
inlocuite prin subsidii pentru crearea de noi locuri de muncd in sectorul
privat si ajutor financiar pentra crearea de mici intreprinderi in functie
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de nevoile locale de mirfuii si servieii. Dar si aceste misuri s-au dovedit
ineficiente, datoriti necesitiatili aplicirii concomitente a unor politiei
de restriefie a cererii la nivel macro-economie, in vederea reducerii infla-
tiei.

Dupd doud decenii de ineerciri nereusite de reducere a somajului,
tarile O.C.D.E. au ajuns la concluzia efi generalizarea salariilor mari si
fixe, persistenfa sistemelor rigide de stabilire a salariilor, prevederile sociale
generoase #1 reglementiirile ce garanteazid loeurile de muned ale unora in
defavoarea celm cu doudi locuri demunci instabile, reduc capacitatea eco-
nomiei de ajustare la noeile semnale ale piefei economice internafionale.
Ca urmare, tarile O.C.D.E. au trecut de la politica de redistribuire a veni-

tului prin sistemul de impozite si transferuri, la interventia directii in sirue-

fura sistemiului generator de venit i bundstave, modificind dislribwtia
veniturilor primare (de exemplu prin plafonareq salarinlui minim ) sau
impunind condifii de participare la sistemul ecomomic (de exemplu prin
restrictit cantitative la importul de mdrfuri ). :

Din experienta farilor O.C.DLE. rezultd i faptul eil adaptarea piefer
muneii la dezvoltarea economicda si tehnologicd nuw poate Dilocui instryinen-
tele traditionale ale aceslei piete : oficiile de plasarve a gomerilor, cursurile de
calificare, subventiile pentru angajarea de someri de cdtre intreprinzdtorii
partienlart, sprijinul finenciar « somerilor, in vederea crearii de intreprin-
derd, eveaveq nemijlocité de locuri de muned Tn sectorul de stat $i cu caracter
nelucrativ, maswri pentru handicapati (rechilitare profesionald, locuri de
muned ocrolite ), alocagie si ajuwlor de somaj, pensionare timpurie in condiliz
d Lfmile pe piata muncii. Totalul cheltuielilor pentru aceste programe repre-
zintd in tdrile O.C.D.E. 0,50 — 69, din P.N.B. (Pentrn comparatie, pentru
invatamint se cheltuiesste 5% in medie). Masurile active (calificare, inte-
grare in muncd, sporirea mobilitatii ele. ) tind 5@ wibd priovitate fafd de cele
pasive (alocafie de somaj, ajutor de somaj, subvenlionarea pensiondrii tim-
purit j, desi au deocamdatd o pondere mai miedl in totalul cheltuielilor de
preiectie a somerilor : in majoritaie tarile O.C.1D.I. ele reprezinti o treime,
fatd de doud treimi in cazul méisurilor pasive, cu exceptia Suediei, unde
raporiul este inversat. Orientarea de mésuri active se explicd prin :

— disparitia caracterului ciclic al somajului si deci diminuarea efi-
cacitatii politicii fizeale kevnesiene anti-ciclu de combatere a recesiunii
prin stimularea consumului somerilor (prin alocatia de somaj) ;

— cregteren deficientelor gi datoriilor bugetare;

— aparitia somajului masiv §i de lungd durati necesitd mal degrabd
masuri active ;

— misuri active sprijind redresavea economiei;

— sedderea eficientel sociale a alocatiel de somaj (si deci creslerea
ratei soinajulul), prin incurajarea angajivii somerilor fird etosul muneii,
a eciutird ineficiente, excesiv de indelungate a unui loe de munci, cres-
terea atractivitdtii locurilor de munel sezoniere si nesigure, subventionate
de stat;

— denalurarea alveatiel de somaj, din misurd de asiguriiri sociale
81 de gombatere a saraciei, in transfer de venit, ciel se acorda si familiilor
in care no existd numal un singur sustinfitor, el doi, trei salaviati, majori-
talea beneficiarilor de alocatie provin din ramuri industriale en salarii
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mari si perioade regulate de gomaj, multi beneficiari solieiti alocatie in
mod repetat desi au vechime micd de cotizanti ete.

Semajul saw ameniniarea de somuj influenfaz procesele de stabilire
a salarglor. In ultimele dond decenii, o ratd a somajului de 59, se considerd
adesea admisibili si ebiar necesard pentru frinarvea cresterii salariilor si
deci @ inflatiel. In unele {iri, tendin{a de crestere a ralariilor se inregis-
treazil ingd concomitent cu creglerea ratei gsomajului. Acest fenomen, pre-
cum i eresterea ratei generale a somajului eu toate méasurile anti-somaj
luate, se explied prin permanentizaren gomajulut de lungd durald, ca wrmare
a faptului cd somerii nu sint suficient de activi {n cavtarea unui loc de muned.
Cdci pe de o parte, presiunea revendicirilor salariale si deei a inflatiei
creste dacit somerii nu cautii de lueru in mod activ, iar pe de altd parte,
cu timpul, gomerul de lungid duratd se preccupi tot mai putin de edutarea
unui loe de muned, ceea ce mireste rala generald a somajulul, producind
si mai mult somaj de duratd. Cu alte euvinte somajul de duratd se autoin-
duce. Marginalizarea somerilor §i aparifia somerilor de durata se explicd
atit prin caracteristicile individuale care ii fae pe unii mai putin capahili
i obtind loe de muneid, cit si prin tendinfe starii de somaj de a face in mod
treptat, un individ din ce in ce mai incapabil de « gisi de lueru. De aceea
rata admisibili a somajului ereste, de reguld, intr-o tard care a cunoscut
o ratd mare a somajului. De atei reeulld necesitatea aborddrii priovitare a
somerilor de duratda, prin Iuarea de mdsurt {nainte de alingerea momentului
deteriordrii capacitdtii de integrare in muned. In general se consideri someri
de duratd cel rimasi firi lueru mai mult de un an (3ase luni in tirile cu
gsomaj redus). Ei reprezinti cirea 409% din somerii tirilor Comunitdiii
Beonomice Europene, majoritatea (peste 409%) fiind tineri (in {arile sudice)
sau adulfi tineri (in {drile nordice).

In majoritatea tirilor cu somaj de lungd duratd ridicat, cu exceptia
Spaniei si a Portugaliei se acordid ajutor de somaj pe timp nelimitat. In
sehimb in majoritatea tirilor cu gomaj de lungi duratd sciizut, ajutorul
ge acordii numai o anumitd pericadid, pentru a nu descuraja ciutarea de
lueru. In aceste tiiri asisten{a acordati tinde a se reduce la sfirgitul peri-
oadei de somaj de lungi duratd si este conditionatid de verificaren mijloa-
celor de trai (cu exceptia, uneori a gomerilor mai in virstd, in scopul des-
curajirii reintegrarii lor in muneil). Cercetiri efectuate in Marea Britanie,
Olanda, Australia, Canada atestd faptul ci ajutoarele de somaj generoase
descurajeazil ciutarea de luern, ducind la cresterea duratei gomajulni.

Piincipale formd de ajutorare « somerilor de lungd duratd esie asis-
tente in cdularea unui loe de muncd. Ea constd in interviuri cobligatorii
dupii o anumiti perioadd de jomaj, consiliere si cursuri de calificare sau
activitate de grup pentru ciutarea nunui loc de muncii. Interviurile si con-
silierea se fac inedi in prima perioadid de somaj, in scopul evitirii eautarii
ineficiente de lucru si a fraudei, riscuri ce erese dupi citeva luni de somaj.
Anchete efectuate in Marea Britanie si in Franta au relevat ca lipsa de
motivatie pentru muned § de indeminare in tehnica de ciutare a unui
loec de muncid pot constitui de asemenea handicapuri serioase.

In functie de reglementirile din diferite tiri, datoriti lipsei de vechi-
nie in munci, expiriirii duratei de acordare a alocatiei de somaj sau din
niotive familiale, somerii de lungd duratd pot primi mai de graba ajufor
social decit alocatie sau ajulor de somaj, dar sinl obligati, ca §i cei ee primese
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ajutor de gomaj, sd depund eforturi pentru cdutarea wunui lo¢ de muned. in
vederea sporirii eficientei prestatiilor financiare se tinde spre conditionarea
acestora de participarea la programele de calificare §i integrare in muncé.
Acearta determinid o cerere de consultatii si alte ramuri de integrare, eali-
ficare, reabilitare, servicii care in unele tiri (Marea Britanie) se presteazi
de catre administratia asigurdrilor de somaj, in altele de citre oficiile de
asistentd soeiald eu sau fard ajutorul autoritdtilor pielei muneii). Ezistd
st lendinta de a siymula beneficiarii de ajutor social (mame singure cu copii,
pensionart de invaliditate, handicapatiete. ) si se incadreze tn muncd, multi
fiind ingetivi nm datoritd vreunui handicap, ¢i din ecanza lipsei de califi-
care §i a motivatiel muneii. Misurile de stimulare privese suplimentarea
salariului pentru a depisi nivelul ajutorului social, compensarea cheltuie-
lilor ficute de mame pentru angajarea unui baby-sitter si pentru deplaza-
rea la locul de muneci, continuarea acerdirii ajutorului social in perioada
de ealificare, pind la angajare ete. Aceste misuri sporese eficien{a soeiald,
contribuie la implinirea aspiratiilor individuale g, nu in ultimul rind,
imbhunitiitese, pe termen lung, situatia financiard a serviciilor de asistentd
sociali.

Penlru a fi eficientd, politica soeield o somajului de lungd durctd
trebuie sd fie multilaterald @ ajutorul de somaj trebuie coordonatl cu pensiile
st ajulorul social, programeéle pentru somerii tineri, cu politica invdjd@mintu-
lui. Seiaderea ponderii tineretului in totalul forfei de munci determing
ridicarea virstei active s§i deci renuntarea la politica de reducere a fortei
de munci prin pensionare timpurie, la reducerea programului de lucru sau
la repatrierea imigratilor. In farile in care forta de munca intilneste, spre
noile ramuri industriale sint orientati cu precidere tinerii, formulindun-se
necesitatea recalificirii salariatilor virstniei si minimalizindu-se astfel
riscul disloedirilor, deplasiarilor si exeluderilor din piata muncii. De altfel,
Sfoarte pupine tiri se ocupd de recalificarea somerilor virsinici, majoritatea
limitindu-se la misuri legislative de protectie : preaviz mai mare la concedi-
ere, despigubirii in caz de faliment, concediu de reconversie. In unele
tari se ian masuri de prevenire a concedierilor : recalificare, reciclare, muta-
re in cadrul intreprinderii, in alt loe de muned, cursuri de terminare a stu-
diilor §i a califiefirii incepute eindva. (Numai misurile preventive sint
insé insuficiente, datoritd faptului cd schimbirile structurale in economie
sint adesea imprevizibile).

Pentru tinerii de 18—20 de ani, prioritate are in general educatia,
nu integravea in piata muncii : in majoritatea tarilor O.C.D.E. este incu-
rajatéi terminarea scolii secundare inainte de incadrare in munci. Daci
acest obiectiv nu poate fi atins, se oferd forme alternative de calificare,
adesea in intreprinderi. Pentru tinerii mai mari, de 18 (20) — 25 (30) de
ani, prioritatea o constituie deccamdatd integrarea in munefd, urmind ca
in viitor aceentul si fie mutat tot pe educatie, prin strategii de educatie
permanentii §i continuarea scolii intrerup te.

Daca avem in vedere vaportul echilate — efieientd, misurile de califi-
care, integrare in munecd, §i sporire a mobilititii sint in acelasi timp si efi-
ciente §i echitabile, intrucit, pe de o parte sporese eficienta pietel muncii,
accelerind ajustirile structurale, iar pe de alti parte egalizeazi sansele
de acees la locurile de munedi, inelusiv pentru cei ce dorvesc s intre pentru
prima oard in piata muncii. In schimb misurile de subventionare a eredrii
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de noi locuri de muneid in sectorul publie 8i in sectorul privat nu sint intot-
deauna; concomitent si echitabile si eficienie. Astfel, misura de subven-
tionare a crerii de noi locuri de munei in seetorul publie, aplicatd pe seard
largi in anii '7G, in scopul pistrarii deprinderilor in muned ale somerilor
exclugi din piata muneii ea urmare a recesiunii econemice, nu si-a ating
scopul, datoritd faptului ca somajul incetase si mai fie un fenomen eiclie,
precum §i datoritdi investitiillor prea mici fieute in sectorul publié, inves-
titii ce nu permiteau calificarea la locul de munei. In ceea ce priveste sub-
ventionarea intreprinzitorilor particulari pentru angajarea anumitor
categorii de yomeri, accasti masurd este eficientid humai in anmunite conditii,
c¢iel in pericada cu conjuneturd econonlici nefaveorabild, patronii ezitd
si-si sporeased persenalul, au atit mai mult cu eit eéste varha de dezavan-
tajati social. De aceea subyventionarea salariilor noilor angajati trebuie
gd fie cu atit mai substantinld cu el conjuncturn economiell este mali difi-
cilii si beneficiavii misuril mai dezavaniajati social. (In viitorul apropiat
stibvenfionarea palronilor va mai continua, in timp ce programele de creare
direetil de locuri de muned in seetorul public vor fi sistate).

In ceea ce priveste serviciile de intermediere a inlegrdrii in muncd,
pentru ca oficiile de somaj =4 aibil eficien{d inaximi, este necesar ca tofi
gomerii si fie inregistrati si toate intreprinderile sd comunice loeurile vacan-
te. Coexistenta servieiilor de plasare particulare alituri de cele de stat,
peate duce la situatia ca la cele din urmi i fie inregistrati somerii cei mai
dezavantajati (care nu-si pot permite achitarea taxei de serviciu), ceea
ce ar determina patronii s le evite. De aceea, in unele tiri existd fie obli-
gativitatea comunicirii loeurilor de muned vacante, fie monopolul statului
asupra serviciilor de intermediere. FBuwistd {nsa tendinja reducerti acestui
monopol st a tolerdrit wnui numdr sporit de agenfii de plasare privale,peniry,
a se asigura conditii de competitivitate si de sporire o eficienter. De asemenea,
se prefigureaza intensificarea mdsurilor preventive, de anticipare a schim-
birii eonditiilor de pe piata muncii : infermarea patronilor asupra ealifi-
carilor digponibile, inainte ea acestia s ereeze noi intreprinderi, informa-
rea celor ameninfaii de somaj asupra locurilor de munecd ce urmeazi a fi
create, informatii privind schimbirile demografice in forta de muncid
ete. Insuficienta resurselor face ea oficiile de somaj sd se afle in permanenjd
in faia dilemet : deservivea wnul wumdr marim de clien]i cu mai pufine ser-
vieit saw concentraren asupra celor mai marginalizafi. Din motive de efi-
cientd, in tdrile O.C.D.E. predominid prima alternativii, care faciliteazi
schimbirile structurale prin realocarea permanenti a fortei de munci in
toate industriile, regiunile si ocupatiile, in timp ce pentru handicapatii
soeial, eu dificultifi de integrare, se tinde spre crearea de institutii specia-
lizate, atunei cind zpestia sint mai numerosi,



