
~omajul in masa .. i somajul de lungil durata in ems de extindere in 
tam noastra ca urmare a. procesului ere restructurare a economiei (la sfir 
situl anului 1992 estiruinduse exisreuta a circa l.."i milioane ~omeri) 
impun adoptarea unor ma~1.u·i de schimhare fuudamentala in reglementa 
rile de sistem socioeconoruic ,:i ale pil'1ci n.uncii, viztnd in principal plafo 
narea salariului minim, adapturea pietei muncii la dezvoltarea economica 
~i Lelmologi~'i, utilizarea mai eficient a a mstrunrentelor traditionale ale 
acestei piete. 

in vedcrea.identifiotrii eelor mai adecvate ci\,i de combatere a somaju 
lui in conditiile specifioe ale {a1ii noastre, Institutul cle Cereetare a, Calitatii 
Vietii a inclus in programul de cerretare pe anul 1991 un studin al experien 
iei Internationale in domeniul polit.icilor antisoma]. 

O primi"L concluzie ce se dexprinde din studiu este Iaptul ca o reducere 
sens1:bilii, tJ i con com ilenla atit a ratei inflatiei oft $i a rate« $Omajul-1ti 1w se 
poate obtine decft prin. mentinerea iintti consens socia; cfarabil asupra uecesi- 
tii,j'i'i unei poliiici [iseale restrietice (impozite mari ] # Cl nivelarii clife1'enJelor 
Tnai de salarii. Realizarea unui a iemeuea consens lntre sindicate ~i patronat 
a permisSuecliei, ;;fi. reduca, Incepind inc:1 din anul 1954, rolul ajustarilor 
relative de salarii ca rueeanism do blocare a pietei, inlocuindule cu tniisuri 
de imerxentie 111 cerere« ~i uf erta de forJii, de mwwa, Ji de dirijal'e a f ortei de 
mun ca spre cele mai ejiciente utilizi'tri: nuisuri de sporire a mobililii/ii, de 
cal(fic<ire per11rnne11ta,de pteeare a [oriei (le mwnca,de crease de locuri lie mun- 
cii pentru. cei greii iutegrabili. Aceste milsuri au asigurat stimularea eererii 
neiuflationiste ~i stabllizarea macro .~i rnicrocconomica. 

Oelelalte tari ale 0.0.D.E. au adoptat, la, lnceput, pentru scaderea 
nivelului somajului, calea americana, kevneslana (stimularea cresterii 
cererii), prevazind in aeest scop o crestere a P.N.B. cu 50% in perioada 
19601969. Cnrn acesta a adus la accelerarea inflatie], ele au adoptat 
ulterior si ealea suedesa, combinind inc:1 de la. inceput, oiiee ma ura. eco 
nomicii t'estrictiva (antiin:Oationist:1 dar creatoare de sornaj), cu o mai;ura 
de contra actiune (de realocare a resnrselor). Ele nu au aplieat in. a ~i 
solutia, ~uecleza a ealificari] permanente, ca.ci post  kevuesieuii nu credeau 
in abnlirea sunultana a soruajului ~i a iuflatiei. Criza petrolului a adus la. 
sca.clerea venitului real l;\i la ere*terea infla1jei, ceea ce a dete:rminat adop 
tarea tmor politici re~trictirn (creatoare de :;;ornaj) in intregul deceniu al 
~aptelea. Cele doua. ~ocuri ale pretului petrolului au fa.cut ca ~omajul sa. 
se men(.inii. la cote ridicale '$i in a,nii '80, el incetind deci a mai ana un carac 
ter cidic. Lip~a caracteruJui ciclic a. fiicut ineficace masurile clasice apli 
ca.te anterior in pl'rioadele cle rt>ccsiune (crearea de noi locuri de munca 
1n sectorul de Rlat, sub,.,idii pentru ruentinerea fort,e.i de munca), masuri 
inlocuite prin i;nbsidii pentrn C'rearea de noi locuri de munca in sectoml 
privat fil ajutor financiar pentru crearea de mici intTepriJ1deri in functie 
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de nevoile locale de mjirfuri si servicii, Dar ~i aeeste miisuri sau dovedit 
ineficiente, da.toriti1 necei:;itatii aplicaru concomitente a unor politici 
de restrictie a cererii la nivel macroeconomic, in vederea reducerii infla 
tiei. 

Dnpa dona decenii de incerciiri nereusite de reducere a somajului, 
tarile 0.0.D.E. au ajuns la. concluzia ca genoralizarea salariilor man ~i 
fixe, persisteuta sistemelor rigtde de stabillre a salariilor, prevederile sociale 
generoase l)i reglernentarile cc garanteaza locurile de munca ale unora in 
defa voarea eelor cu doua loeuri deruunca inslabile, reduc capaeitatea eco 
nomiei de ajustare la noile seninale ale pietei economice int ernattonale. 
Ca urmare, 1,i'.'orile O.C.D.E. au trecut de la 'pulit iea <le redistribuu e a veni 
tului prin sistemul de i.mpozite i:,i l ransf'erurr. la interventia directa in st rue 
tura fdKtemului generator <le venit i:i bunasiare, moslijichu! distrilnuio 
reuiiurilor prim are ( c1e exem pt« pri» plrifonarea salariulu i minim ) scu 
impunfnd condifii de purticipare la sistem ul economie (de evenrplu pri» 
reslrictii canti.tatfre la iniportul de 't1ll11Jun). 

Din experienta t~rilor 0.C.U.E. rP,mllii ):i faptul c·,"i adoptare« pietei 
niuncii la df'zvolta,ren economidi, -~i ff'hnologiC'ii nu poate 111loc111· instrum en- 
teie t1'aditiona.le ale aoestei pie{e : ofi6ile de plasare (i somerilo», cursurile de 
cal~ficare, .rnbvAnti:ilf' pentru rmgajarea de someri r[f' ciitre intreprineatorii 
particulari, spriji11ul [inauci«: a [lomerifor, 111 retlere« creiirii de fotrl'prin- 
tieri, crt'CO'Ni nem·ijlocil<i de locur! cle m11Hcii hi seetoru! dr stat $i tu earacter 
ueluonu iii, ·rMisnri pentni handicapo] i [reabi! it are prof esionalii. locuri de 
m111wi oorotiie ), olocatie # ajvtor dr w1111aj. peusionare tim purie in eo11di/ii 
d~ficile pe pfofn muncli, Totalul chelruielilor pentru aeestc programs repre 
zintii in ta.rile 0.0.D.E. 0,5  6~0 din P.X.H. (Pentru eomparatie, pentru 
inva,ta.n:iint so cheuuieste !i% in medic). Jfiisurile actire (cal1jicai·e, inte- 
grnre 1-n rnuncii, sporire« mobili/(1,/i-i eic.] ti1ul sii aibii prioritate .fa/a de cele 
pasice (ttlocatie de $omuj, (tjutor de $omnj, subcentionarea pe11siontfr-N tim- 
purii ). clc·~i au deocamdata Q ponuere mai 111irii, in totalul cheltuielilor do 
protectie a somerilor : in ruajoritat e ta.rile O.C.D.E. ele repreaintii o treime, 
fat,1 do doua treimi in casul ma.KuriJor pasIvc, cu exceptia Suediei, unde 
raportul <~i;te ill versat. Orientarea de nutsurl active se explica prin : 

 diKp:uit.ia carn.ct<.1rt1lui C'ic·lic al ~0111aj11lni !)i deri clirninuarea efi 
cacitrq·ij politicii fi,c·ale kE>.,·neRieue a.111 ic:idu lie c:oIDbater<' a rccesiunii 
prin Rtimulnrea <:anKuniului ~omerilor (prin aluc·atia de ~omaj); 

 <'l'C~tel'ea defiC'ientC'lor i:i daloriilor hug<'tA.re; 
 apariti::t ~omajului ma;;i,· ,ii de lnnga duratii necei,itn. mai clegrabai 

mii;;uri active; 
 mailul'i actiYe fipriji.na. 1·e<he:-;area ecouomiei ; 
- ~c~i,dcn.·a eficien~t'i "ocialc a aloca~iei de i,omaj (l)i cleci crel)terea 

ra1ei ~01JJajului), prin incura.jarca ,wgajiiri.i ~u1ueri1or fa1·a etoKul muncii, 
a cauHLrij iHeficieute, exC"e:;ir de imlelunga,le a unui loc de nmnca, crel$ 
ten•a atractivita.~ii loc.w·iloi· de 11nu1cJ, :;ezoaiere ~i neiigm·e, subYcntionate 
c!e ~~tat : 

 den.a\ ma.rea aloca!i<•i tie ):Olllaj. lli.n masura, de aRiguri:u·i sociale 
i,i lle combaLerc a. sa1'aciei, in tmnift..:: de ,·e11it, dici i:;e acorda ~i familiilor 
in c:,u·e nu 4:'xist:'t numaj un ,·i.ngu1· ;.us~inal01·, ci doi, trei i;:alariati, majuri 
t a tea. b(•nel'ic:iarilul' tie alot·r.tie produ <lil1 run:u1·i industriale c:u !<alarii. 
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mari ~i perioade regulate de somaj, multi beneficiai i i:olkit:1 alocatie in 
mod repetat desi au veehime mica de eotizanti etc. 

;~omaj1fl sa·u a:meni1hJarea de soma] i11flue11fazii proceseie de stabilire 
a salariilor. In ultimele doua decenii, o rat.a a somajului de i:i % se considera 
adesea admifiibilfu ~i chiar neceRara penrru Irinarea cresterii salariilor ~i 
deci a inflatiei. In unele tilri, tendinta de erestcre a salariilor se inregiR 
treaza inR.:"i concomitent cu cresterea ratei somajului. AceRt renomen, pre 
cum ~i eresterca ratei generale a soruajului cu toate masurile anti .. omaj 
luate, se exvtica prin pernianeutiearea ~omaj11l11 i de lw1ga duratii, ca 1,rmm·e 
a f<iptnl1ii cli somerii nit stnt sujicient de aciici in. ciiutarea nnui Zoe cle munoi: 
Ca.ci 11e de o parte, presiunea revcndicarilor salariale ~i deci a lnflatiei 
create clac:'.'t somerii nu cautii. de lueru in mod activ, iar pe de altii parte, 
cu timpnl, somerul tie hmgrt durata se preoc:uprt lot mai putin cle c:ilutarE'l'I. 
unui loc de munca, ceca ce mare~1 e rata ftenerala a somajului, producind 
~i mai mult ~omaj de durata. Cu alto euvinte sornajul <le durata se nut oin 
duce. Marginalizarea somerilor ~i .. iparitia somerilor de rluraL'i. se e~pliea. 
attt prin caractcnsuclle individuale care ii fac pc unii niai putin capabili 
sa obt,ina Joe de munea, cit l';li prin tetulinl« st,frii de $0111aj de a face fn mod 
treptai, un individ din ce {11 ce 111ai incapabii de a gasi de lucru. De aceea 
rata admisibils; fl. somajului ereste, de regulii, lntro tara care a cunoscut 
o rata mare a ~omajului. De aici rezulu; ueeesitatea abordarii prioritare (t 
somerilor de duratii., prin luarea de miisuri inainte de r1,ti11gerea momentului. 
deterio1'(!rii caplwiticJii cle integrare 'in mu.ncii. In general se considera someri 
de dtuata cei riima~i fi'ira. lucru mai mult de un an (sa: e lun.i in tarile cu 
somaj redus). Ei reprezinta circa 40% din ~omei·ii 1,arilor Comunitatii 
Economice Europene, majoritatea (peste 40%) fiind tineri {in t,arile sudice) 
sau adulti tineri (in ~a.rile nordice). 

in majorrtatea ~a.rilor cu sornaj cle Iunga durata ridicat, cu exceptia 
Spaniei ~i a Portugaliei se acorda ajutor de somaj pe timp nelimitat. In 
schimb in ma,ioritatea trll'ilor C',n ~omaj de lunga rlurata scazut, ajutorul 
se acorda numai o anumit:l .. perioada, pentru. a nu descuraja cautarea de 
lucru. !n aceste }ari asi. teuta acordata tinde a ~e rednce la sfir~it11l peri 
oadei do ~omaj de lunga durata. 15i este conditionata de veriiicarea mijloa 
celor cle trai {cu exceppa, uneori a ~omerilor mai in ,·irsta, in scopul des 
curaj:lrii rcintegrarii lor in mundi). Cercetari efectuate in .Marea Britan.ie, 
Olanda, Australia, Canada atesta faptul cit ajutoarele <.le ~omaj generoase 
descurajeaza. cautarea rle lncru, <lucind la cre~terea cluratei $omajului. 

Principala form.a de ajutorare <t $Omerilor de ltmga durata este asis- 
tenta 'l:n cifata1·eci uwui loc de mtmca. Ea consta in interviuri obligatorii 
dupa, o a.mnnita pel'ioarla cle i;;omaj, con. iliere !:,i cursuri de calific:are sau 
artivitate de gmp pentru cautarea nnui loc de munca. Inteniurilc f)i co11 
silierea se fac inca in }Jrima perioad:1 de f)omaj, tn i::copul evitarii <'a.utarii 
ineficiente de lucru ~i a fraudei, riscuri cc creRc dupa. citeYa luni de ~omaj. 
Anchete efectuate in Marea Britanie ~i in Fran~a au relevat <'a lipi:a de 
motiv}i~ie pentru mune.a i;;i de indeminare in tehnien, de cautare a unui 
loc de runner~ pot constitui de asemenea hanclicapuri Rerioase. 

!n fanciie de reglementarile din diferite tari, datorita lipsei de Yec:hi 
me in munca, l"Xpirarii durntei cle acordare a alocatiei de .. omaj 1,au din 
motive familiale, ~omer·ii <le lungii duratii pot primi ma?° de grabii ajutor 
social decrt aloea,tie sait ajulor de ~omaj, dar sint obligati, ca ~i cei ce primesc 
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ajutor tle {lom.aj, sci depiind ef orturi. pentru. catttarea ttwui toe dP mtt11ca. in 
vederea sporirii efieientei prestatiilor financiare e tinde spre ronrli1,ionarea. 
acestora de partieiparea la programele de califieare ~i integrate ln munca. 
Aceasta determina o cerere de consnltatii !}i alte ramuri de integrare, cali 
f'icare, reabilitare, servicii care in uncle tari (Marea Britante) se JH'N,teaza 
de catre administratia a~ignri'"Lrilor de somaj, in altele de catre oficiile de 
a.:i,;tenta. sociah1. cu sau faril ajutorul autoritaµlor pietei muncii). I!Jaistd 
Ji tendinta de a siimula beneficia.rii de ajittor social. (mame sinqure ou. copii, 
pensionari de immliclitate, handicapaJi etc.] sa se tncadreee fo 111,ru11ca, multi 
fiind inaetivi nu datorita vreunui handicap, ci din cauza lipsei de califi 
care ~i a motivatiei muncii . .Masurile de stimulare privesc suplimentarea 
salariului pentru a depasi nivelnl ajutorului social, compensarea cheltuie 
lilor fa.cute de marne pentru angajarea unui babysitter si pentru deplasa 
rea la locul de munea, continnarea acordarii ajutornlui social in perioada 
de calificare, pina la angajare etc . Aceste rnasuri sporesc efirienta socials, 
eontribnie la irnplinirea a,;piratiilor individuale si, nu in ultimul rind, 
imhunati'ite;,c, pe termen lung, situatta financiara a serviciilor de asistenta 
socialii. 

PP11fr11 a Ji ej,;cientct, politicn socialci a $Otnaj11lui de lnngii duratci 
trebuie sa [ie muliilateroui : ajiaorut de {?om(ij trebuie coortlon ai cu pensille 
.,i «jutoru; social, proqramele pentru. somerii tineri, en politic« ·1,nva.tiimfntu- 
ltti. Sca.dertia. ponderii tinereiului in totalul Iortei de rnunei determina 
ridicarea virstei active ~i cleci renuntarea la polltica cle redueere a fortei 
de muuca prin pensionarc 1 impurie, la reducerea programului de lucru sau 
la repatrierea imigratilor. in tarile tn care forta de munca tnttlneste, spre 
noile rarnuri induatnale iiint orientati cu precadere tinerii, formultnduse 
necesitatea recalif'icarii salariatilor virstnlci ~i minimaliztnduse astfel 
rtscul uislocarilor, deplasarilor f,i exeluderilor din piata muncii. De altfel, 
[carte putine /ari se uetipc'i de recalificarea somerilor vf.rst.nici, majontatea 
Iimitlnduse la masnri Iegislative de proteetie : preaviz mai mare la coneedi 
ere, despiigubirii in caz de falinient, coneediu de reconversie, In unele 
tii.ri se iau mssurt de prevenire a concerlierilor : recalifieare, reciclare, muta 
re in eadrul intl'eprinderii, in alt loc de munca, curi;uri de terminare a stu 
di.ilor l>i a calificarii incepute clnclva. (Nurnai masurile preventfre sint 
insa irumficiente, datorita faptului ca schimbarile sbucturale in economie 
sint adesea imprenzibile). 

Pentl'U tinerii de 1820 de ani, prioritate are in general educatia, 
nu integra.rea in piat.a muncii : in majoritatea lJ:i.rilor 0.C.D.E. elite incu 
rajata. terminarea ~colii secundare inainte de incadrare in munca. Daca 
acest obiectiv nu poate fi atins, se ofera fol'me alternaLlve de ca.lificare, 
adesea in intreprinderi. Pentru tinerii mai mari, de 18 (20)  25 (30) <le 
uni, prioritatea o con,;tituie deocamdata integrarea in munc.'L, mmind ca 
in '"iitor accentul sa fie .mutat tot pe educape, prin strategH de eclucatie 
permanenH"t ~i continuarea ~colii intrerupte . 

.pacii avem in i·edere raportul eckilate - eficienfii, ma~urile de caliii 
care, mtegrare in mtrnca ~i sporiTe a mobiliti'itii sint in acela~i timp ~i efi 
cientc ~i ecbit,abile, fntrucit, pe de o parte i;poreRc el'icienta, pietei nnmcii, 
acceleJ"ind ajuiit~,rile structurale, iar pe de alta parte egalizeaza ~ani;ele 
de acces la locur1Je de munca, inclui;iv penlru cei ce dorei<c ~a, intre pentru 
prima oara. in pia\a nnmcii. !n ichimb marurile de ,;ub1·entio1iare a tl'e:'irii 
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<le noi Iocuri de muncii in sectorul public ~i in ectorul privat nu sint intot 
deauna, concomitent l)i echitabile :;:i eficiente . Astfel, masura de subven 
tionare a creiirti de noi locuri de muncii in sectorul public, aplicata pe scars 
larg.1 in anii ',O, in scopul pi:istriirii depriuderilor in rnunca ale somerilor 
exclusi din piata ruuncii ca urmare a recesiunii ecouomice, nu sia atins 
scopul, ,.Jatoril,1 Iaptulul 6L ~umajul iucetase .,;;i, ma i fie un fenomen ciclic, 
precum i$i <.la,toritil. iovestitiilor preu mici fii.c:utc in sectorul JJublici, inves 
Litii ce nu penuiteau calif'icarea la locul de muncs, In eeea ce privesto sub 
vent ionarea intreprinziitorilor particulari peutru angajarca 11.JJULIJitor 
categorii dcsomcri, acca:,;t.1 mfLsur.1 estc t•fi(:ienta. numai in a numite conditii, 
<.:fLci in pcriuiul,t cu cunjunctura l'<·onun1i<:a ncfavorabtla, patronii ezi1.:i 
sii~i li})Ol'ea:<(:i\, personalul, au atlt 111ai mult cu cit este ,·01·1.)a de dezavau 
fajati fiocial. De aceca subvcntionarea salartilor noilor angajati trebuie 
:::ii fie cu a1,it mai i,ub.,tantiala, cu cit conjunctura ec·o11mnid"'L estc iuai dif'i 
ciU ~i benef'iciarii tt1ii.surii mai dezavautajati social. (In viitorul apropiat 
su bventionarea, pauouilor va mui continua, in tim p ce programele <le creare 
directa Ile loeuri de mum·,1. in sectorul public vor fi ::;isl.ate). 

1n ceea Cf' prireste serrieiile de intermediere a intrgrifri1: in munca, 
pentru ca of'iciiJe de somaj sa aiba efic·ienta maxuua, este necesar ca toti 
~omerii sa fie inregistrati ~ toate intreprinderile sa comunice Ioeurile vacan 
te. Coexistenta servieiilor de plasare partienlare alaturi de cele de stat, 
poate duce la sit uatia ca la cele din urma i<.1 fie inregistrati somerii cei mai 
dezavantajati (care nusi pot permite achitarea taxei <le serviciu), ceea 
ce ar determina patronii l'la le evite, De aceea, in unele ~aJ'i exista. fie obli 
gati vitatea comuniearii Iocurilor de munca vacante, fie monopolul statului 
asupra serviciilor de intermedlere. E:rista insa tenclinfc~ 'red'twerii aeestui. 
monopoi $i a tolerarii unu! mimar sporit de agenjii de plasare prixate.pentru. 
a se asiqura condi; ii de com peiiiioilate !Ji de sporire a eficienJei. De asemenea, 
se prefigureazi1 intensificarea masurilor prei:entire, lie anticipare a sclliru 
bal'ii conrlit,iilor ue pe pia\a tuuncii : informarea patTonilor a:rnpra califi 
carilor dif,ponibile, inainle ca ace~lia ~ii creeze noi intreprinderi, informa 
rea celor amenintati de ,:;omnj a:mpra loc:urilor de munca ce urmeaza a fi 
create, infonnatii p1frin<l sc:huub.lrile <.lemografiuc in fort.a <.le rnunca 
etc. lnsuficienta. re ·urselor face ca ofi<:iile cle ~ou1aj sii se afle tu permanentii 
fn faj,a clilernei: desertirea 1t111ti n,umc1r 1,1fl,)•i111 de clienfi c11, mai pu,t-ine ser- 
vicii saii concenimrea asupra celor mr1i ma1·ginalizaf'i. J)in motive de efi 
cien(i'L, in tl'irile O.C.D.E. predominii prin1a alternath·fL, care faciliteaza, 
schimbarile structurale prin re.aloca1·ea permanenLa a fort,ei. de munca in 
toate inclustriile, regiunile i,i ocupatiile, in tilllJl ce pentrn hanclicapatii 
social., <'ll dificultitti de integrare, se tinde precTearea de institutjj specia 
lizate, atunci cind ace~tia sint mai nume.ro~. 
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