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D n Romdnia, perioadele de tranzifie si posttranzitie au marcat o
[serie de schimbari fundamentale, cu influenta semnificativa in
dinamica dezvoltarii socioeconomice. Articolul abordeaza aspecte
referitoare la dezvoltarea socioeconomica din valea Dunarii Romdnesti (VDR),
sectorul Turnu Magurele — Giurgiu, fiind prezentate, in acest sens, elemente
privind tendintele demografice (migratia rural-urban, declinul demografic,
imbdtranirea populatiei), serviciile publice (sandtate, educatie, transport) si
dinamica economica (declinul agriculturii, dezindustrializarea, somajul, sardcia),
in ultimii 27 de ani. Explorarea statistica a unor indici §i indicatori (ex.: rata
somajului, rata netd de migratie, indicele de imbatranire demografica, rata
sardciei, coeficientul Gini) ofera informatii referitoare la o serie de aspecte
ale calitatii vietii. In sectorul analizat al vdii Dundrii Romdnesti, in vederea
identificarii perceptiei populatiei asupra schimbarilor socioeconomice, a fost
realizatd o ancheta sociologicd bazatd pe 204 chestionare. Rezultatele evidentiaza
declinul socioeconomic din regiune (sardcie, nivel de trai scazut, inegalitati
rural-urban, disparitdti in accesul la serviciile de sandtate, cresterea ratei
somajului, migratiile etc.) si vulnerabilitatea grupurilor sociale. Rezultatele
studiului evidentiaza, de asemenea, necesitatea participarii active si cooperarii
autoritatilor locale si beneficiarilor in vederea asigurarii calitatii vietii. Masurile
de raspuns la inegalitatile socioeconomice din sector sunt discutate in contextul
strategiilor de dezvoltare existente la nivel local, regional sau national.
Cuvinte-cheie: valea Dundrii Romdnesti; tranzitie; inegalitdfi socioeconomice;
calitatea vietii; sardcie.

INTRODUCERE

in ultimele decenii, problema tranzitiei de la societatea totalitard la o societate
democratica a fost conceputd ca un proces social, istoric, politic si cultural de mare
complexitate. Perioadele de tranzitie si posttranzitie au marcat o serie de schimbari
fundamentale pe plan politic si socioeconomic si au contribuit la modelarea teritoriala,
precum si la aparitia inegalitatilor pe mai multe dimensiuni.
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Principalii factori cu influentd semnificativa in procesul de schimbare sunt
factorii politici, economici, demografici si naturali, perspectiva tranzitiei fiind una
complexd, cu multiple componente, ce reprezintd o schimbare stucturala de la
economia centralizatd si originea totalitara la economia de piatd si democratie.
Procesele de tranzitie au fost intelese si realizate diferit, pe fondul existentei unor
inegalitati importante, generate de conditiile geopolitice, economice si ale configuratiei
politice interne, specifice fiecarei tiri in parte (Zamfir, 2004). Posttranzitia a
reprezentat un proces complex, ce a implicat o serie de aspecte de natura strategica,
prin incercarea de adaptare a mecanismelor si institutiilor specifice la un nou model
socioeconomic, cu obiective clar formulate: optimizarea economica, reducerea
costurilor, pastrarea modelului capitalist si a trecerii unui sistem social de la un
mod de organizare la altul. Perioadele de tranzitie si posttranzitie au reprezentat o
provocare cu implicatii la nivelul comunitatilor umane, ce a evidentiat, in unele
tari, capacitatea redusa de adaptare la schimbarile socioeconomice.

In ultimii ani, evaluarile referitoare la schimbirile socioeconomice si la
inegalitatile asociate au inceput sa fie incluse in diferite programe nationale si
internationale de cercetare, cum sunt: PEARL (Programme Excellence Award for
Research in Luxembourg, 2013), PRP (Poverty Reduction Programme, European
Commission), PROGRESS (EU Programme for Employment and Social Solidarity),
IQOLA (International Quality of Life Assessment), SEDP (Socio-Economic
Development Support); MiglaSo (Social change under the impact of international
migration: value patterns, civic and political participation, life satisfaction); Mitigation
and Its Effects at the Family Level (2007); Quality of life and social inequalities
in Romania in a European comparative perspective: twenty years of social
transformations, Different ways to better life: International comparisions of life
satisfaction determinants over time; RAMWEL (Romanian Ageing migrants and
the Welfare State, 2013-2015); O perspectiva comparativa asupra prosperitatii
precare si a strategiilor in Romania si Elvetia in timp de crizd economica etc.

In anul 2015, in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, a fost propusi Agenda
2030, ce implica un set de obiective de dezvoltare durabila (SDG — Sustainable
Development Goals, 2016). Cele 17 obiective se adreseaza atat statelor si regiunilor
subdezvoltate, cat si celor dezvoltate. Aceastd etapa de integrare a obiectivelor
dezvoltarii durabile a fost organizatd pentru elaborarea unor studii si proiecte
complexe asupra urmatoarelor aspecte: inegalitati socioeconomice, saracie, gomaj,
educatie, sandtate, protectia mediului etc.

La nivel international, aspectele legate de calitatea vietii populatiei si evolutia
principalelor procese socioeconomice in perioadele de tranzitie si posttranzitie au
fost intens studiate (Ruiz-Rufino si Alonso, 2018; Ferrin si altii, 2016; Armingean
si Guthmann, 2014; Rodrik, 2011). Conditiile bunastérii sociale includ diferite aspecte
importante ale vietii, cum ar fi: locuinta, venitul, nivelul de trai, sanatatea, educatia,
infrastructura locald de transport etc. (Andrews si Inglehart, 1979; Dictionar de
Geografie Umand, 2006). Componentele materiale ale bunastarii populatiei se refera



3 PERCEPTIA POPULATIEI DIN VALEA DUNARII ROMANESTI 233

la bunurile detinute, calitatea locuirii, venituri, furnizarea de apa, hrana si energie,
fiind acele elemente care asigura un trai adecvat nevoilor individuale (Dogaru,
2013), abordate intr-o serie de lucrari publicate In reviste internationale (Algren si
altii, 2018; Watson si altii, 2017; TNS Political & Social, 2011; Ravallion, 2011;
Johansson, 2002; Barro, 2000; Montero, 1997). Majoritatea studiilor se concentreaza
pe analizele demografice sau economice (Stephany, 2016; Aytac si altii, 2015) si
pe evaluari privind accesul populatiei la serviciile de baza. Preocuparea pe care,
atdt autoritatile nationale cat si cele internationale, o manifestd pentru calitatea
vietii populatiei si evolutia principalelor procese socioeconomice poate fi explicata,
nu numai prin presiunile normative venite din partea Uniunii Europene, ci si printr-o
serie de costuri materiale sau non-materiale indirecte.

Populatia percepe in mod diferentiat factorii socioeconomici ce influenteaza
calitatea vietii, abordand comportamente si raspunsuri diferite, in strinsa legatura cu
schimbarile aparute, dupa 1990, pe plan economic, politic si demografic. Atitudinea
fatd de schimbarile socioeconomice implica perceperea aspectelor curente prin
intermediul experientei anterioare, in combinatie cu atitudinile, structura de
personalitate si dispozitia de moment. La nivel international, numeroase studii se
concentreazd pe metoda anchetei sociologice, in incercarea de intelegere a modului
in care populatia percepe anumite aspecte ale vietii sociale (Ruiz-Rufino si Alonso,
2018; Tiran, 2016; Weziak-Biatowolska, 2016; Low si Lai, 2016; Svizzero si Tisdell,
2016; Burns si altii, 2011). In acest context, atitudinile locuitorilor se dezvoltd intr-un
sistem de credinte individuale si colective privind transformarile economice si sociale,
influentate in mod semnificativ de o serie de incertitudini si ambiguitati asociate.
Studiile dedicate evaluarii perceptiei populatiei asupra schimbarilor socioeconomice
reprezintd un subiect important pentru factorii de decizie politica (Litwinski, 2017;
Chzhen, 2016; Burns si altii, 2011; Senlier si altii, 2008; Atkinson, 2003).

Dupa 1989, Romania a traversat o perioada puternic marcata de o serie de
schimbari, in primul rand de ordin socioeconomic, cu impact puternic asupra
populatiei. In contextul unei perioade de tranzitie ce avea ca principal obiectiv
intrarea Romaniei in randul tarilor mediu dezvoltate si mentinerea echilibrului pe
termen lung, urmate de aderarea la Uniunea Europeana si declansarea crizei
economico-financiare, populatia din valea Dunérii Romanesti a fost supusd unor
incercéri majore. Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, la 1 ianuarie 2007, a
implicat o serie de aspecte de natura strategica, referitoare la optimizarea integrarii
tarii noastre in standardele europene, atit din punct de vedere economic, cat si din
punct de vedere social si tehnologic. La baza acestui proces a stat elaborarea Strategiei
dezvoltarii durabile a Romaniei, cu obiective foarte clar formulate: asigurarea unui
starii de sanitate etc. (Zaman, 2007). In Romania, un alt moment de impact din ultimii
27 de ani a fost cel al declansdrii crizei economice, caracterizat printr-o stare de
dificultate a activitatii economice, o lipsa a echilibrului macroeconomic, o degradare
a sistemului financiar, ce apar ca urmare a unor situatii accidentale, a unor gocuri
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neprevazute la care este supusd economia, a unor decizii nepotrivite, cu ignorarea
riscurilor reale (Udrescu, 2012).

In ultimii 27 de ani, populatia din valea Dunirii Romanesti a traversat o
perioada caracterizatd prin schimbari complexe, pozitive si negative, iar modul in
care locuitorii din acest areal percep progresul socioeconomic, intr-o perioada cu
importante transformari economice si politice, aratd in ce masura s-au putut adapta
intr-o societate preocupatd permanent de incercarea de Incadrare si mentinere in
standardele europene.

Teritoriul studiat este situat in extremitatea sudicd a Romaniei, in lungul vaii
Dunarii, intre localitatile Turnu Magurele si Giurgiu (Harta ). Cuprinde terasele si
luncile Dunarii si raurilor Olt, Calmatui si Vedea pe care sunt dispuse localitétile.
Reteaua de agezari cuprinde 23 de comune, cu 41 sate si trei centre urbane
(municipiile Giurgiu si Turnu Magurele si orasul Zimnicea), distribuite in sudul
judetelor Teleorman si Giurgiu, cu un total de aproape 170 000 de locuitori.
Prezenta Dunadrii si a Oltului, dar si a luncii si a teraselor acestora se reflectd in
profilul socioeconomic al regiunii, prin posibilititile de dezvoltare a agriculturii si
a unor ramuri industriale importante (Balteanu si Sima, 2013). Sectorul are un
pronuntat caracter rural, in absenta unor centre polarizatoare, iar activititile
economice sunt dominate de agricultura, prin culturi de cereale, plante tehnice,
vita-de-vie, plante leguminoase.

Harta 1

Arealul de studiu — Sectorul viii Dunirii Romanesti cuprins intre Turnu Migurele si Giurgiu
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Din punct de vedere al impactului antropic, sectorul de lunca analizat reprezinta
un teritoriu de veche locuire si exploatare umana, fiind puternic transformat la nivelul
tuturor componentelor peisagistice si proceselor geosistemice. Importantd zona
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de contact, riverand la Dundre, traversata de rauri cu vaduri importante, aceasta
regiune a fost In permanentd locuitd ca arie de convergentd de culturi, sosite din
directii diferite (Tantareanu, 2010).

Sectorul analizat se suprapune spatiului frontalier, fiind cunoscut pentru
contactele comerciale cu regiunile invecinate si pentru existenta punctelor de trecere
a Dunarii la Turnu-Magurele — Nikopol, Zimnicea — Svistov, Giurgiu — Ruse
(Geografia Romaniei, V, 2005). Desi spatiul rural dispune de un Insemnat potential
agricol, iar oragele porturi au conditii favorabile de dezvoltare complexa, aceasta regiune,
situatd la marginea judetelor Teleorman si Giurgiu, este caracterizatd printr-un nivel
ridicat al ratei de saracie.

DATE ST METODE

Lucrarea abordeaza problematica schimbarilor socioeconomice din valea
Dunarii Romanesti si are la baza o serie de obiective majore: evaluarea inegalitatilor
socioeconomice; identificarea aspectelor legate de calitatea vietii populatiei;
evaluarea principalelor schimbari socioeconomice din ultimii 27 de ani si impactul
acestora asupra bunastarii populatiei; implicatiile politicilor de dezvoltare in echilibrarea
inegalitatilor rural — urban.

In acest sens, au fost utilizate doua tipuri de analize, unele dedicate profilului
socioeconomic al regiunii, pe baza unor indici si indicatori considerati reprezentativi,
altele referitoare la perceptia populatiei asupra schimbarilor socioeconomice din
perioada postcomunista. Studiul este caracterizat printr-o abordare multidisciplinara
a elementelor referitoare la conditiile 1n care traiesc locuitorii din sectorul vaii Dunarii
Romanesti cuprins intre Turnu Magurele si Giurgiu (fizice, economice, sociale,
educationale, de sanatate etc.), Incepand cu anul 1990, continutul si natura activitatilor
pe care acestia le desfasoara, bunurile si serviciile la care au acces etc.

Perceptia populatiei asupra transformadrilor socioeconomice in perioada
postcomunistd este sustinutd de evaluari statistice necesare investigdrii si cunoasterii
stiintifice a fenomenelor economico-sociale, pornind de la cunoasterea realitatii, a
complexitatii acesteia, cu evidentierea particularitatilor si specificitatii sectorului
Turnu Miagurele — Giurgiu. In acest context, sunt utile o serie de analize referitoare
la profilul socioeconomic al regiunii si la evolutia proceselor demografice,
economice, sociale si de accesibilitate in ultimii 27 de ani.

Profilul socioeconomic

Metodologia folositd pentru evaluarea transformarilor socioeconomice din
spatiul dundrean a avut la bazd doud etape majore: documentarea si colectarea
datelor; analiza si interpretarea rezultatelor. Observatia situatiilor socioeconomice
existente in teritoriu reprezintd un punct de plecare in analiza evolutiei localitatilor
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din valea Dunarii Romanesti in perioadele de tranzitie si posttranzitie, dar si in
perioada crizei economico-financiare. Documentarea de teren a vizat si colectarea
unor date statistice si informatii de la institutiile publice locale (Primarii, Directiile
pentru Agricultura din judetele Teleorman si Giurgiu, Muzeul Judetean Teleorman,
consilii locale etc.), completate de o serie de surse de date online (Institutul
National de Statistica, rapoarte ale Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
Programului National de Dezvoltare Rurald, Directiei pentru Agriculturd si
Dezvoltare Rurala, Fondul European de Dezvoltare Regionala etc.).

Componentele vietii sociale si economice au fost evaluate prin explorarea
statisticd a unor indicatori si indici (7abelul nr. 1), calculati pe baza datelor
statistice provenite de la Institutul National de Statistica, Primariile din municipiile
Turnu Magurele si Giurgiu, Consiliile locale Teleorman si Giurgiu, Agentiile
Locale pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Tabelul nr. 1

Indicatori si indici utilizati in analiza profilului socioeconomic

Criterii Indicatori/indici Descriere
Raportul dintre numarul persoanelor de varsta
Raportul de dependenta dependenta (sub 15 ani si peste 64 ani) si populatia
demografica (%). in varstd de munca (15-64 ani), raportat la 100 de
persoane.

Demografic |Bilant natural. Diferenta intre rata natalitatii si rata mortalitatii.
Indicele de imbatranire Numarul persoanelor varstnice (de 65 ani si peste)
demografica. ce revine la 100 persoane tinere (sub 15 ani).
Migratia neta. Sil(l)r(I)lgr sosiri — numar plecari)/populatia totala
Rata somajului (%). % somerilor in totalul populatiei active.

Rata populatici ocupate (%). % populagiei ocupate pe sectoare ale economiei
nationale.

Rata de ocupare a populatiei
Economic  |in varstd de munca (%).

Concentrarea teritoriald a veniturilor (raport intre

Coeficientul Gini. media abaterilor absolute si media aritmetica a
termenilor seriei).
Rata saraciei (%). Ponderea persoanelor sdrace in totalul populatiei.

Numar locuinte; gospodarii racordate la reteaua de alimentare cu apa
potabild/sistem de canalizare/retea de gaze naturale.

Nr. institutii de invatdmant; nr. elevi/cadru didactic; rata de cuprindere scolara.
Nr. unitati sanitare/spitale; personal medical/1 000 loc.

Accesibilitate

Analizele sociale referitoare la scaderea nivelului de trai, cresterea somajului,
dezindustrializare contureaza imaginea celor mai importante tipuri de riscuri sociale
din regiune, iar spatializarea elementelor analizate oferd posibilitatea de a intelege
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aceste disparititi economice in raport cu o serie de caracteristici demografice, precum
scaderea natalitdtii, Tmbatranirea demografica, migratiile. Aceste aspecte au fost
analizate distinct, in functie de mediile de rezidentd (urban — rural), cu accent pe
evolutia si problemele de dezvoltare rurald in raport cu forta de munca si economia
agrard. Accesibilitatea teritoriald reprezintd un element de baza in evaluarea
inegalitdtilor socioeconomice, ingreundnd sau facilitind mobilitatea capitalului si
formarea relatiilor economice (Ibolya, 2010). Lucrarile de imbunatitire a accesului
la aceste servicii faciliteaza integrarea regiunilor la spatiul economic european si
cresterea alinierii economice a regiunilor periferice.

Aceste tendinte sunt analizate cu accent pe doud componente ale vietii sociale:
somajul si sdracia, consecinte negative ale transformarilor economice, ce afecteaza,
in egalda masura, populatia din mediul urban si cel rural.

Ancheta gospodariilor si indicatorii rezultati

Ancheta sociologica pe baza de chestionar a fost utilizatd in scopul obtinerii
unor informatii cu privire la opinia populatiei asupra problemelor socioeconomice
care au caracterizat acest areal in ultimii 27 de ani: perceptia nivelului de trai,
practicarea activitatilor agricole, utilizarea terenurilor, calitatea locuirii, accesul la
servicii tehnico-edilitare, la educatie si la servicii sanitare, elemente esentiale ce
trebuie aliniate la standardele europene.

Modul de raspuns si de adaptare a populatiei la schimbarile socioeconomice
din ultimii 27 de ani a fost evaluat printr-un studiu de teren, ce a avut o serie de
obiective:

e [dentificarea principalelor schimbari socioeconomice de dupa 1990.

o Evaluarea perioadelor de tranzitie si criza economico-financiara din Romania.

o Identificarea inegalitatilor urban — rural.

e Factorii economici determinanti ai nivelului de dezvoltare.

e Evaluarea elementelor de progres socioeconomic: aprecierea situatiei financiare a familiei si
localitatii; accesul populatiei la serviciile de baza si calitatea acestora in ultimii 27 de ani.

e Abilitatea oamenilor de a identifica alternative pe care le considera oportunitati pentru sustinerea
economiei gospodariei sau localitatii.

e Constientizarea faptului ca traiesc intr-o regiune favorabila practicarii agriculturii; identificarea
practicarii agriculturii ca sursa de crestere a veniturilor.

e Importanta accesarii fondurilor europene pentru familie sau localitate.

e Oportunitdti pentru crearea de noi locuri de munca.

In cadrul acestui studiu, in vederea identificirii perceptiei populatiei asupra
schimbarilor socioeconomice, au fost realizate campanii de teren in intervalele
noiembrie—decembrie 2017 si februarie-martie 2018, in localitatile din sectorul vaii
Dunarii Romanesti cuprins intre Turnu Magurele si Giurgiu, in cadrul carora au
fost realizate 204 chestionare in 21 de unitati administrativ-teritoriale din judetele
Teleorman si Giurgiu (Harta 2). Au fost selectate o serie de unitati administrativ-
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teritoriale reprezentative, cu o distributie echilibratd pe cele doua medii de rezidenta
(urban/rural), In vederea obtinerii unor date care sa ofere o cantitate cat mai mare de
informatie. De asemenea, selectarea chestionatilor a fost influentata si de disponibilitatea
localnicilor si a angajatilor unor unitati publice.

Harta 2

Localitatile anchetate
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Tabelul nr. 2 sintetizeaza intrebarile din chestionar si oferd informatii referitoare
la particularitatile specifice fiecarei categorii de indicatori. Conform literaturii de
specialitate, s-a urmarit colectarea de date referitoare la caracteristicile sociodemografice
ale respondentilor (ex.: gen, varstd, educatie, statut de angajat etc.) si la adaptarea
populatiei la schimbirile socioeconomice. In acest context, au fost adresate intrebari
referitoare la: principalele transformari economice si sociale din perioada de tranzitie,
accesul populatiei la serviciile de baza si calitatea acestora in ultimii 27 de ani, dar
si identificarea alternativelor pe care le considera oportunititi pentru sustinerea
economiei gospodariei sau localitatii.

Datele obtinute evidentiazd ca 58% dintre persoanele chestionate sunt femei,
iar nivelul educational general este cel liceal. Astfel, analiza caracteristicilor
sociodemografice evidentiaza o distributie neuniforma a populatiei In functie de
nivelul de educatie, cu un procent de 24% din populatia din sector cu studii liceale,
un procent de 13% fara studii si 16% cu studii superioare. Evaluarile comparative
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rural-urban reflecta o diferentd majora la nivel educational, cu o populatie mai slab

pregatita in mediul rural.

Tabelul nr. 2

Domenii si intrebari

Criterii/problematica

Intrebiri adresate

Caracteristici
sociodemografice

Varsta (sub 40; 41-59; 60+).
Gen.
Mediul de rezidentd (Rural/Urban).

Caracteristicile gospodariei

Educatie (studii primare; studii secundare; studii liceale; studii post-
liceale; studii superioare; fara studii).

Ocupatie (industrie; agricultura; silvicultura; servicii publice; afacere
privata; pensionar; angajat in cadrul unor companii private; somer).
Sursa venitului (salariu; pensie; agriculturd; afaceri; venituri sociale;
alte venituri).

Aspecte privind dezvoltarea
regiunii

Rolul principalelor tipuri de activitati (agricultura, industrie, pescuit,
silviculturd, educatie, sdnatate, constructii, administratie publica) in

economia localitatii/regiunii (foarte important; semnificativ, egal cu
celelalte; slab; nu este deloc important).

Accesul la serviciile de baza
si calitatea acestora

Accesul populatiei la educatie, sanatate, centre comerciale si
infrastructura tehnico-edilitard (bun; satisfacator; deficitar).

Calitatea serviciilor de sanatate, educatie si a elementelor de
infrastructura tehnico-edilitara in ultimii 27 de ani (deteriorata; la fel;
imbunatatita).

Tranzitie, posttranzitie si
criza economico-financiara

Evaluarea perioadei de tranzitie (favorabild; nici buna, nici rea;
nefavorabild).

Amploarea crizei economico-financiare (foarte mare; semnificativa;
neutrd; nesemnificativa; foarte mica).

Principalele efecte ale crizei economico-financiare resimtite in
regiune.

Amploarea schimbarilor
socioeconomice

Masura modificarii situatiei economice a localitatii in ultimii 27 de ani
(cu mult mai bund; mai buna; la fel; mai slabd; cu mult mai slaba).

Constientizarea problemelor
socioeconomice

Evaluarea localitatii ca fiind una defavorizata (da/nu).
Modificarea situatiei economice a localitatii in ultimii 27 de ani
(da/nu).

Aderarea la Uniunea
Europeana

Rolul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana pentru dezvoltarea
regiunii (semnificativ; neutru; nesemnificativ).

Rolul accesarii fondurilor structurale In dezvoltarea localitatii (foarte
mare; semnificativ; neutru; nesemnificativ; foarte mic).

Alternative — oportunitati de
dezvoltare

Alternative de dezvoltare (agriculturd; silviculturd; industrii mici;
turism; intreprinderi mici si mijlocii.

Analiza distributiei veniturilor evidentiaza o ocupare predominant in agricultura,

in principal in mediul rural, cu peste 35% din totalul veniturilor, categorie urmata
de cea a salariilor, cu aproape 30% si pensii cu peste 14%. Indicatori deviati din
chestionar sunt prezentati in Tabelul nr. 3.
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Indicatori derivati din chestionar

Tabelul nr. 3

Indicator Descriere % din
total
Masculin 42
Gen —
Feminin 58
Sub 40 31
Varsta 41-59 42
60+ 27
Mediul de rezidenta Rural >6
’ Urban 44
Fara studii 13
Studii primare 15
. . Studii secundare 12
Nivel educatie Studii liceale 24
Studii postliceale 20
Studii superioare 16
Industrie 11
Agricultura 38
Silvicultura 8
Ocupatie Servicii publice 23
Afacere privata 2
Pensionar 11
Angajat in cadrul unei companii private 7
Salariu 30
Agricultura 35
Pensie 14
Sursa venitului Afaceri 12
Venituri sociale (ajutor de somaj, pt persoane cu 5
dizabilitati etc.)
Alte venituri (alocatia copilului, pensie alimentara etc.) 4
Dezindustrializarea 21
Somajul/lipsa locurilor de munca 23
Migratia fortei de munca 7
Principalele probleme Saricia - - — 13
socioeconomice din regiune Inﬁgstmcturé somal.é slaba (drumuri proaste, servicii 1
publice de slaba calitate)
Lipsa de investitii (lipsa interesului autoritatilor locale 20
fata de investitori)
Inegalitatea veniturilor 5
Evaluarea perioadei de quprabl}a .. 24
tranzitie Nici buna, ‘nici rea 31
’ Nefavorabila 45
Evaluarea localitatii ca fiind | Da 73
una defavorizata Nu 27
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continuare (Tabelul nr. 3)

Cu mult mai buna 7
Masura modificarii situatiei | Mai buna 10
economice a localitatii in La fel 7
ultimii 27 de ani Mai slaba 12
Cu mult mai slaba 64
Calitatea serviciilor de
sdnatate/a serviciilor de Deteriorata 53/47/25
educatie/a elementelor de La fel 40/40/55
infrastructura tehnico- Imbunatatita 7/13/20
edilitara in ultimii 27 de ani
Foarte mare 19
. Semnificativa 63
Amploarea crizei <
economico-financiare Neutra . . 15
Nesemnificativa 2
Foarte mici 1
Agricultura 29
Alternative de dezvoltare Silvicultura 1
(creare de noi locuri de Industrii mici 48
munca) Cresterea animalelor 16
Turism 6
Foarte mare 5
Rolul accesarii fondurilor Semnificativ 3
structurale in dezvoltarea Neutru 18
localitatii Nesemnificativ 48
Foarte mic 26
Agricultura 23
Tipuri de proiecte de Infrastructura sociala 19
accesare a fondurilor Saricie 10
structurale necesare Turism 6
dezvoltarii Cultura 6
localitatii/regiunii Educatie 15
Sanatate 21
REZULTATE

Aspecte socioeconomice din perioada postcomunista in sectorul
Turnu Magurele — Giurgiu

Caracteristici si tendinte ale evolutiei populatiei in perioada 1990-2017

Asezdrile urbane din sectorul vaii Dunarii Roméanesti cuprins intre Turnu
Magurele si Giurgiu se diferentiazd prin continutul activitatilor, prin structura
socioprofesionala a populatiei si sub aspect edilitar, organizarea teritoriului
depinzand de gradul de dezvoltare socioeconomicd si de conditiile geografice.
Populatia este repartizata neuniform 1n acest spatiu, inegalitatea fiind determinata
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de varietatea potentialului natural si de gradul de dezvoltare a modalitatilor de
valorificare a acestuia.

In intervalul 1990-2017, evolutia generald a populatiei a avut un sens predominant
descendent (Grafic la), atdt in mediul rural, cat si in cel urban, pe fondul unei
natalitati in continud scadere, reducerii numarului locurilor de munca si mobilitatii
populatiei, prin plecari, atét spre tari mai dezvoltate din punct de vedere socioeconomic,
cat si spre orage care oferd un numar si o diversitate mai mare de locuri de munca,
dar si mai multe oportunitéti de educatie si formare.

in centrele urbane, bilantul natural a inregistrat valori pozitive pana in anul 2013
(Grafic 1b), un prim aspect fiind legat de migratia rural-urban inceputd cu mult inainte
de anul 1990 si continuatd putin dupa aceea, la care se adauga o serie de elemente ce
contribuie la mentinerea mortalitdtii la un nivel mai scazut: nivelul de trai mai ridicat
al populatiei urbane, accesul la infrastructurile speciale, caracteristicile conditiilor
de locuit, valorile mai mici ale imbatranirii demografice. In prezent, in mediul rural
valorile bilantului natural se mentin negative, determinate de natalitatea foarte
redusa, accentuatd de imbatranirea populatiei si de mortalitatea ridicata.

Grafic 1

(a) Evolutia populatiei; (b) Evolutia valorilor bilantului natural —
sectorul Turnu Migurele — Giurgiu (1990-2017)

01
2012

=== Total Rural =——DUrban —— Trendline (Total)

a) b)
Sursa datelor: Institutul National de Statistica

Caracteristicile demografice ale acestui areal sunt imbatranirea populatiei si
depopularea spatiului rural. Scaderea numarului populatiei contribuie, aldturi de
scaderea natalitatii, cresterea duratei medii de viatd si migratia rural-urban, la o
diminuare continud a generatiilor tinere si o crestere a populatiei varstnice, cu efect
direct asupra compozitiei grupelor de varsti. Imbatranirea populatiei se manifesta
ca fenomen general, caracterizand ambele medii de rezidenta, avand consecinte
negative asupra fortei de munca, fapt confirmat de valorile ridicate ale indicelui
de dependentd demograficd, de aproximativ 46%, comparativ cu media nationald
de 42%. Sub acest aspect, judetul Teleorman este plasat pe primul loc la nivel
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national, indicele de Tmbatranire demografica ajungand deja la 17%, in timp ce
populatia varstnica reprezinta 22% din totalul populatiei.

Populatia varstnica detinea, la recensamantul din 2011, 17,53% din total (valoare
superioara nivelului national: 16,1%), adultii 69,64% (mai mare decat media
nationald: 68%), iar tinerii au Inregistrat 12,83% (mult sub valoarea medie nationala,

de 15,9%, dar si mult mai mica decat valoarea inregistratd pentru populatia varstnica)
(Tabelul nr. 4).

Tabelul nr. 4

Evolutia populatiei (1992-2011) pe grupe de varsta

An 0-14 ani 15-64 ani 6584 ani Peste 85 ani
Numar % Numar % Numar % Numar %

1992 42 536 20,26 137 688 65,58 28 136 13,4 1597 0,8
Feminin 20 709 19,4 68 905 64,56 16 115 15,1 994 0,93
Masculin 21 827 21,14 68 783 66,63 12 021 11,64 603 0,58
2002 30 987 14,55 147 929 69,47 31 864 14,96 2164 1,02
Feminin 14 978 12,94 81 085 70,05 18 268 15,78 1418 1,22
Masculin 16 009 16,47 66 844 68,77 13 596 13,98 746 0,77
2011 23219 12,83 126 022 69,64 28 771 15,9 2955 1,63
Feminin 11251 12,11 63 022 67,85 16 697 17,98 1916 2,06
Masculin 11 968 13,59 63 000 71,53 12 074 13,71 1039 1,18

Sursa datelor: Institutul National de Statistica.

La nivelul sectorului, bilantul migratoriu s-a mentinut negativ in majoritatea
unitatilor administrative, cu o ratd netd de migratie, in anul 2016, de —4,14%e.. Privatizarea
unui numar mare de intreprinderi ale statului si degradarea unor ramuri industriale
au determinat schimbari economice importante, avand ca principald consecinta
desfiintarea unui numar mare de locuri de munca si cresterea ratei somajului, cu
consecinte imediate asupra migratiei interne si externe.

Transformarea spatiului economic dupa 1990

In regiunea viii Dunirii Roménesti, perioadele de tranzitie si posttranzitie au
favorizat o serie de schimbari socioeconomice fundamentale, ce contureaza profilul
unui spatiu expus riscului de saracie, cu un grad tot mai mic de ocupare a fortei de
munca, activitate industriala redusa, insa cu un potential agricol foarte ridicat. Procesul
de restructurare a spatiului economic a avut o serie de efecte semnificative in plan
economic, social si institutional. Cele mai importante aspecte sunt legate de trecerea
la economia de piata si de liberalizarea comertului exterior, schimbarea tipului de
proprietate, restructurarea industriala, tertiarizarea, scdderea nivelului de trai, modificarea
modului de utilizare a terenurilor, cu efecte directe asupra regiunilor rurale foarte
sdrace, regiunilor industriale in declin sau monoindustriale.

Analiza structurii profesionale a populatiei pe baza datelor statistice de la cele
doua recensaminte, 1992 si 2011, evidentiaza cresterea procentului ratei de ocupare
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a populatiei in varstad de munca in mediul rural, de la 58% in 1992 la 66% in 2011
si scaderea cu 9% a acesteia in mediul urban (58% in 1992, 49% in 2011) (Grafic 2).
Pentru cele doud medii de rezidentd, la ultimul recensamant, valorile indicau un grad
redus de ocupare a fortei de munca, de 64%, cu cele mai mici valori inregistrate in
judetul Teleorman, in comunele Bujoru (41%) si Pietrosani (43%).

Grafic 2
Rata de ocupare a populatiei in varsta de munca (1992, 2011)
Slobozia
Zimnicea g Fratesti
Tumu Magurele - T T _ Gaujani
Giurgiu ____:- B0 Gogosari
Malu _ Putineiu
Fantinele . . Stanesti
Viisoara (g ] { e | Vedea
Traian | [ /%] Ciuperceni
o
Suhaia 7 Bragadiru
Smardicasa " Bujoru
Seaca / Y " Cervenia
Pietrosani T 7 Contesti
Nasturelu  ——— Frumoasa
Lisa

#—2011 —={=-1992

Sursa datelor: prelucrare dupa Institutul National de Statistica.

Analiza structurii populatiei ocupate pe sectoare ale economiei nationale
evidentiaza lipsa diversitatii surselor de venit. Asezarile rurale din sectorul dundrean
sunt dominate de ocuparea agricola a fortei de munca, cele mai ridicate valori ale
populatiei ocupate in sectorul primar fiind Inregistrate in localitatile care nu au
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reusit sd se adapteze la noile conditii ale economiei de piata, fiind puternic afectate
de procesul tranzitiei: Gaujani (82%), Bragadiru (81%), Viisoara si Lisa (80%),
Traian (79%), Ciuperceni (78%) (Grafic 3). in mediul urban, sectorul serviciilor
este cel mai bine dezvoltat 1n toate unitatile supuse analizei, in timp ce sectorul agricol,
desi cu valori minime, contribuie intr-o proportie semnificativd la asigurarea
veniturilor pentru locuitorii din urbanul sectorului Turnu Magurele — Giurgiu.

Grafic 3

Distributia populatiei ocupate din sectorul Turnu Miagurele — Giurgiu
pe ramuri ale economiei nationale: 1992, 2011

Urban(1992) Rural (1992)

gricultura

6%

Agriculturd
61%

- servicii
( 46%
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| Servicii

21%

Urban (2011) Agriculturs Rural (2011)
12%

Agriculturd ™~
71%

Servicii
69%

Servicii

Industrie
19%

Sursa datelor: Institutul National de Statistica.

Subutilizarea fortei de munca reprezinta o preocupare permanenta a populatiei
din acest sector, determinand o distributie neomogena a veniturilor, cu efecte asupra
nivelului de trai si calitatii vietii. Dinamica ratei somajului prezinta o serie de fluctuatii,
insd cu tentd ascendentd in ultimii ani, atingdnd, local, valori de peste 12%.

Cresterea inegalitatilor la nivelul veniturilor din sector este ilustratd prin
curba lui Lorenz, cu reprezentare la nivelul mai multor unitati administrative.
Reprezentarea are la bazd doud axe, una ce reprezinta procentele cumulate ale
populatiei localitatilor ordonate de la cele mai bogate la cele mai sarace, iar cealalta,
procentele cumulate ale venitului detinut de ponderea populatie localitatilor respective.
Formele grafice ale curbei lui Lorenz privind distributia veniturilor aratd o concentrare
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mai putin echilibratd intre localitati, cu o distributie uniforma a veniturilor relative,
insd nu cu diferente majore, conturdnd imaginea unui areal cu un nivel crescut de
saracie (Grafic 4).

Grafic 4

Curba lui Lorenz privind distributia veniturilor
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Sursa datelor: Prelucrare dupd Institutul National de Statistica.

Rezultatele releva faptul cd existd o concentrare mai mare a asezdrilor cu
venituri scazute (Pietrosani, Putineiu, Bujoru, Gogosari, Nasturelu), fara localitati
cu un statut al castigurilor foarte ridicat, insa cu un rol important in crearea de castiguri
si contributia la asigurarea conditiilor de bundstare a oamenilor (Ciuperceni, Suhaia,
Viisoara, Fantanele, Frumoasa).

Coeficientul Gini inregistreaza o valoare de 0,22, indicdnd un areal cu nivel
de trai scazut si risc ridicat de sdracie, cu o repartitie neuniforma a veniturilor Intre
localitatile din sector si 0 concentrare mai mare a asezarilor cu cstiguri scazute.

In perioada anilor 90, persoancle considerate sdrace erau cele necalificate,
ocupate in agriculturd, cu studii primare, provenind din mediul rural, la care s-a adaugat,
in perioadele de tranzitie si posttranzitie, categoria somerilor (Balteanu si altii,
coord., 2016). Dupéa aderarea Romaéniei la Uniunea Europeana, la nivelul Regiunii
Sud — Muntenia, valorile inregistrate pentru rata de saricie evidentiazd o scadere
continud de la 26,8% (in anul 2007) la 21,1% (2011), urmata de o crestere treptata
si o valoare maxima inregistratd in anul 2015 (30,6%), ca efect direct al crizei
economico-financiare. La nivel local, in sectorul Turnu Magurele — Giurgiu, rata de
saracie pentru anul 2016 a fost de 46,2%, aproape de 2 ori mai mare decat media
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inregistratd la nivelul Regiunii Sud — Muntenia in acelasi an (24,8%). In anul 2016,
cele mai ridicate valori ale ratei sardciei sunt inregistrate In mediul rural, cu o
pondere a populatiei ocupate in agricultura de subzistentd de peste 60%, lipsa unor
venituri constante si un nivel de educatie scazut.

Conform datelor referitoare la accesul populatiei la serviciile de baza, majoritatea
localitatilor rurale din sectorul Turnu Magurele — Giurgiu se confrunta cu probleme
legate de slaba adaptare la standardele europene, in special prin inexistenta unei
infrastructuri tehnico-edilitare corespunzatoare.

Mai putin de jumadtate din populatia rurald are acces la apa potabila, restul
locuitorilor fiind nevoiti sa-si asigure necesitatile de apa din surse proprii (fantani,
izvoare), desi monitorizarea calititii acestor surse de apd nu este generalizata,
punand 1n pericol sdnatatea populatiei. Asemenea retelei publice de apa potabila, si
reteaua de canalizare din localitatile dunarene s-a extins, insa este in continuare
deficitara si necesitd, nu numai o extindere mai ridicata, ci si o reabilitare. Reteaua
de acoperire nu atinge nici valoarea celei de apa potabild, desi canalizarea publica
si epurarea apelor uzate sunt indispensabile in asigurarea calitatii vietii populatiei.
In Tabelul nr. 5 sunt sintetizati o serie de indicatori de acces la serviciile de baza si
evolutia lor in perioada postcomunista.

Tabelul nr. 5

Indicatori de acces la serviciile de baza

Indicatori Mediulde | o, 2002 | 2011 | 2017
rezidenta
< . Urban 41 127 42 526 45071 | 45231
Numar locuinte
’ Rural 26649 | 26529 | 27257 | 27329
Ponderea localitatilor racordate la Urban 100% 100% 100% 100%
reteaua de alimentare cu apa potabila Rural 17% 26% 43% 52%
Ponderea localitatilor conectate la Urban 100% 100% 100% 100%
reteaua de canalizare Rural 9% 9% 9% 13%
Ponderea localitatilor racordate la Urban 0% 33% 100% 100%
reteaua de alimentare cu gaze naturale Rural 0% 0% 0% 0%
— _ 0, 0,
Ponderea gospodariilor dotate cu baie [éibr?ll — — Zg (;; Zg 02
S Urban 66 59 42 42
Numa titutiilor de invatamant
umadr institutiilor de invatdman Rural 57 0 7 >
Numar elevi/cadru didactic [érub::ll 122 i;g 14312 115;
Rata de cuprindere scolara Urban 45% 52% 48% 7%
P ’ Rural 2% | 31% | 26% | 21%
Numdr unitati sanitare Urban 60 8 271 282
’ Rural 21 13 36 50
. Urban 0.17 0.22 0.23 0.28
P 1 medical/1000 loc.
ersonatmedica ¢ Rural 0.05 003 | 004 | 003

Sursa datelor: Institutul National de Statistica.
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In perioada postcomunista, Romania a fost sprijinita printr-o serie de fonduri
de finantare, pe baza unor proiecte elaborate la nivel national si international si
aprobate de Comisia Europeand, ce au vizat: imbunatdtirea calitétii vietii si a serviciilor
din spatiul rural, incurajarea diversificarii economiei rurale, dezvoltarea locala,
modernizarea sistemelor rutiere, realizarea sistemelor de alimentare in sistem centralizat
cu apa potabila etc.

Aprofundarea inegalitatilor se poate urmari si prin analiza elementelor de acces
la educatie, la serviciile de sanatate ori la reteaua de distributie a gazelor naturale si
energie termic, cu disparitati majore intre mediul urban si mediul rural. In ultimii ani,
standardele europene impun o serie de criterii care vizeaza imbunatatirea calitétii
vietii Tn asezarile rurale si reducerea inegalitatilor.

Perceptia populatiei asupra schimbarilor socioeconomice din perioada
postcomunista

Modul in care comunitatile dundrene apreciaza perioadele de tranzitie, posttranzitie
si crizd economico-financiara si percep transformarile socioeconomice din perioada
postcomunistd, evidentiaza capacitatea locuitorilor de adaptare la o societate in
continud schimbare. Réspunsurile obtinute Tn urma aplicarii chestionarelor ofera o
serie de informatii referitoare la masura in care populatia se raporteaza la schimbarile
socioeconomice din ultimii 27 de ani si abilitatea de a identifica alternative pe care
le considera oportunititi pentru sustinerea economiei gospodariei si localitatii.

Schimbarile provocate de indiguirea luncii Dunarii, urmate de schimbarile
din plan politico-economic au avut un impact major asupra evolutiei populatiei, in
conditiile unei puternice dezindustrializari si Intr-un spatiu identificat drept arie
defavorizata. In cadrul anchetei, au fost adresate intrebari referitoare la rolul luncii
Dunédrii in bunastarea localitatii. Peste 75% dintre respondenti apreciaza rolul acesteia
ca fiind unul semnificativ sau foarte important, lunca Dunarii fiind intens utilizata
si oferind numeroase beneficii locuitorilor, prin agricultura si pasunat (principalele
tipuri de utilizare). Respondentii au identificat ca sectoare cu rol major In economia
localitatii: agricultura (22%), educatia (16%), industria si sanatatea (15%), constructiile
(11%), administratia publica (10%), oferind cele mai mici valori sectoarelor: silvicultura
si pescuit (5%). In vederea identificrii aspectelor privitoare la perceptia populatiei
asupra schimbarilor socioeconomice, persoanele chestionate au fost rugate s identifice
principalele transformari de dupa 1990. Rezultatele evidentiazd o preocupare a
localnicilor legata de somaj/lipsa locurilor de munca, pe fondul unui proces accentuat
de dezindustrializare si o lipsa majora de investitii, concretizata prin lipsa interesului
autoritatilor locale fata de investitori (Grafic 5).

in privinta modului de evaluare a perioadei de tranzitie in tara noastra, datele
obtinute evidentiaza ca peste 50% din totalul populatiei chestionate considera aceasta
perioada ca fiind una nici bund, nici rea, in timp ce aproximativ 30% considera
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tranzitia la economia de piatd una nefavorabild. Intrebati cum apreciaza situatia
financiard a familiei si a localitatii, in prezent, comparativ cu situatia financiara din
anul 1990 (inceputul perioadei de tranzitie), locuitorii din sectorul Turnu Magurele —
Giurgiu sustin in proportie de 80% ca aceasta s-a modificat in ultimii 27 de ani,
64% dintre acestia evaluand-o ca fiind mult mai slabd in prezent (Grafic 6a).
Serviciile de sdndtate si educatie au cunoscut, conform raspunsurilor obtinute, o
deteriorare in perioada postcomunistd, in timp ce doar 10% dintre respondenti
sustin o imbunatdtire a acestora.

Grafic 5

Principalele probleme socioeconomice din regine percepute de comunititile locale
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in cadrul anchetei de teren au fost adresate intrebari referitoare la importanta
aderarii Romaniei la UE si schimbdrile resimtite la nivel de localitate; rolul accesarii
fondurilor structurale in dezvoltarea localitatii si tipurile de proiecte de accesare a
fondurilor structurale din diferite domenii, considerate importante pentru fiecare
localitate. Peste 80% dintre respondenti afirma ca aderarea Romdniei la UE nu a
influentat in niciun fel conditiile socioeconomice din localitate si apreciaza rolul
accesarii fondurilor structurale ca fiind unul nesemnificativ. Cu toate acestea, locuitorii
din sectorul Turnu Magurele — Giurgiu depind in mare masurd de agricultura,
identificand ca fiind foarte importante si utile proiectele structurale de accesare a
fondurilor europene pentru agricultura (23% dintre respondenti). Celelalte domenii
identificate ca fiind prioritare pe lista proiectelor de accesare a fondurilor europene
sunt cele legate de sanatate (21%), infrastructura sociala (19%) si educatie (15%),
cele mai mici procente fiind Inregistrate de cultura si turism (6%). Localnicii sustin
ca, in acest sector, agricultura reprezintda principala sursa de crestere a nivelului
de trai, iar investitiile in sectorul agricol sunt foarte importante in special pentru
comunitatile rurale. De asemenea, al doilea sector identificat a fi prioritar este cel
de sanatate, intr-un areal cu probleme majore legate de accesul la serviciile sanitare.
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Grafic 6

(a) Masura modificirii situatiei economice a localititii in ultimii 27 de ani;
(b) Amploarea crizei economico-financiare perceputi de comunititile locale

Foarte micd

[ "

Cu mult mai
buna

Nesemnificativa
Mai bund 2%
10%

Foarte mare -
19%

Maislabi |

k\ Cu mult mai
slaba

Semnificativa
63%

(@ (b)

Majoritatea respondentilor sustin ca au resimtit intr-un mod semnificativ efectele
crizei economice (Grafic 6b), identificand ca principale efecte ale acesteia o serie
de aspecte care, sustin ei, i-au afectat in mod direct: sardcia, lipsa sau scaderea
veniturilor, intdrzierea unor plati, scaderea nivelului de trai.

Agricultura este considerata de majoritatea populatiei chestionate ca fiind o
sursd importantd de crestere a veniturilor gospodaresti, insa, chiar si asa, oamenii
identifica si alte alternative pe care le considerd oportunitati pentru crearea de noi
locuri de munca. Putin sub 50% dintre respondenti considera ca industriile mici (parcuri
industriale cu diverse activitati, cum ar fi: productie alimentara, textila etc.) reprezinta
principala cale de redresare socioeconomica a populatiei din sectorul Turnu Magurele —
Giurgiu (Grafic 7).

Grafic 7

Principalele alternative de dezvoltare (creare de noi locuri de munci) identificate de populatia
din sectorul Turnu Magurele — Giurgiu
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Investitiile din ultimii ani la nivelul infrastructurii de transport, prin cresterea
lungimii drumurilor publice si modernizarea unor portiuni ale acestora se reflecta
in raspunsurile celor chestionati, insa cu diferente majore intre localitati. Locuitorii
din comunele ce nu sunt conectate la reteaua de drumuri nationale: Gogosari si
Putineiu (jud. Giurgiu), Cervenia si Contesti (jud. Teleorman) reprezintd marea
majoritate a celor care apreciaza accesul la serviciile de transport ca fiind unul
deficitar sau satisficdtor. In schimb, locuitorii din orase apreciazi serviciile de
transport ca fiind unele bune, mai ales in comparatie cu principalele problemele cu
care se confrunta populatia din acest areal.

Diferentieri majore apar in modul de apreciere a infrastructurii tehnico-
edilitare si a accesului la serviciile de sdndtate, educatie si centre comerciale.
Réspunsurile pentru cele patru categorii de servicii evidentiazd o diferentd majora
intre rural si urban, ruralul fiind puternic afectat de lipsa acestor tipuri de servicii in
localitate sau calitatea foarte slaba a acestora, cea mai evidenta inegalitate fiind
inregistratd la nivelul accesului la infrastructura tehnico-edilitard, in special
alimentarea cu apa potabila (Figurile la si 1b), canalizarea si alimentarea cu gaze
naturale, ultima dintre ele inexistentd in rural, iar celelalte doua slab reprezentate in
cateva localitati.

Figura 1

Surse de apa in sate care nu dispun de retea de alimentare cu apa potabili
(a) Seaca, jud. Teleorman; (b) Gaujani, jud. Giurgiu.

Serviciile de sanatate, desi identificate de o pondere mai mare a populatiei
din mediul rural ca fiind deficitare, nu sunt apreciate nici de cei din urban, care
mentioneaza lipsa unor anumite tipuri de servicii medicale (oftalmologie — serviciu
disponibil doar in 2 zile/sdptdimand in municipiul Turnu Magurele), lipsa unor
cadre medicale specializate, lipsa inzestrarii spitalelelor cu dotari tehnice, starea
necorespunzatoare a cladirilor. Atat inainte de 1990, in perioada de tranzitie, dar si
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in prezent, in cazul sistemului de s@natate investitiile s-au concentrat mai ales in
centrele urbane, neglijand punctele sanitare din mediul rural. In mediul rural, exista
localitdti cu un acces limitat la serviciile de sanatate, multe dintre sate neavand nici
micar medic de familie. In acest context, cei intervievati sustin ci nu au fost luate
masuri de modernizare/dezvoltare/reabilitare a punctelor sanitare existente. In multe
localitati rurale nu este asigurata nici asistenta primara, in timp ce, in localitatile In
care existd dispensare sau cabinete medicale, dotarea acestora este minima, fiind
imposibila diagnosticarea diferitelor boli, chiar elementare. Respondentii apreciaza
ca singurele spitale din sector (Turnu Magurele, Zimnicea, Giurgiu) ofera servicii
medicale de slaba calitate, fara dotari cu echipamente performante si fara acces la
diferite servicii de sanatate.

Analiza anchetei sociale privind perceptia populatiei asupra schimbarilor
socioeconomice din ultimii 27 de ani evidentiaza un spatiu expus riscurilor sociale,
cu o serie de disparititi socioeconomice. In perioada de tranzitie, Romania s-a
confruntat cu o serie de transformari socioeconomice, ce au devenit, mai tarziu, o
sursd majora a inegalitatilor, In special intre cele doud medii de rezidenta: urban si
rural, disparitdti vizibile si in urma analizei chestionarelor, majoritatea locuitorilor
din ruralul sectorului Turnu Magurele — Giurgiu evaluand tranzitia la economia de
piata ca fiind una nefavorabila.

DiscuTti S1 CONCLUZII

In ultimii 27 de ani, localitatile din valea Dunarii Roménesti au fost marcate
de o serie de schimbari sociale, economice si politice. Perioadele de tranzitie si
posttranzitie, dar si perioada crizei economico-financiare au reprezentat etape cu
impact major asupra populatiei din acest areal. Concedierile masive din a doua
jumatate a anilor "90 si pierderea locurilor de munca de citre un numar important
de persoane, alaturi de generalizarea ratei somajului au reprezentat inceputul unei
perioade caracterizate prin saracie si scadere a nivelului de trai. Slaba dezvoltare a
infrastructurii, calitatea precara a locuintelor, accesul populatiei la serviciile de
sdnatate, alaturi de nivelul de instruire si inegalitatile existente in nivelul veniturilor
au evidentiat o serie de disparitti existente intre diferite regiuni, intre rural si
urban, dar si nivelul scazut de trai al populatiei din acest areal.

Ancheta de teren evidentiazd o populatie afectata de tranzitia la economia de
piata, ce evalueaza schimbarile socioeconomice din ultimii 27 de ani ca fiind unele
nefavorabile si reprezentdnd o sursd majora a inegalitatilor. Majoritatea respondentilor
sustin ca au resimtit in mod semnificativ efectele crizei economice, prin saricie,
lipsa ori scaderea veniturilor, intarzierea unor plati, scaderea nivelului de trai.
Aspectele sociale si economice identificate in sectorul vaii Dunarii Romanesti
cuprins intre Turnu Magurele — Giurgiu contureaza profilul unui spatiu expus
riscului de saricie, cu un grad tot mai mic de ocupare a fortei de munca, activitate



23 PERCEPTIA POPULATIEI DIN VALEA DUNARII ROMANESTI 253

industriala redusa, intr-un spatiu fara prea mari posibilitati de dezvoltare, insa cu un
potential agricol foarte ridicat. Scaderea nivelului de trai i cresterea numarului
somerilor a determinat o distributie teritoriald asimetrica a veniturilor si o accentuare
a inegalitatilor de natura economica. Principalul decalaj este accentuat de o serie de
aspecte demografice: efectivul scazut al populatiei tinere si adulte, miscare migratorie
ridicatd n randul populatiei in varstda de muncd si o Imbatranire accentuatd a
populatiei. De asemenea, o serie de diferentieri majore intre urban si rural apar in
modul de apreciere a infrastructurii tehnico-edilitare si a accesului la serviciile de
sdnatate si educatie.

Aceste aspecte au condus la cresterea gradului de vulnerabilitate socio-
economici a populatiei din aceasta regiune si la regresul economic puternic. Intr-o
perioada in care se acordd un mare interes proceselor de dezvoltare regionald, sectorul
Turnu Magurele — Giurgiu ramane unul cu grave disparititi socioeconomice §i o
slaba capacitate de adaptare la conditiile economice actuale.

Economia regiunii trebuie sd se adapteze in toate sectoarele de activitate, In
vederea promovarii flexibilitatii si incluziunii sociale pe piata muncii, ca o strategie
de adaptare continud. Lipsa alternativelor si a eficientei economice a regiunii
afecteaza populatia ocupatd In sectoare care nu oferd oportunititile financiare si
resursele necesare adoptarii unui model de rispuns si de adaptare. In acest context,
este necesara implementarea unor politici regionale de dezvoltare, care sd asigure
conexiunea i cresterea economica a regiunii.

Pentru atenuarea inegalitatilor socioeconomice si asigurarea calitatii vietii
sunt necesare o serie de mdsuri, abordate si In literatura internationald: dezvoltarea
unor intreprinderi mici si mijlocii; reducerea saraciei si ratei somajului prin asigurarea
integrarii pe piata muncii (cresterea ratei de ocupare a fortei de munca) si cresterea
nivelului veniturilor lucratorilor locali (Spermann, 2015); sustinerea afacerilor
locale si atragerea de noi investitori (Maksomov si altii, 2017); infiintarea de noi unitati
industriale sau reluarea activitatii in vechile centre industriale (Rodrik, 2016);
facilitarea accesului la educatie (Mallows si Litster, 2016); sustinerea agriculturii si
cresterea exporturilor produselor agricole; implementarea unor politici de protectie
sociald; facilitarea accesului populatiei la serviciile de bazd si monitorizarea
calitatii apei, mai ales 1n localitatile ce nu sunt racordate la reteaua de apa potabila;
cresterea calitatii serviciilor medicale.

In prezent, Romania este sprijinitd printr-o serie de fonduri de finantare:
Programul Operational Regional (POR) 2014-2020, Planul National de Dezvoltare
Rurala (PNDR), Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) etc., ce vizeaza dezvoltarea
socioeconomica a regiunii: imbunatatirea calititii vietii; imbunatatirea serviciilor
din spatiul rural; modernizarea sistemelor rutiere; dezvoltarea economico-sociala;
cresterea competitivitatii; imbunatatirea calitdtii locuirii; facilitarea accesului la
sistemele educationale si sanitare. La acestea se adaugd Strategia Uniunii Europene
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pentru Regiunea Dundrii, un amplu proiect de cooperare regionald, ce vizeaza, intre
altele, cresterea si consolidarea prosperitatii prin combaterea saraciei si a excluderii
sociale a comunitatilor marginalizate.
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transition period have generated various dynamics in term of

socio-economic development. The present paper addresses
socio-economic development issues in the Romanian Danube Valley (RDV),
Turnu Magurele — Giurgiu sector, focusing on demographic trends (rural —
urban migration, decrease of the number of inhabitants, population aging),
public services (health, education, transport) and economic dynamics (agricultural
decline, deindustrialization, unemployment, poverty) over the last 27 years in
the studied area. Based on data exploration techniques of related indicators
and indices (e.g. unemployment rate, net migration rate, aging index, poverty
rate, Gini coefficient), the study describes the main influencing factors of quality
of life. In the analyzed sector of the Romanian Danube Valley socioeconomic

-' n Romania, the transformations during the transition and post-



256

LAURA LUPU 26

development is investigated through a perception study at household level
based on 204 questionnaires. The outcomes reveal the socio-economic decline
of the area (poverty, lower living standards, rural-urban inequalities, disparities
in the access to health services, increasing unemployment, migration, etc.) and
the vulnerability of the social groups. The study found that more cooperation
and attention from the local authorities and stakeholders is needed to ensure
quality of life. The response measures to socio-economic inequalities in the
sector and RDV are discussed in a view of the existing development strategies,
either at local, regional or national level.

Keywords: Romanian Danube Valley; transition; socio-economic
inequalities; quality of life; poverty.
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