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SOCIALA: ANALIZAREA FACTORILOR
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factori care ingreuneazad incluziunea sociald a tinerilor, precum
si a masurilor §i interventiilor-suport oferite acestei categorii
vulnerabile. Incluziunea sociala a tinerilor face referire la un proces care
incearcd sa asigure sprijinul necesar realizarii potentialului oricarei persoane,
indiferent de experienta sau circumstantele in care-gi desfiasoara viata. Pentru
o sustinere a participarii active a tinerilor la viata socio-economica, culturala
si politicd, trebuie sa se asigure oportunitati deopotriva de acces la educatie,
ocupare si condifii de viati decente. In cele ce urmeazd ne vom opri asupra a
doua dintre domeniile de actiune a incluziunii sociale la tineri, la educatie si
ocupare, dar §i la prezentarea situatiei tinerilor post-institutionalizafi.
Cuvinte-cheie: tinerii, incluziune sociald, ocupare, educatie, post-
institugionalizare, probleme specifice.

l rticolul de fatd se concentreaza pe prezentarea/analizarea unor

INTRODUCERE

Prezentul articol prezintd problemele specifice tinerilor (in domeniul educatiei,
al ocuparii, precum si situatia tinerilor postinstitutionalizati), legislatia romaneasca
dedicata tinerilor si vine cu prezentarea unor moduri de solutionare a problemelor
cu care aceasta categorie se confrunta. De asemenea, se focuseaza pe tineri, deoarece
acestia sunt o categorie de persoane care reprezintd o resursa importanta atat pentru
prezentul unei tari, cat si pentru viitorul acesteia. Conform legii 350/2006, art. 2, in
categoria tinerilor sunt inclusi acei ,,cetdfeni cu varsta cuprinsd intre 14 i 35 de ani”.

Adresa de contact a autorului: Ionela Ionescu, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii al
Academiei Romane, Calea 13 Septembrie, nr. 13, sector 5, 050711, Bucuresti, Romania, e-mail:
i.ionela.ionescu@gmail.com

! Prezentul articol are la baza studiul ,,Evaluarea impactului si eficacitdtii masurilor si interventiilor
suport oferite persoanelor supuse riscului de excluziune sociald”. In cadrul acestui raport autorul a realizat
analiza adresata tinerilor (Capitolul: Tineri). Raportul de cercetare a fost scris in cadrul proiectului
,Incluziv pentru piata muncii” ID 143249, implementat de catre Asociatia pentru Dezvoltare si Promovare
Socio-Economica Catalactica in perioada 2014-2015. Proiectul a fost cofinantat din Fondul Social
European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU).
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Potrivit Strategiei nationale privind incluziunea sociald si reducerea saraciei
(2014-2020) ,, tinerii inregistreaza cea de-a doua ratd a sardciei ca marime, fiind
principalul grup afectat de criza economica”.

In plus, analizdm aceasta categorie de persoane vulnerabile deoarece, din punct
de vedere al incluziunii pe piata muncii, numarul tinerilor care intrd pe piata muncii
in primul an dupa absolvire este relativ redus. Excluziunea sociald este un fenomen
care efecte asupra mai multor dimensiuni, asupra educatiei, accesului la piata
muncii, asupra retelelor sociale si a interactiunii sociale etc.

Din punct de vedere sociologic, excluziunea sociala ,,se concentreaza pe
dificultatile, barierele care previn imbunatatirea circumstantelor de viaga ale grupurilor
dezavantajate, generdnd o perpetuare a inegalitatilor sociale” (Moisa, 2012).

Excluziune sociala include dimensiunea saraciei, nu numai din punct de
vedere al deprivarii economice a tinerilor, cét si din punct de vedere nonmaterial
(ex: Inregistrarea efectelor educatiei).

Ca efect al acestui fenomen, se poate analiza dinamica marginalizarii sociale,
economice, politice. Astfel cd excluziunea sociald a tinerilor ar putea produce daune
pe termen lung asupra conditiilor de viata, participarii sociale si economice, a vietii
sentimentale sau asupra starii de sdnatate asupra acestei categorii.

La nivelul Uniunii Europene, principalii determinanti ai excluziunii sociale
isi au originea in inegalitatile sociale, cum ar fi: obstacole in calea accesului la
educatie si formare profesionala de calitate, asigurarea locurilor de munca adecvate,
intampinarea de practici si atitudini discriminatorii, precum si existenta unor situatii
in care sunt subiectii unor procese de excludere bazate pe resedinta si/sau cetatenie
(Paolini, 2014: 17).

Procesul de incluziune sociald, conform legislatiei roméanesti in vigoare, reprezinta
L, ansamblul de masuri si actiuni multidimensionale din domeniile protectiei sociale,
ocuparii fortei de munca, locuirii, educatiei, sandatatii, informarii-comunicarii,
mobilitatii, securitdtii, justitiei §i culturii, destinate combaterii excluziunii sociale
si asigurarii participarii active a persoanelor la toate aspectele economice, sociale,
culturale si politice ale societdtii™”

Cat priveste incluziunea sociala a tinerilor, aceasta face referire la un proces
care incearca sa asigure suportul necesar realizarii potentialului oricarei persoane,
indiferent de experienta sau circumstantele in care-si desfagoara viata. Ne referim
aici in principal, dar nu numai, la incluziunea din perspectiva economica/ocuparea
pe piata muncii.

Dar este necesara o incluziune a tinerilor la toate nivelurile vietii, prin reducerea
inegalitdtii si o crestere a coeziunii sociale.

Stimularea educatiei si formarii, oferind oportunitati concrete pentru integrarea
pe piata muncii, combaterea practicilor discriminatorii prin crearea de oportunitati
pentru o incluziune reala, si proiectarea unor actiuni care nu sunt legate de cerintele
formale ale cetateniei/rezidentei care pot ajunge la tineri, sunt toate mecanisme
puternice de incluziune sociald a acestora (Paolini, 2014: 18).

% Legea 292/2011 a asistentei sociale, Articolul 6, alineatul cc, http://www.legestart.ro/Legea-
292-2011-a-asistentei-sociale-(NTk3Mjk4).htm.
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Intr-o maniera mai mult sau mai putin dezvoltata, elementele sociologice sunt
incluse in politicile sociale, in reactiile sociale fatd de tineri, in practicile si in
programele europene si nationale.

Referitor la baza teoretica si metodologici a prezentului articol, acest material
este parte a studiului ,, Evaluarea impactului si eficacitatii masurilor si interventiilor
suport oferite persoanelor supuse riscului de excluziune sociala”.

Elaborarea studiului a avut drept tema nevoile specifice ale grupurilor vulnerabile
pe piata muncii.

Studiul de evaluare a impactului si eficacitatii masurilor si interventiilor suport
oferite persoanelor supuse riscului de excluziune sociald a avut 4 etape de cercetare.

1. O cercetare de birou care vizeazd analiza de politica publica — legislatia
romaneascd. Aceasta a cuprins legislatia specifica pentru grupuri vulnerabile: someri,
romi, tineri care parasesc sistemul de protectie a copilului (centrele de plasament),
tineri absolventi, persoane cu dizabilitati, fosti detinuti, consumatori de droguri,
femei abuzate, femei din familii monoparentale, persoane peste 45 de ani. Accentul
s-a pus pe o analizd detaliatd pe urmatoarele grupuri vulnerabile: femei, persoane
cu dizabilitati, tineri, romi, persoane sarace din mediul rural.

2. Cercetare de birou referitoare la analiza legislatiei europene. Aceasta analiza
a fost compusa din: reglementari existente la nivelul UE, programe la nivel national
care pot constitui modele de buna practica pe diferite grupuri vulnerabile (romi,
persoane cu dizabilitati, romi, tineri etc.), precum si din realizarea de comparatii cu
alte state europene.

3. Analiza proiectelor finantate FSE, POSDRU, pe axele 6.1. si 6.2. prin crearea
(actualizarea) bazei de date cu proiectele finantate. De asemenea, a fost realizat un
sondaj on-line cu beneficiarii de proiecte pentru a identifica eficacitatea acestora.

4. Cercetare calitativd prin realizarea unor Interviuri cu actori relevanti in
domeniu precum: furnizori de formare profesionald prin proiecte POSDRU (pentru
fiecare grup vulnerabil in parte), reprezentanti ai Ministerului Muncii, reprezentanti
ANOFM; AJOFM, angajatori de persoane cu dizabilitati/ unitati protejate (vezi
UCECOM, Liga Cooperativelor).

PROBLEMELE SPECIFICE TINERILOR

Conform datelor din Recensamantul Populatiei si Locuintelor 2011 (RPL, 2011),
ponderea populatiei de tineri (15-34 ani) era de cca 25% (5 300 623 de tineri),
iar repartizarea lor pe grupe de varsta si sexe se poate observa in Figura 1. Potrivit
datelor din Strategia Nationala in domeniul politicii de tineret 2014-2020, din
totalul lor, in anul 2011 mai bine de % dintre tinerii din Romania (28,1% dintre cei
cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani’) se aflau intr-o saricie relativa. De asemenea,
un procent de 40,3% dintre tineri se afla in risc de excluziune sociald/saricie

3 Ceea ce situa Romania, in acel moment, intre cele trei tari cu situatia cea mai grava din UE-27.
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(Strategia Nationala in domeniul politicii de tineret 2014-2020). Este un procent care
ar trebui s ne ingrijoreze, tinind cont de faptul ci la nivelul Uniunii Europene®, in
2011, media era aproape la jumatate, riscul de sdracie era de 24,3%.

Figura 1

Populatia stabila pe sexe, dupia grupa de varsta
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Sursa: RPL 2011, Informatii prelucrate din Tab2. Populatia stabild pe sexe si grupe de varstd — categorii
de localitati, macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete.

Pentru o sustinere a participarii active a tinerilor la viata socioeconomica,
culturala si politica trebuie sa se asigure oportunitati deopotriva de acces la educatie,
ocupare si conditii de viatd decente. In cele ce urmeaza ne vom opri asupra a doui
dintre domeniile de actiune a incluziunii sociale la tineri, la educatie si ocupare.

TINERII SI PIATA MUNCII

in actualul context socioeconomic, principalul motiv al excluziunii sociale a
tinerilor e reprezentat de lipsa oportunitatilor pe piata muncii a acestora, atat
pentru tinerii cu studii superioare, cat si pentru cei cu studii medii. Lipsa locurilor
de munca, o problema semnalata atat de autoritati, cat si de membrii societatii, face
ca tinerii, in special cei fard experientd pe piata muncii (aici aflandu-se, in principal,
proaspetii absolventi), sd devind o categorie si mai vulnerabild 1n societatea
romaneasca.

Potrivit datelor EUROSTAT, rata somajului n randul tinerilor cu varste pana
in 25 de ani era 23,6% la nivelul UE (28 de tari) in anul 2013, iar in Romania era
23,7%. Astfel ca atat la nivelul Uniunii Europene, cat si la nivelul Romaniei,
problema somajului in randul tinerilor (in special n aceasta categorie care-i include

4 UE-28.
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si pe cei incadrati intr-o forma de invatamant) este la fel de grava, fapt ce a determinat
aparitia diverselor programe de finantare adresate tinerilor (asa cum se va observa
in capitolul dedicat politicilor publice pentru tineri).

Comparativ cu rata somajului la nivel national, de 6,7%, ratele inregistrate
in randul tinerilor sunt mult mai mari, asa cum se poate observa in Tabelul nr. 1.
Din totalul tinerilor (15-34 ani) circa 45% sunt reprezentati de persoane inactive
(2 121 346 de persoane), dar trebuie sa se tind cont de faptul ca in aceasta categorie
de tineri existd o mare pondere cuprinsd intr-o formda de invatimant. Conform
bazelor TEMPO, INS, 24,9% dintre tinerii din Romania (1 319 527 de tineri) erau
incadrati intr-o forma de invatamant la sfarsitul anului 2013. 5% dintre acesti tineri
inactivi se declard ca fiind descurajati in a-si mai gasi un loc de munca (cum se
poate observa din Figura 2).

Tabelul nr. 1

Rata somajului pe grupe de varsta si medii (Trimestrul I1 2014)

Grupe de varsta Medii de rezidenta UM: Procente
Total 33,2
15-19 ani Urban 60,3
Rural 239
Total 22,2
20-24 ani Urban 30,4
Rural 15,9
Total 10
25-29 ani Urban 12,9
Rural 5,1
Total 5,7
30-34 ani Urban 6,1
Rural 5

Sursa: INS, Bazele TEMPO.

Figura 2

Populatia de tineri inactivi si de tineri descurajati in a-si gasi un loc de munca
(grupa de varstia 15-34 de ani) (Trimestrul II 2014)
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Sursa: Date prelucrate din bazele AMIGO, INS.
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Tinénd cont ca o parte din populatia in varstd de 15-24 ani urmeaza cursurile
unei unitati de invatdmant, ratele de ocupare (a se vedea Tabelul 2), cat si cifrele
pentru populatia activa (549 883 de persoane) sunt mai reduse. Nu putem trage mai
multe concluzii privind aceastd categorie de tineri, deoarece nu s-au gasit
inregistrari oficiale referitoare la numarul total de persoane aflate in sistemul de
invatamant superior.

Tinerii incadrati intr-o forma de Invatamant intdmpind o problemad majora
privind oportunitatile pe piata muncii. Acestia nu se pot dezvolta profesional prin
prisma locurilor de munca oferite pentru ei in perioadele de vacanta: ,,preponderent
in perioadele de vard acestea se adreseaza persoanelor necalificate §i are un
caracter sezonier” (Tanase si altii, tunie 2011: 14). De asemenea, un alt risc vizavi de
tipul unor astfel de locuri de munca, se refera la lipsa formelor legale de angajare.

Rata de ocupare in randul tinerilor cu grupa de varsta 20-24 de ani, grupa in
care se regasesc si proaspetii absolventi de liceu si facultate, este de doar 36% (vezi
Tabelul nr. 2)

Tabelul nr. 2

Rata de ocupare pe grupe de varsta si medii (Trimestrul I1 2014)

Grupe de varsta Medii de rezidenta UM: Procente
Total 6,4
15-19 ani Urban 2,1
Rural 10,2
Total 36
20-24 ani Urban 244
Rural 51
Total 71,6
25-29 ani Urban 72,5
Rural 70,1
Total 79,8
30-34 ani Urban 83,8
Rural 73,8

Sursa: INS, Bazele AMIGO.

Cifrele inregistrate pot reprezenta un semnal de alarma pentru societatea
romaneasca, fiind necesar dezvoltarea si implementarea unui sistem care sa faciliteze
accesul pe piata muncii a tinerilor.

Angajatorii preferd persoane calificate in detrimentul tinerilor absolventi de
studii superioare. Potrivit unui studiu (Vlasceanu si altii, 2009: 36-37) angajatorii
sunt nevoiti s suplimenteze studiile absolventilor de studii superioare prin cursuri
speciale. Potrivit autorilor acestui studiu, existd doud modalititi de a interpreta
acest lucru: 1. angajatorii sunt nemultumiti de pregatirea pe care sistemul de
invatamant superior o da tinerilor; 2. cerintele/nevoile angajatorilor sunt destul de
specifice, fiind necesare cursurile de specialitate.
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Astfel ca neconcordanta dintre calificarile/competentele avute de tineri si cele
solicitate de catre angajatori este principala cauza a ratei somajului ridicate n randul
tinerilor. Se pune accentul pe o buna armonizare a educatiei cu cerintele pietei
muncii, dezvoltarea unor stagii de practicd/ucenicie direct la angajatori, facilitarea
intership-urilor, precum si alte metode care sa dezvolte competentele tinerilor.

In ceea ce priveste accesul pe piata muncii, o alti optiune a tinerilor din
Roménia este emigrarea, iar in Figura 3 se poate observa numarul de tineri stabiliti
in strainatate de peste 1 an, pe grupe de varsta. Potrivit unui studiu realizat de CURS
o treime dintre tinerii participanti la studiu prevad cd, in zece ani se vor realiza
profesional intr-o alta tard (asa cum se poate observa in Tabelul nr. 3) si aproape
40% din respondenti au declarat ca ar dori sa paraseasca tara la un moment dat,
chiar daca si temporar (Sandu si altii, 2014).

Figura 3
Tineri plecati pentru o perioada indelungata in strainitate (12 luni si peste) pe grupe de varsta
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Sursa: RPL 2011, Informatii prelucrate din Tab20. Persoane plecate pentru perioada indelungata in

Tabelul nr. 3

Viziunea privind viitorul, pe mediu de rezidenta, varsta si sex (View on the future,
by residential environment, age and gender) (Roménia, n = 1302)

In 10 api mfi szid o pAergoa.né in10 a?ni 1312:1 vad o p?rso?.né NS/NR | Total
realizatd in Romania realizatd intr-o altd tara

Total 58,7% 30,2% 11,1% 100%
Birbat 53.2% 34.9% 11.9% 100%
Femeie 64,1% 25.5% 10.4% 100%
Urban 58.6% 30.8% 10.6% 100%
Rural 58.8% 29.4% 11.9% 100%
15-19 ani 55.1% 35.3% 9.6% 100%
20-24 ani 59.1% 30.1% 10.9% 100%
25-29 ani 62.6% 24.1% 13.4% 100%

Sursa: Tabel preluat din Sandu, Stoica si Umbres, 2014: 43.
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EDUCATIA LA TINERI

Rolul educatiei este vazut ca fiind unul extrem de important in dezvoltarea
oricarei societati. Potrivit datelor prezentate in Strategia Europa 2020 ,,un sfert din
tofi elevii au competente slabe de citire, unul din sapte tineri abandoneaza studiile
si formarea prea devreme. Aproximativ 50% ating un nivel mediu de calificare,
insa acesta nu este suficient pentru a raspunde nevoilor piefei. Mai putin de o
persoand din trei din populatia cu varsta cuprinsd intre 25 si 34 de ani are o
diploma universitara”. Astfel cda, la nivelul Uniunii Europene, se investeste in
educatie, formare si invatare de-a lungul vietii, ca urmare a rezultatelor slabe
inregistrate 1n cadrul sistemelor de invatdmant.

Conform RPL (2011), 1,6% dintre tinerii din Roméania reprezinta ponderea
persoanelor fard scoala si analfabete de tineri din totalul populatiei din Romania,
iar circa 1,3% sunt tineri persoane analfabete’. Iar in Figura 4 se poate observa care
este repartizarea populatiei de tineri pe grupe de varsta si nivele de educatie. Este
important de urmarit factorul educational, pentru ca acesta influenteaza accesul pe
piata muncii si implicit incluziunea/excluziunea sociald a acestui grup vulnerabil.

Figura 4
Populatia stabila pe grupe de varsti, dupa nivelul de educatie
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Sursa: RPL 2011, Informatii prelucrate din Tab17. Populatia stabila de 10 ani si peste pe sexe si grupe
de varsta, dupa nivelul de educatie — categorii de localitédti, macroregiuni, regiuni de dezvoltare
si judete.

Sistemul de invatamant romanesc ar trebui sa se implice mai mult in formarea
tinerilor pentru piata muncii, indeosebi pentru acele tipuri de locuri de munca
disponibile pe piata muncii.

Potrivit unei cercetari realizate de cei de la ProVocatie® (privind identificarea
tendintelor pietei muncii si a nevoilor de calificare) sistemul de invatamant

5 Conform INS, persoanele analfabete sunt acele persoane care ,,Nu stiu si scrie si si citeasca;
citesc numai”.

® Conform datelor prezentate pe site-ul: http://www.suport-provocatie.ro/rapoarte/5 Raport
INTERVIU_ANGAJATORI_A.4.3%20Cercetare%20privind%20identificarea%20tendintelor%20pie
tei%20muncii.pdf.



9 TINERII - GRUP EXPUS RISCULUI DE EXCLUZIUNE SOCIALA 83

romanesc este catalogat ca ,,nefiind centrat pe nevoile pietei si pe formarea de
competente pentru viitoare meserii. Desfiintarea scolilor profesionale si a scolilor
de arte si meserii este considerata ca fiind o eroare, actualii furnizori de formare
nefiind in stare sa ofere rezultatele si conditiile din vechile institutii de formare
profesionala”.

Institutiile de invatamant superior se regasesc si ele printre responsabilii privind
lipsa experientei profesionale a tinerilor. De exemplu, in cadrul cercetarii ,,Sociolog
pe piata muncii” (2011) s-a constatat ca institutiile de invatamant superior inregistreaza
,,0 disfunctionalitate importantda in modul in care facultdtile verifica efectuarea
stagiilor de practica (...) pentru ca absolventii acestor promotii au obtinut adeveringe
de practica fara a efectua practica” (Voicu, 2011).

De asemenea, un impact major il are lipsa unor parteneriate intre patronate si
sistemele de invatimant, prin care sd se sustina stagiile de practica menite sa
contribuie la acumularea experientei profesionale a tinerilor.

Lipsa oportunitatilor pe piata muncii este intr-o interdependentd cu rolul
educatiei si a sistemului de invatamant in calificarea tinerilor. Din nou, facem
referire la tinerii absolventi ca urmare a faptului ca ,, abilitatile pe care le formeaza
invagamantul romdnesc nu sunt foarte corelate cu cerinfele mediului de afaceri,
este dificil pentru un tandar care nu a avut niciun fel de experienta de muncad in
timpul studiilor sa gdseascd un job la terminarea acestora’”.

Potrivit datelor obtinute in cadrul cercetarii ,,Studiul de perspectiva privind
necesarul de munca calificatd”, 49% dintre tineri considerd ca doar Intr-o masura
foarte mica cunostintele dobandite in cadrul unei institutii de Tnvatdimant corespund
cu nevoile pietei muncii, iar in oglindd 85% dintre angajatori considera ca tinerii
sunt pregititi din punct de vedere teoretic, dar nu si practic®.

Astfel ca adaptarea educatiei la cerintele pietei muncii ar trebui sa reprezinte
o prioritate a sistemului de invatdmant, dar intr-o colaborare continua cu agentiile
judetene de ocupare a muncii $i cu patronatele.

TINERII (POST-)INSTITUTIONALIZATI

Referitor la situatia tinerilor care se afla in centrele de plasament (datele
disponibile sunt pentru grupele de varstd 14—17 ani si peste 18 ani), in Figura 5 se
poate observa ca 30% dintre acestia se afld in categoria de varsta 14—17 ani si circa
15,5% sunt tineri cu varste de peste 18 ani. Tinerii cu varste de peste 18 ani se

7 Potrivit datelor disponibile in ,,Studiul de perspectiva privind necesarul de munci calificati”,
disponibil online la: http://www.via-consiliere.ro/uploads/File/pdf/Studiu%20de%20perspectiva®20
privind%20necesarul%20de%20forta%20de%20munca%?20calificata.pdf.

¥ In acord cu datele prezentate in ,,Politici i initiative privind integrarea tinerilor pe piata muncii”,
disponibil online pe site-ul http://www.youthpolicy.org/wp-content/uploads/library/2013 Romania
Plan_Employment Rom.pdf.
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regasesc, incd, in centrele de plasament, pentru ca legea permite ca acestia sa ramana
in sistemul de protectie timp de 2 ani dupa ce au Implinit varsta de 18 ani.

Figura 5

Numiirul copiilor din centrele de plasament, pe grupe de varsta (la sfarsitul anului 2013)
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Sursa: Bazele TEMPO, INS.

Institutionalizarea are consecinte negative asupra tinerilor afectand, in mod
evident, procesul de incluziune sociala, iar ,,serviciile de dezvoltare a participarii
sociale sunt insuficient dezvoltate si diversificate” (Popescu si altii, 2005).

Anual exista un numar semnificativ de tineri care sunt nevoiti sa paraseasca
institutiile de ocrotire. Drept efect al institutionalizarii adesea apare excluziunea
sociala, ca urmare a trei factori principali (asa cum se poate observa in Figura 6).
Majoritatea tinerilor postinstitutionalizati nu au suportul unei familii, nu au o
specializare/calificare/meserie si Intdimpind un puternic deficit de socializare.

Figura 6

Principalii factori ai excluziunii sociale la tinerii postinstitutionalizati

nu stiu sa
practice o
meserie
nu au o deficitde
familie socializare

excluziune
sociala

Sursa: adaptare Popescu, Arpinte si Neagu, 2005.

Potrivit rezultatelor cercetarii ,,Conditii sociale ale excluziunii copilului”g,
desi unii tineri postinstitutionalizati au un loc de munca, acesta nu este stabil (muli

? Proiect finantat de Ministerul Muncii, Solidarititii Sociale si Familiei, beneficiar fiind Comisia
Antisaracie si Promovarea Incluziunii Sociale. Culegerea datelor a avut loc in perioada mai—iunie 2004.
latd componenta echipei de cercetare a fost: loan Marginean (coord.), Daniel Arpinte, Vera Mitroi,
Gabriela Neagu, Raluca Popescu, Mihnea Preotesi.
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sunt la al doilea/al treilea loc de munca in mai putin de un an), iar salariul este
foarte mic. Potrivit aceleiasi cercetari, in general, nu vor si-si continue scoala i nu
au planuri de viitor sau acestea chiar daca exista, sunt vag conturate.

Ca o privire globala, tinerii postinstitutionalizati nu au mijloacele — financiare,
sociale, educationale, cultural-simbolice — cu ajutorul carora sa isi Imbunatateasca/
rezolve situatia.

Totusi, existd o categorie de tineri post-institufionalizati care au beneficiat de
o asistentd personalizatd prin incadrarea lor In apartamente asistate. Aceastd
categorie de tineri, care se afld 1n grija unor fundatii, este o categorie mai protejata
iar incluziunea sociala este facilitata de serviciile/ajutorul pe care-1 primesc.

Exista o serie de probleme specifice tinerilor care au parasit sistemul de protectie,
iar acestea au fost identificate intr-un studiu realizat pentru DGASMB' si pe care
le vom prezenta in Figura 7. Aceste probleme (dependenta fatd de sistemul de
protectie, cautarea frecventa a unui ajutor exterior, toleranta mica la stres, tipuri de
locuri de munca slab calificate, acces dificil pe piata muncii) reprezintd, in primul
rand, un impediment in dobandirea independentei dorite de tinerii care au parasit
sistemul de protectie. In vederea combaterii acestor probleme s-au luat o serie de
masuri legislative, vor fi prezentate mai jos.

Figura 7

Problemele specifice tinerilor care au parasit sistemul de protectie

dependenta fata de sistemul céutarea frecventa a unui toleranté mica la stres
de protectie ajutor exterior safecteaza integrarea sociala
sprincipala si cea mai importanta *atat la institutiile statului, cat si sse manifesta printr-o lipsa de
problema a lor la ong-uri perseverenta si continuitate in
*nivel ridicat de dependenta *nu igi gasesc resursele interne procesul de incluziune
necesare pentru o integrare
sanatoasa si de durata in
sistemul social

accesul dificil pe piata muncii tipologia locurilor de munca

sca efect al lipsei de continuitate stipurile de locuri de munca
n cautarea unui loc de obtinute de catre acestia sunt
munca, fapt ce duce la lipsa unui slab calificate
loc de munca e ) eca efect al lipsei de experienta
*nu isi gasesc sau nu isi pastreaza «ca efect al lipsei unei calificari
un loc de munca, rezulta lipsa anume.
unor venituri permanente

Sursa: Informatii preluate si prelucrate din Raportul de cercetare sociologicda privind nevoile de
asistentd sociald ale cetatenilor din municipiul Bucuresti (2012) realizat in cadrul proiectului ,,Servicii
sociale eficiente in slujba cetateanului bucurestean”.

' Raport de cercetare sociologicd privind nevoile de asistentd sociald ale cetatenilor din
Munipiciul Bucuresti. (2012), realizat in cadrul proiectului ,,Servicii sociale eficiente in slujba
cetateanului bucurestean” finantat prin Fondul Social European, Programul Operational Dezvoltarea
Capacitatii Administrative.
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POLITICI PUBLICE PENTRU TINERI — LEGISLATIA ROMANEASCA SI
EUROPEANA SPECIFICA TINERILOR

Politicile sociale reprezintd acele activitati ,, desfasurate prin intermediul statului
(strategii, programe, proiecte, institutii, actiuni, legislatie), care influenteaza bundstarea
individului, a familiei sau a comunitatii intr-o societate” (Preda, 2002: 15). lar termenul
de politici publice este definit ca fiind ,, 0 politica publica este o retea de decizii legate
intre ele privind alegerea obiectivelor, a mijloacelor si a resurselor alocate pentru
atingerea lor (n.n. — a obiectivelor) in situatii specifice” (Miroiu, 2001: 9).

Legislatia/strategiile la nivelul Uniunii Europene

Potrivit Strategiei in domeniul politicilor care vizeaza tineretul, intitulata
,» lineretul — Investitie si Capacitare”, mai ales in actualul context socio-economic,
cat si in societatea noastra tot mai Tmbatranitd, tinerii sunt expusi riscurilor
frecvente precum somajul, excluziunea sociald, saracia, dar si incadrarea pe piata
muncii pe posturi inadecvate studiilor lor.

Obiectivele Strategiei ,,Tineretul — Investitie si Capacitare™: ,, crearea mai multor oportunitdti
pentru tineret in domeniile educatiei §i ocuparii fortei de muncd, imbundtdtirea accesului §i a
participarii depline a tuturor tinerilor la viata societdtii, si crearea unei solidaritdti intre tineret §i
societate”.

Sursa: informatii preluate de pe site-ul http://europa.cu/rapid/press-release 1P-09-644 ro.htm

Problematica ocuparii tinerilor este abordata si in cadrul Europa 2020, care,
potrivit acestui document, tarile europene ar trebui sa actioneze in domeniul ocuparii
fortei de munca in randul tinerilor. Tinerii au fost afectati de criza economica de
la nivelul tarilor europene, nefiind incadrati pe piata muncii riscd in continuare
excluziunea sociala. Potrivit datelor prezentate in textul strategiei, pentru solutionarea
acestei probleme, In primul rand, tarile europene trebuie sd actioneze la nivelul
educatiei/formarii tinerilor.

Una din strategiile specifice ale Europa 2020 este Tineretul in Miscare
(Youth on the Move), care contine initiative specifice tinerilor atat in domeniul
ocuparii, cat si in domeniul educatiei. Dintre aceste initiative amintim: promovarea
spiritului antreprenorial, sprijinirea intrdrii pe piata muncii, consolidarea diverselor
forme de mobilitate care sd duca la formare de experientd necesard angajarii,
recunoasterea invatarii nonformale/informale etc.

Conform Strategiei Europa 2020, Tineretul in Migcare este o inifiativd menita
sa consolideze ,.performanta sistemelor de educatie si pentru a facilita intrarea tinerilor
pe piata muncii”. De asemenea, tineretul In miscare are drept scop sprijinirea tinerilor
in acumularea de cunostinte, competente, precum si experienta de care ar avea nevoie
la obtinerea unui loc de munca (chiar si aga obtinerea primului loc de munca.

Initiativa emblematica ,, Tineretul in miscare”
Obiectivul este de a consolida performanta §i atractivitatea internationald a institutiilor de invatamant
superior din Europa, de a spori nivelul general de calitate la toate nivelurile de educatie §i formare in
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UE, combindnd atdt excelenta, cdt si echitatea, prin promovarea mobilitatii studentilor si a celor care
urmeazd un curs de formare, precum §i de a imbunatafi situatia incadrarii in muncad a tinerilor.

La nivelul UE, Comisia va depune eforturi pentru:

® integrarea si consolidarea programelor UE de mobilitate, cele destinate universitdtilor si cele
destinate cercetatorilor (precum Erasmus, Erasmus Mundus, Tempus si Marie Curie) si corelarea
acestora cu resursele §i programele nationale,

® impulsionarea agendei de modernizare a invatamantului superior la nivelul programelor gcolare,
al guvernantei si al finantarii, inclusiv prin evaluarea comparativa a performantei universitagilor
si a rezultatelor educationale in context global;

e identificarea metodelor de promovare a spiritului antreprenorial prin programe de mobilitate
pentru tinerii profesionisti;

® promovarea recunoasterii invagarii nonformale si informale;

o [ansarea unui Cadru pentru incadrarea in muncd a tinerilor, in care sd fie prezentate politicile
menite sd reducd rata somajului in rdndul tinerilor: acest cadru ar trebui sa promoveze, cu
ajutorul statelor membre si al partenerilor sociali, intrarea tinerilor pe piata muncii prin
intermediul uceniciilor, al stagiilor sau al altor experiente de muncd, inclusiv printr-o initiativa
(,, Primul loc de munca EURES”) al carui obiectiv este de a spori sansele tinerilor de ocupare a
unui loc de munca prin favorizarea mobilitatii in UE.

La nivel national, statele membre vor trebui:

® s efectueze investitii eficiente in sistemele de invagamdnt i de formare la toate nivelurile (de la
nivel pregcolar la nivel universitar);

® s5a amelioreze rezultatele in domeniul educatiei, tratind fiecare segment (prescolar, primar,
secundar, profesional i universitar) in cadrul unei abordari integrate, care sda includa competentele-
cheie i care are scopul de a reduce abandonul scolar timpuriu;

® sa consolideze deschiderea si relevanta sistemelor de invatamant prin instituirea unor cadre nationale
de calificare i printr-o mai bund directionare a rezultatelor invatarii spre nevoile pietei muncii;

® sd faciliteze intrarea tinerilor pe piata muncii prin actiuni integrate care cuprind, inter alia,
indrumare, consiliere si ucenicie.

Sursa: Informatii preluate din Europa 2020

Ca efect al liniilor trasate, in Tabelul nr. 4 sunt prezentate o serie de masuri
(Garantii pentru Tineri, Primul tdu loc de munca EURES, Erasmus si Leonardo da
Vinci, Erasmus pentru antreprenori, serviciul european de voluntariat), care au fost
luate la nivel european si indeplinite pentru perioada 2012-2013, 1n vederea

incluziunii pe piata muncii a tinerilor.

Tabelul nr. 4

Masuri luate la nivel european (perioada 2012-2013)

Maisura Tipul actiunii

formare sau reconversie, in termen de 4 luni de la finalizarea studiilor.

in valoare de 4 milioane de euro, actiune care si ajute tarile din UE s3]
Garantii pentru tineri le ofere tinerilor un loc de munca sau acces la educatie, programe de|

[EURES de munca intr-o alta {ard din UE (2012-2013).

|Primul tau loc de munca  |actiune pregatitoare menitd sa ajute 5 000 de tineri sa gaseasca un loc

Erasmus §i Leonardo da Vinci < e . <
urmeaza cursuri universitare sau programe de formare profesionala.

® 130 000 de stagii in Intreprinderi sunt prevazute in 2012 pentru tineri care

Erasmus pentru antreprenori SRR A . s s g % g
P P experienta intr-o intreprindere mica din alta tard a UE.

e 600 de stagii care le permit tinerilor antreprenori si dobandeascd

Serviciul european de

voluntariat e 10 000 de oportunitdti de voluntariat propuse de tarile membre.

Sursa: Informatii preluate de pe site-ul http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1006&langld=ro.
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Un alt program este ,,Garantii pentru Tineri” (Youth guarantees ), care se
adreseaza tinerilor cu varste cuprinse intre 18 si 25 de ani si este In curs de
dezvoltare In Romania. Este un program care isi doreste s contribuie la diminuarea
somajului in randul tinerilor prin asigurarea de acces personalizat la locuri de
muncd, ucenicie, stagii de formare profesionala sau asigurarea continudrii educatiei.
Pe site-ul oficial al programului'' nu existd inca raportari ale activitatilor propriu-zise
intreprinse.

Prin Programul Erasmus+, pe langa educatia oferita prin diferite modalitati
in cadrul sistemelor de Invatamant, tinerii vor fi ajutati sd 1si imbunatiteasca
abilitatile si perspectivele de angajare prin participarea la oportunititi de invatare
nonformala.

Scurtd prezentare a programului Erasmus+:

in domeniul educatiei si formdrii profesionale, initiativa Erasmus este renumitd pentru oportunitatile
pe care le oferd studentilor sa invete in strainatate, precum si oportunitatile pe care le ofera personalului
didactic din invatdmantul superior.

Bazandu-se pe acestea, programul Erasmus + acoperda acum cinci domenii majore de educatie si
formare:

e Oportunitati de educatie scolard pentru angajati si a institutiii;

e Oportunitati de educatie §i formare profesionala pentru studenti, ucenici, stagiari, personal,
institutii $1 companii;

e Oportunitati de Invatamant superior pentru studenti, personal, institutii si companii;

e Oportunitati de educatie pentru adulti adresate personalului, institutiilor, si intreprinderilor;

e Oportunitati de integrare europeand pentru personal si institutii din mediul academic si cercetare.
Sursa: Informatii preluate de pe site-ul http://ec.europa.eu/education/opportunities/index_en.htm.

Erasmus+ este un program integrat, mai simplu de urmarit fata de cel anterior,
asa cum se poate observa in Figura 8. Ghidul de propuneri pentru Erasmus+
pe anul 2015 este disponibil pe site-ul http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/
documents/erasmus-plus-programme-guide _ro.pdf, iar agentia care se ocupa la nivel
national de acest program este Agentia Nationala pentru Programe Comunitare in
Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale.

Programul Primul tau loc de munca EURES (Your first EURES job) va
continua la nivelul Uniunii Europene si in 2015, ca urmare a indeplinirii cu succes
a task-urilor anterioare. Acest program, un program care face parte din initiativa
Tineretul in Miscare, are drept obiectiv facilitarea integrarii pe piata muncii, intr-o
alta tara din Uniunea Europeana decit tara de origine, a altor 5 000 de tineri. Roméania
a sprijinit aceastd initiativd doar in faza de post-pilot, analizdnd posibilitatea de a
introduce viitoarele activitati. Pe viitor, trebuie sprijinitd mobilitatea, deoarece
reprezintd o modalitate de integrare pe piata muncii a tinerilor.

Un alt program care vizeaza interventii pentru tineri este POCU (Programul
Operational Capital Uman 2014-2020). in urma interventiilor realizate prin acest

' http://www.youth-guarantee.cu/.
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program, vor exista schimbari in domeniul ocuparii orientate pe cresterea ratei de
ocupare, prin asigurarea unei integrari durabile pe piata fortei de munca a tinerilor.

Figura 8

Erasmus — un program integrat

Programul anterior Un program integrat
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Sursa: Informatii preluate de pe site-ul http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/documents/erasmus-
plus-in-detail _en.pdf.

Conform regulamentelor europene 1301/2013 si 1303/2014, pentru implementarea
POCU, pentru axa AP1 au fost alese cele trei regiuni de dezvoltare deoarece in
acestea trei rata somajului depaseste 25%. Regiunile Centru, Sud-Est si Sud-Muntenia
indeplinesc aceasta conditie, asa cum se poate observa si in Tabelul nr. 5.

Tabelul nr. 5

Ratele somajului in regiunile Centru, Sud-Muntenia si Sud-Est (%)

Regiunea de dezvoltare Rata somajului
Centru 31,7%
Sud-Est 31,3%
Sud-Muntenia 30,2%

Sursa: http://eufinantare.info/docs/VO.POCU.2014-2020.pdf.

Pe langa cele trei regiuni mentionate pentru investitie (Centru, Sud-Est si
Sud-Muntenia) se vor realiza finantari (in special pe AP1 Initiativa ,,Locuri de munca
pentru tineri”, AP2 ,,imbunititirea situatiei tinerilor din categoria NEETs” si AP6
»EBducatie si competente”) si in celelalte cinci regiuni, tinandu-se cont de grupul
tinta cerut pentru fiecare axele de finantare.
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Pentru selectia grupului tintd pe axa AP2, vizate sunt celelalte 5 regiuni care
nu au fost incluse in AP1, pentru ca este nevoie de consolidarea situatiei tinerilor
pe piata muncii In toate regiunile de dezvoltare ale Romaniei. Vorbim despre
urmatoarele regiuni de dezvoltare: Bucuresti-lifov, Nord-Est, Nord-Vest, Vest,
Sud-Vest Oltenia, dat fiind faptul ca nevoia de sustinere a tinerilor pe piata muncii
a fost identificata in toate regiunile.

Pentru toate axele mentionate sunt vizati, in principal, acei tineri NEETs care
sunt someri cu varste cuprinse intre 1624 ani, sunt inregistrati la SPO, si/sau care
au parasit prematur sistemul de invatamant.

Principalele prioritdti de investitii care vizeaza tinerii in mod direct, ce se vor realiza prin POCU:
Axa API:

e Cresterea ocuparii tinerilor NEETSs cu varsta intre 1624 ani, inregistrati la Serviciul Public de
Ocupare si cu rezidenta in regiunile eligibile (Centru, Sud-Est si Sud Muntenia);

o imbunatitirea competentelor tinerilor NEETs someri cu vérsta intre 16-24 ani, inregistrati la
Serviciul Public de Ocupare si cu rezidenta in regiunile eligibile (Centru, Sud-Est si Sud Muntenia).
Axa AP2:

e Cresterea ocuparii tinerilor NEETSs someri cu varsta intre 1624 ani, inregistrati la Serviciul Public
de Ocupare si cu rezidenta in regiunile eligibile (Bucuresti-Ilfov, Nord-Est, Nord-Vest, Vest,
SudVest Oltenia);

o imbunatitirea competentelor tinerilor NEETs someri cu vérsta intre 16-24 ani, inregistrati la
Serviciul Public de Ocupare si cu rezidenta in regiunile eligibile (Bucuresti-Ilfov, Nord-Est, Nord-
Vest, Vest, Sud-Vest Oltenia).

Axa APG6:

e Diversificarea oportunitatilor de revenire in sistemul educational a tinerilor NEETs someri cu varsta
intre 16-24 ani, inregistrati la SPO, care au parasit prematur scoala, prin extinderea programelor
de tip a doua sansa, inclusiv prin asigurarea accesului la programe de calificare profesionala.
Sursa: http://eufinantare.info/docs/VO.POCU.2014-2020.pdf.

Legislatia/strategiile romanesti

Incluziunea tinerilor reprezintd o tema de actualitate si pe agenda factorilor
de decizie din Romaénia, asa cum se va observa in cele ce urmeaza.
Astfel ca, o serie de articole din Constitutia Romaniei fac referire la drepturile
si libertatile fundamentale ale tinerilor.

Prin intermediul articolului 32 se asigura ,,dreptul la invatatura”. Potrivit alineatului (1) ,,Dreptul
la Invatatura este asigurat prin invagdmantul general obligatoriu, prin invatdmantul liceal si prin cel
profesional, prin Invatdmantul superior, precum si prin alte forme de instructie si de perfectionare.”;
Articolul 41 face referire la munca si la protectie sociala si conform alineatului (1) Dreptul la munca
nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei, precum si a locului de munca
este liberd; In cadrul articolului 42 este interzisd munca fortatd. Alineatul (4) din articolul 49 vine
sd intareasca aceastd parte, mentionandu-se ca ,,minorii sub varsta de 15 ani nu pot fi angajati ca
salariati”. In articolul 49 sunt statuate drepturile privind ,,protectia copiilor si a tinerilor. Conform
alineatului (5) ,,Autoritatile publice au obligatia sa contribuie la asigurarea conditiilor pentru
participarea liberd a tinerilor la viata politica, sociald, economicd, culturald si sportiva a tarii”
Articolul 25 asigura cetatenilor romani dreptul la libera circulatie, potrivit alineatului (1) ,,.Dreptul
la libera circulatie, in tara si in strdinatate, este garantat”.

Sursa: Conform Constitutiei Romaniei actualizata si republicatd in Monitorul oficial nr. 767 din
31 octombrie 2003, disponibild online la http://legeaz.net/constitutia-romaniei/.
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In sprijinul articolelor mentionate din Constitutia Romaniei au fost adoptate o
serie de acte normative, asa cum vor fi expuse 1n cele ce urmeaza. Exista o serie de
legi formulate §i promulgate pentru tineri. Dintre acestea mentiondm urmatoarele:
Legea Tinerilor (legea 350/2006), Legea Educatiei Nationale (Legea 1 din 2011),
Legea nr. 78/2014 privind reglementarea activitatii de voluntariat, Legea privind
prevenirea si combaterea marginalizarii (legea 116/2002), Legea privind sistemul
asigurdrilor de somaj si stimularea ocuparii fortei de munca (legea 76/2002), Legea
privind ucenicia la locul de munca (legea 279/2005, republicata in 2012), Hotararea
de Guvern privind Strategia nationald de incluziune sociald a tinerilor care parasesc
sistemul de protectia a copilului (669/2006), Legea stimularii incadrarii elevilor si
studentilor (legea 72/2007) etc.

Ne vom opri asupra prezentarii si analizarii a principalelor politici publice
romanesti, asa cum se poate observa in Tabelul nr. 6, realizate pentru tineri.

Tabelul nr. 6

Principalele acte legislative, strategii, programe care includ tinerii (Romania)

Actul legislative/ strategia/

programul Masura/Interventia propusa

este reglementat ,, cadrul juridic necesar asigurarii de conditii adecvate
Legea tinerilor (legea 350) integrarii socioprofesionale a tinerilor, conform necesitatilor si
aspiratiilor acestora” 2

Legea Educatiei Nationale N . L e . ~
in carierd a tuturor tinerilor aflati in cautarea unui loc de munca.

Scopul Strategiei este de a le asigura tinerilor oportunitati egale si
conditii adecvate, pentru a-gi atinge la maximum potentialul cu
permiterea dezvoltarii de cunostinte si competente in vederea
participarii active la toate aspectele vietii prin acces la informare
si servicii de consiliere de calitate, prin educatie, sandtate si
petrecerea timpului liber. (Strategia Nationala pentru Tineret
2014-2020).

Principalele masuri avute in vedere vizeazd: cresterea adaptabilitatii
fortei de munca si a intreprinderilor; dezvoltarea initiativelor

Strategia Nationald pentru
Tineret 2014-2020

Planul National de pentru partenerii sociali; imbundtdtirea tranzitiei de la scoald la
Dezvoltare 2007-2013 locul de munca i promovarea culturii antreprenoriale in educatie
(PND) si formare, identificarea §i valorificarea tuturor oportunitagilor de

integrare pe piata muncii; modernizarea §i intdrirea capacitatii
administrative a serviciului public de ocupare (PND 2007-2013).
® [ntegrarea sociald §i profesionald a tinerilor (si a celor care
parasesc sistemul de protectie a copilului) constituie §i pentru
Guvernul Romdniei o prioritate care necesitda o abordare integratd
si o interventie imediatd asa cum se prevede in Programul de
Guvernare.

Programul de guvernare
2013-2016

12 Conform raportului O piatd incluzivd a muncii in mediul rural. Raport realizat pe baza
studiului national privind saracia, excluziunea sociala si oportunitatile pietei fortei de munca in randul
tinerilor (1635 ani) din mediul rural.
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Legea tinerilor (Legea nr. 350 din 21/07/2006) este principalul act normativ
pentru aceasta categorie de persoane, in restul legislatiei regdsim inclusi §i tinerii.

Prin intermediul Legii tinerilor, au fost doar promovate principiile din
domeniul tineretului, asa cum se poate observa in caseta de mai-jos. Ar trebui sa se
depund mai mult efort in corelarea Legii Tinerilor cu Legea Educatiei Nationale
(lege ce va fi prezentata in cele ce urmeaza) in scopul asigurarii unei treceri sistematice
de la mediul educational catre piata muncii.

Potrivit Legii 350/2006 (Legea tinerilor) (Art. 4) ,Politicile in domeniul tineretului au la bazd
urmatoarele principii generale:

a) elaborarea si promovarea unor strategii globale si integrate si fundamentarea acestora in baza
rezultatelor cercetarilor sociale actuale;

b) asigurarea participarii tinerilor la deciziile care 1i vizeaza, inclusiv la elaborarea, promovarea
si realizarea politicilor in domeniul tineretului, in special prin intermediul structurilor
neguvernamentale de tineret §i pentru tineret;

¢) sporirea gradului de participare a tinerilor la viata publica §i incurajarea acestora in vederea
asumarii responsabilitafilor individuale sau de grup;

d) sprijinirea si indrumarea tinerilor in vederea participarii active a acestora la viata economicd,
educationala si culturala a tarii;

e) stimularea cooperarii autoritatilor §i institutiilor publice centrale si locale cu structurile
neguvernamentale de tineret si pentru tineret, prin infiintarea de consilii consultative constituite
din organizatiile neguvernamentale de si pentru tineret de pe ldngd fiecare autoritate sau
institutie publicd centrald ori locald care gestioneazd fonduri destinate tineretului;

f) garantarea dreptului la educatie, instruire si specializare profesionald;

g) stimularea accesului tinerilor la informatie §i tehnologii informationale;

h) stimularea mobilitatii in randul tinerilor,

i) stimularea voluntariatului in randul tinerilor;

j) promovarea dialogului intercultural §i combaterea rasismului, xenofobiei si intolerantei in
randul tinerilor.”

Legea Educatiei Nationale, nr. 1/2011, articolul 16 alineatul (1) ,,Invatamantul
general obligatoriu este de 10 clase si cuprinde invatamantul primar si cel gimnazial.
Invatimantul liceal devine obligatoriu pand cel mai tarziu in anul 2020”". De
asemenea, conform prezentei legi, frecventarea obligatorie a invatdimantului de
10 clase, forma cu frecventa, inceteaza la varsta de 18 ani. Precedenta acestei legi,
Legea invatamantului din 1995 statua obligativitatea invatamantului la 9 clase.

Prin sustinerea accesibilitatii la servicii de consiliere i orientare in cariera a
tuturor tinerilor aflati in cautarea unui loc de munca, recomandarile cadrului strategic
si de politici sectoriale europene sunt transpuse in Planul National de Reforme
(PNR), convergent cu Planul National de Dezvoltare 2007-2013, Cadrul Strategic
National de Referintd 2007-2013 si cu Liniile Directoare Strategice ale Planul
National de Dezvoltare Rurala 2007-2013.

13 Text preluat din Legea educatiei nationale. Legea nr. 1/2011. Publicata in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 18 din 10 ianuarie 2011, disponibil online la http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea
educatiei_nationale lege 1 2011.php.
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Un articol important al Legii Educatiei Nationale face referire la sprijinirea
tinerilor care sunt scolarizati In altd localitatea decat cea de domiciliu. Potrivit
articolului 85, alineatul 1 ,,in situatii justificate, elevilor din Tnvatdmantul obligatoriu,
scolarizati intr-o altd localitate decdt cea de domiciliu, 1i se asigura, dupi caz,
servicii de transport, de masa si de internat”.

Legea Educatiei Nationale are cateva omisiuni, care vin sa Intareasca motivatiile
lipsei de experienta a tinerilor. Prin desfiintarea scolilor de arte si meserii, s-a continuat
cu inadecvarea competentelor dobandite de tineri comparativ cu cele cerute de
piata muncii. Nesustinerea unui astfel de sistem de invatimant practic, faciliteaza
excluziunea tinerilor pe piata muncii. Un alt aspect al legislatiei romanesti, consta
in lipsa unui sistem concret de monitorizare si evaluare a calitatii programelor de
studii oferite tinerilor.

In sprijinul diminuarii acestor neconcordante, in cadrul documentului cadru
»otrategia Nationala pentru Tineret 2014-2020”, sunt precizate ca directive de
actiune urmatoarele: ,, Pentru mentinerea pe piata muncii, tinerilor trebuie sa li se
asigure consiliere si orientare in cariera de calitate, formare la locul de munca,
internship §i ucenicie de buna calitate platite, care sa rdspunda abilitatilor si
intereselor acestora”.

Referitor la Strategia Nationald pentru Tineret 2014-2020, aceasta a fost
lansata in dezbatere publica in 2013, insd nu este clar daca aceasta a fost finalizata
si aprobatd (nu sunt informatii oficiale pe site-ul MTS privind acest aspect,
documentul prezentat apare ca fiind inca in dezabetere publicd).

Proiectul Strategiei Nationale pentru Tineret 2014-2020 se axeaza pe patru
piloni principali: 1. Cultura si educatie informald; 2. Ocuparea fortei de munca si a
spiritului antreprenorial; 3. Participarea si voluntariatul; 4. Sanatate, sport si agrement.

Strategia Nationala pentru Tineret 2014-2020 este in acord cu cele la nivel
european, iar prin intermediul Strategiei Europa 2020 sunt trasate masuri privind
incluziunea tinerilor, care ar trebui urmarite la nivel national. Astfel ca, la nivel
national, se recomanda urmatoarele:

e _si efectueze investitii eficiente 1n sistemele de invatamant gi de formare la
toate nivelurile (de la nivel prescolar la nivel universitar);

e si amelioreze rezultatele in domeniul educatiei, tratand fiecare segment
(prescolar, primar, secundar, profesional si universitar) in cadrul unei abordari
integrate, care sa includd competentele-cheie si care are scopul de a reduce
abandonul scolar timpuriu;

e si consolideze deschiderea si relevanta sistemelor de invatimant prin
instituirea unor cadre nationale de calificare si printr-o mai buna directionare a
rezultatelor invatarii spre nevoile pietei muncii;

e si faciliteze intrarea tinerilor pe piata muncii prin actiuni integrate care
cuprind, inter alia, Indrumare, consiliere si ucenicie” (Strategia Nationald pentru
Tineret 2014-2020).

Strategia propune o serie de obiective specifice pentru toate domeniile de
incluziune sociala (sdnatate, educatie, ocupare, recreere, cultura etc.), dar in caseta
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urmatoare le vom prezenta pe cele pentru ocupare si educatie. De asemenea, pe
langa cele prezentate mai jos, prezenta strategie va adopta o serie de masuri privind
implementarea Garantiei pentru Tineret, Ministerul Tineretului si Sportului va sustine
implementarea Garantiei pentru Tineret (Youth Guarantee), proiect sustinut la
nivel european. Aceasta presupune oferirea unei solutii tinerilor europeni cu varsta
sub 25 de ani fie ca vorbim de un loc de munca, continuarea studiilor, unui stagiu
de ucenicie (apprenticeship) sau trening — intr-un termen de 4 luni de la terminarea
studiilor sau de cand au devenit somerti.

Principalele obiective specifice propuse pe educatie i ocupare, in cadrul Strategiei Nationale
pentru Tineret 2014-2020:

o Cregsterea ratei de ocupare a fortei de munca tinere, cu focalizare pe grupele de varsta 15-24
ani §i 25-29 ani.

® Promovarea unor masuri, inclusiv legislative, in favoarea tinerilor, prin care sd fie asiguratd
tranzitia coerentd de la sistemul educational catre piata fortei de munca.

® Promovarea §i sustinerea echilibrului intre viata profesionald si cea personald a tinerilor.

o Sprijinirea mobilitatii tinerilor din Romdnia pe piata europeand a fortei de muncd, inclusiv prin
programe de combinare a muncii cu pregdtirea si prin programe de integrare, in cadrul fazei
post-pilot a programului ,, Primul tau job EURES”.

® Asigurarea unor sanse mai bune de acces §i de menfinere pe piata muncii a tinerilor, prin
insugirea §i dezvoltarea abilitatilor si competengelor care le asigurd locul de munca in viitor.

e Utilizarea optima a generatiilor existente §i a celor noi de programe i fonduri UE, ca
instrumente importante de promovare a moblitatii pentru invatare si a altor forme de invatare,
precum §i pentru cresterea oportunitatilor tinerilor de acces pe piafa muncii.

® Cresterea gradului de autoocupare a tinerilor in domeniul afacerilor.

® Promovarea antreprenoriatului, la toate nivelele educatiei si formarii tinerilor.

e Facilitarea adaptarii tinerilor intreprinzatori la procesele de integrare europeand i
globalizare.

® Promovarea unei piefe a muncii mai incluzive cu tinerii in general §i cu tinerii din categorii
defavorizate in mod special, imbunatativea calitatii integrarii tinerilor pe piata muncii,
asigurarea unei piefe a muncii flexibila si cresterea sigurantei cu privire la mentinerea locului de
munca.

® Asigurarea accesului tuturor tinerilor la formare §i educatie de calitate, atdat formala cat si
nonformald.

® Asigurarea unei mai bune relevante practice a abilitatilor dobdndite prin educatie formala si
nonformald.

o Imbundtdtirea ofertei de educatie nonformald.

o Stimularea interesului tinerilor de a participa la educatia nonformala.

e Directionarea educatiei nonformale spre reintegrarea sociald a tinerilor exclusi social,
asigurarea mentinerii sau restabilirii accesului la educatia formala in paralel cu o reald
promovare a invagarii nonformale §i informale §i a recunoasterii competentelor dobdndite.

Sursa: Strategia Nationald pentru Tineret 2014-2020.

Potrivit Strategiei Nationale pentru Tineret 2014-2020 ,, Incluziunea sociala
este consideratd ca fiind nucleul strategic al acestui document si scopul final al
interventiei pe cele 4 domenii principale', insd pentru o serie de tineri care se

14 Locuirea, educatia, ocuparea si anumite dimensiuni specifice ale sanatatii.
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confruntda cu probleme grave ea nu poate atinsa prin masuri sectoriale destinate
populatiei de tineri in ansamblu ci doar prin interventii intersectoriale, integrate §i
dedicate”.

Principala problemd intdmpinatd de grupurile vulnerabile, printre care si
tinerii, face referire la lipsa de participare sau participare redusa a acestora pe piata
muncii. Unul din programele propuse de Guvernul Romaéniei, prin intermediul
caruia se traseaza liniile privind problema integrarii tinerilor pe piata muncii, este
reprezentat de ,,Planul National de Dezvoltare 2007-2013” (PND 2007-2013).
PND evidentiaza una din cauzele lipsei/absentei de pe piata muncii a tinerilor din
Roménia, integrarea tinerilor pe piata muncii este in directa si stransa legatura cu
capacitatea sistemului de educatie de a furniza competente si calificari relevante si
adaptate cerintelor de pe piatd (PND 2007-2013).

PND sustine cresterea productivitatii unei societati prin dezvoltarea tinerilor.
Astfel ca Romania ar trebui sd acorde ,, 0 atentie deosebita generatiei de tineri care
vor forma nucleul fortei de munca in perioada urmdtoare, prin asigurarea
accesului acestora la o educatie la standarde cdt mai inalte, sporirea capacitdtii
de adaptare pe piata muncii si maximizarea oportunitatilor de a contribui si de a
obtine beneficii cdt mai mari, in contextul unei economii din ce in ce mai
dinamice” (PND 2007-2013).

De asemenea si PND sprijina integrarea durabild a tinerior pe piata muncii
prin adecvarea competentelor/calificarilor, dobandite prin intermediul sistemului de
invatdmant, la cerintele actuale ale pietei muncii. Dar, asa cum s-a putut observa,
rata somajului In randul tinerilor este in continuare Ingrijoratoare, fapt ce ar putea fi
explicat prin neconcordanta calificarilor cu cerintele pietei muncii, precum si prin
incapacitatea de a crea noi locuri de munca pentru tineri. Reducerea somajului in
randul tinerilor poate fi realizatd prin identificarea si valorificarea tuturor
oportunitatilor de activare/reactivare pe piata muncii a acestora.

Prezentarea unor obiective specifice ale PND referitoare la integrarea tinerilor.

e Dezvoltarea unor rute flexibile si personalizate de invatare si cariera prin furnizarea de servicii
integrate de informare, orientare si consiliere pentru un numar de 1 000 000 elevi si studenti si un
numar de 100 000 resurse umane din educatie.

e Facilitarea insertiei tinerilor pe piata muncii prin promovarea parteneriatului in educatie si
ocupare si dezvoltarea programelor de tranzitie de la scoald la locul de munca pentru un numar de
10 000 de absolventi, in vederea cresterii sanselor de ocupare.

e Cresterea nivelului de educatie si formare profesionald a capitalului uman prin oferirea de
programe de formare profesionald continua specifice care sa furnizeze competentele si abilitatile
cerute pe piata muncii pentru un numar de 1 100 000 persoane, dintre care 400 000 persoane care
intdmpina dificultati de integrare/reintegrare pe piata muncii (tineri, femei, someri de lungé durata,
lucratori cu nivel redus de calificare, persoane in varstd aflate in cautarea unui loc de munca,
persoane din grupurile vulnerabile).

e Dezvoltarea unei piete a muncii moderne, flexibile si inclusive care sd permitd cresterea
sanselor de ocupare/integrare durabild pe piata muncii a unui numar de 300 000 tineri, 100 000 de
persoane din grupurile vulnerabile.

Sursa: Preluare din PND 2007-2013.
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In ceea ce priveste integrarea pe piata muncii a tinerilor, Guvernul Romaniei
aloca anual, prin intermediul ANOFM, sume care sa sustind somerii, printre care i
tinerii someri. Aceste sume sunt alocate, in mod special, pentru plasarea lor la noi
locuri de munca. Dar pentru c¢a vorbim de un grup vulnerabil, tinerii, care mai au si
caracteristica de a fi someri, este nevoie de interventii financiare substantiale prin
care sd se poatd obtine un impact de o importantd majora in implementarea de
politici publice active referitoare, mai cu seamd, la plasarea lor pe piata muncii.
Aceste interventii ar fi necesare indeosebi datoritd dificultatilor care apar la tineri
in primul an dupa absolvirea unei scoli, recomandandu-se astfel politici care sa se
orienteze catre integrarea acelor tineri care nu-si pot gasi un loc de munca singuri
(Tanase si altii, iunie 2011).

Potrivit Programului de Guvernare 2013-2016, exista o serie de masuri
privind ocuparea fortei de munca la tineri dintre care amintim:

® cresterea ratei de ocupare a fortei de munca, cu focalizare pe urmdtoarele
grupuri tintd: tineri cu varste intre 15 si 25 de ani;

® sustinerea celui de al treilea sector, economia sociala si a intreprinderilor
sociale, avdnd drept scop cresterea coeziunii i insertiei sociale a persoanelor
provenind din grupuri vulnerabile prin infiinfarea, in interes local, de noi locuri de
muncda si/sau servicii sociale.

® promovarea unei legislatii in favoarea tinerilor prin care sa fie asigurate
tranzitul coerent de la sistemul educational cdatre piata fortei de munca precum §i
echilibrul intre viata profesionala §i cea personala prin cresterea accesului la
servicii sociale pentru ingrijirea copiilor §i a persoanelor in situatie de dependentd;,
Stimularea si extinderea masurilor de incurajare a angajarii tinerilor pe piata
muncii, in special a celor proveniti din centrele de plasament §i a persoanelor cu
handicap (Programul de guvernare 2013-2016).

Directiile de actiune ale Programului de guvernare pentru Tineret si Sport.

Educatie:

e program national de tabere tematice pentru elevi;

e stimularea tinerilor din mediul rural sa mearga la scoala;

e bursele sociale “trebuie” sd acopere cheltuiclile de masa, rechizite i cazare necesare tanarului
pentru o lund de studiu;

e burse de merit pentru elevi realizate in parteneriat cu autoritatile locale;

® burse de merit pentru studenti;

e crearea unui sistem real de internship n administratia publica centrala si locald pentru studentii
cu rezultate deosebite i oferirea unui numar de locuri anual 1n sistemul public absolventilor cu
rezultatele cele mai bune;

e construirea de programe educationale de tipul a doua sansa pentru cei care au abandonat scoala
inainte de finalizarea studiilor.

Integrarea pe piata de munca:

e crearea de locuri de munca, acordarea de facilitati fiscale angajatorilor;

e programe de integrare In societate a copiilor care au crescut in caminele de copii, scoli de corectie
sau sunt expusi unor riscuri de tipul substantelor care asigura dependenta grava (alcool, droguri etc.);
e programe de sprijinire a tinerilor care provin din anumite zone defavorizate;

e acordarea de facilitati fiscale pentru tinerii romani din straindtate care activeaza in anumite domenii de
interes (ex.: informatica, cercetare, inovare, transfer tehnologic etc.) si care decid sa profeseze in tara.
Sursa: Preluare din Programul de Guvernare 2013-2016.
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Cat priveste integrarea pe piata muncii, Planul National pentru Stimularea
Ocupirii Tinerilor (PNSOT) 2013 include masuri si programe, cum ar fi garantii
pentru tineret. Dintre garantiile propuse mentiondm: bonusuri de mobilitate, stimulente
financiare, orientare profesionala si de consiliere a spiritului antreprenorial, simulare
de afaceri, stagii, ucenicie, parteneriate intre scoli, universitati si companii si alte
organizatii si start-up-uri create de tineri. lar referitor la integrarea pe piata muncii
a tinerilor cu studii superioare, in cadrul Strategiei Invitimantului Superior
Roménesc (SISR) pe perioada 2002-2010 a fost in mod clar afirmat obiectivul
operational privind coleralarea mai buna a Invatamantului superior cu piata fortei
de munca.

Legislatia specifica tinerilor postinstitutionalizati

Incluziunea sociala a tinerilor care parasesc sistemul de protectie nu a inregistrat
rezultate pozitive notabile. Astfel cd actorii interesati ar trebui sa sprijine si sa
dezvolte un cadru legal specific acestui grup vulnerabil, , care sa reglementeze
dezvoltarea si diversificarea serviciilor care sa conduca la pregatirea tinerilor
pentru o viata independenta” (Campean, 2010: 7).

in cele ce urmeazi vom prezenta o serie de acte normative care fac trimitere
la o serie de propuneri privind situatia tinerilor postinstitufionalizati.

Hotararea nr. 1.438 din 2 septembrie 2004 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si
functionare a serviciilor de prevenire a separarii copilului de familia sa, precum si a celor de
protectie speciala a copilului lipsit temporar sau definitiv de ocrotirea parintilor sdi — enuntd
urmatoarele principii care stau la baza furnizarii serviciilor, urmatoarele:

e asigurarea unei ingrijiri individualizate si personalizate a copilului (tdnarului);

e asigurarea In mod adecvat a unor modele de rol si statut social, prin incadrarea in unitate a unui
personal mixt si deschiderea centrului catre comunitate;

e asigurarea unei interventii profesioniste, prin echipe pluridisciplinare.

Definire:

., Prin tinerii care au parasit sistemul de protectie a copilului se face referire la tinerii cu varsta
intre 18 §i 25 ani care provin din centrele de plasament si centrele de primire a copilului. Acestia
beneficiaza de diferite programe care au ca scop integrarea lor in societate”.

Cu ajutorul personalului specializat, care sa lucreze cu tinerii postinstitutionalizati,
ca o masurd de monitorizare, ar trebui sa li se asigure tinerilor acces la diverse
servicii care sa sustind incluziunea sociala (acces la educatie formala si informala;
acces la informare si culturd; asigurarea socializarii, dezvoltarii relatiilor cu comunitatea;
acces la servicii de sanatate, asigurarea climatului favorabil dezvoltarii personalitatii
copiilor prin participare la activitati de grup si la programe individualizate (Campean,
2010)), iar acestea sda fie adaptate la nevoile si tipologiile lor pentru o buna
incluziune sociald. Dar aceste lucruri nu pot fi realizate intotdeauna la normele
dorite, in special din lipsa personalului. In ultimii ani s-a inregistrat un deficit de
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personal in cadrul sistemului de protectie sociala'’, afectandu-se astfel toate cele
mentionate mai sus.

De asemenea, tinerii beneficiari ai unei masuri de protectie se regasesc printre
grupurile tinta ai Strategiei Nagionale in domeniul protectiei si promovarii drepturilor
copilului 2008-2013. Prin intermediul acestei strategii au fost trasate o serie de
rezultate asteptate, ale caror finalitate nu o cunoastem. Desi conform aquis-ului
comunitar Romania ar fi trebuit sd dezvolte o strategie specifica tinerilor/copiilor
institutionalizati, aceasta strategie Intarzie sd apara. Totusi, politica guvernului a
inclus o serie de obiective privind tinerii care parasesc sistemul de protectie la
varsta de 18 ani, iar acestea sunt:

® crearea unui sistem coerent §i coordonat de incluziune sociald,

® reducerea riscului de marginalizare §i excluziune sociald,

® integrarea §i participarea activa in comunitate (Racoceanu si altii, 2005).

Principalele domenii de interes pentru tinerii beneficiari ai unei masuri de protectie:

® cresterea capacitdtii copiilor/tinerilor de a lua decizii cu privire la orientarea scolard si
profesionala si dezvoltarea unei cariere corespunzator calitatilor §i preferintelor exprimate de
acestia;

e diversificarea si adaptarea modalitatilor de petrecere a timpului liber pentru copii; directionarea
educatiei, in special a celei timpurii, cdtre dezvoltarea la potential maxim a personalitatii
copilului, a talentelor si abilitatilor sale fizice si mentale;

® definirea ariei ocupationale, a calificarilor si ocupatiilor specifice, precum si a standardelor
ocupationale din domeniul protectiei 5i promovarii drepturilor copilului;

® promovarea sistemului de evaluare si certificare a competentelor dobdndite in contexte
nonformale si informale de invagare;

® existenta unui sistem national de formare initiald §i continud a profesionigtilor care interactioneaza
cu copilul.

Sursa: Capitolul IX al Strategiei Nationale in domeniul protectiei si promovarii drepturilor
copilului 2008-2013

Potrivit Legii nr. 705/2001 privind sistemul national de asistentd sociala,
pentru tinerii postinstitutionalizati sunt prevazute o serie de resurse financiare sau
acces la diverse servicii sociale de care acestia pot beneficia, precum: alocatia de
stat pentru copii, VMG-ul (venitul minim garantat), ajutoare (burse sociale, ajutoare
pentru plata energiei termice pe timp de iarna, ajutoare pentru plata cheltuielilor de
intretinere), cantina de ajutor social, precum si alte beneficii §i servicii sociale
(Racoceanu si altii, 2005) Pentru tinerii care parasesc sistemul de protectie a
copilului, AJOFM-urile sunt principalii actori institutionali care le faciliteaza acestora
posibilitatea de a-si gasi un loc de muncd, prin organizarea unor burse special
dedicate lor.

!5 Potrivit unui articol Mediafax, disponibil online la: http://www.mediafax.ro/social/studiu-
personalul-din-sistemul-de-protectia-copilului-relativ-tanar-toti-angajatii-au-calificativul-bine-sau-
foarte-bine-11518111.
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MASURI DE iMBUNATATIRE A POLITICILOR PUBLICE

Plecand de la interviurile realizate in cadrul cercetarii calitative, au fost
identificate o serie de solutii de imbunétatire a politicilor publice. Principalele
recomandari ale respondentilor au facut referire la situatia ocuparii a tinerilor, la
masuri/metode de Tmbunatatire a situatiei acestora pe piata muncii.

Deoarece in Romania excluziunea tinerilor pe piata muncii are legatura si cu
desfiintarea scolilor de arte si meserii/profesionale, asa cum am discutat in capitolele
anterioare, respondentii propun masuri de schimbare a sistemului de invatamant. Se
propun schimbari la nivel liceal, Tn mod special, in vederea formarii de deprinderi
adecvate pietii muncii. Aceste schimbari se pot face doar In colaborare cu membrii
mediului de afaceri.

., Liceul sa fie impartit in doud parti — pe de o parte, cei care doresc sa faca
tot liceul petru a merge la facultate sa aibda un program teoretic, iar pe de altd
parte, in ultimii doi ani cei care nu merg la facultate sa faca mult mai multa
practica (sd existe ateliere)” (angajator in domeniul comerfului, Teleorman).

De asemenea, o altd masurd ar fi o mai bund colaborare cu patronatele in
vederea evaludrii masurilor deja existente, a masurilor fiscale acordate la angajarea
tinerilor:

,La nivel national ar trebui analizat impactul facilitatilor existente, iar
procesul de evaluare ar trebui sa includa §i participarea celor din grupurile
vulnerabile: acestia ar trebui intrebati si ei despre masurile care pot fi eficiente (sd
fie intrebati si angajatorii, dar si angajatii)” (reprezentant AJOFM, Teleorman).

O alta problema reala a tinerilor este lipsa unor programe de stagii de practica
relevante. Respondentii sustin introducerea unor astfel de programe, care sa
contribuie in mod real la acumularea de experientd necesara integrarii tinerilor pe
piata muncii.

., Pentru tineri ar trebui reintrodusa perioada de stagiu (sa existe un tutore
care sa transfere experientd si sa-i ajute pe tineri sa se integreze la locul de
munca)” (reprezentant AJOFM, Teleorman).

In cazul tinerilor — ar trebui stimulatd dezvoltarea partii de deprinderi
practice. Ar trebui dezvoltate programe de parteneriat prin care acestia sa poatd
face stagii de practica” (angajator in domeniul comerfului, Teleorman).

De asemenea, ar trebui promovata ucenicia la locul de munca, in special
pentru persoanele cu un nivel scazut de calificare sau fara nicio calificare.

Pentru cad aceastd categorie de tineri este supusa unui grad mai mare de
vulnerabilitate, ar trebui sd se puna mai mult accent pe integrarea pe piata muncii a
tinerilor care parasesc sau inca se afla din sistemul de asistenta sociald. Sustinerea
programelor de integrare profesionala sunt indicate pentru cd aceasta categorie de
tineri duce si o lupta antidiscriminare, pe langa problemele cu care se confrunta in
general un tanar din Romania.
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,Daca pana acum 4-5 ani tineri care paraseau sistemul de protectie nu
aveau prea multe sanse de a se integra pe piata muncii acum, datorita POSDRU
s-a imbunatatit cadrul de calificari, existand astfel si mai multe sanse de integrare
a acestui grup vulnerabil” (reprezentant DGASPC Vrancea, Vrancea).

Trebuie acordatd o atentie speciald tinerilor care pardsesc sistemul de
protectie, si sa fie avutd in vedere o monitorizare a implementarii programului de
integrare socioprofesionala destinat acestora.

Pentru toate categoriile de tineri, indeosebi pentru tinerii care parasesc
sistemul de protectie sociald, finantarea programelor de formare profesionala va
duce la cresterea sanselor de integrare pe piata muncii. Dobandirea unei calificari
le poate creste sansele in accesarea unor locuri de muncad mai bine platite si mai
stabile, fapt care ar duce la independenta tinerilor fatd de sistemul de asistenta
sociala si le-ar putea consolida un trai mai stabil de viata.

Tot referitor la cursurile oferite prin programele POSDRU, respondentii
sustin ca ar trebui adecvate cat mai bine nevoilor pietii muncii. Atunci cand tinerii
vor gasi un loc de munca, pe baza deprinderilor furnizate de aceste cursuri, putem
vorbi de o integrare pe piata muncii ca urmare a finantarilor FSE.

., Cursurile sunt facute pentru a ingrosa dosarele tinerilor cu certificate care
nu ii ajutd. Noi ne pliem la cursurile care sunt pe piatd. In afard de facilitatile
fiscale ar trebui ca respectivele cursuri sa se finalizeze cu angajarea tinerilor ca
asa ii pofi forma si nu fac nimic dupd aia si nici nu stiu nimic. Cursurile care sunt
nu au legdtura nici cu nevoia angajatorilor nici cu abilitatile tinerilor”
(reprezentant fundatie, Braila).

In ceea ce priveste masurile fiscale acordate tinerilor, in Romania existi
cadrul legislativ, iar ANOFM-urile au putea veni cu o solutie: ,,subventionarea
locurilor de munca pentru tineri pana la vdrsta de 35 de ani”. Aceste masuri sunt
binevenite, nsd 1n cele mai multe cazuri angajatorul nu apeleaza la aceste masuri,
in special din cauza birocratiei.

Neconcordanta dintre calificarile/competentele avute de tineri si cele
solicitate de catre angajatori este principala cauzd a ratei somajului ridicate in
randul tinerilor. Se pune accentul pe o bund armonizare a educatiei cu cerintele
pietei muncii, dezvoltarea unor stagii de practica/ucenicie direct la angajatori,
facilitarea intership-urilor, precum si alte metode care sd dezvolte competentele
tinerilor.

CoNcCLUZII

Pentru o sustinere a participarii active a tinerilor la viata socioeconomica,
culturala si politicd trebuie sd se asigure oportunititi deopotrivd de acces la
educatie, ocupare si conditii de viatdi decente. In suportul acestui grup, este
important ca actiunile s porneascd de la doud dintre domeniile de actiune a
incluziunii sociale la tineri, la educatie si ocupare.
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Atat la nivelul Uniunii Europene, cat si la nivelul Romaniei, problema
somajului 1n randul tinerilor (in special in aceasta categorie care-i include si pe cei
incadrati intr-o forma de invatdmant) este la fel de grava, fapt ce a determinat
aparitia diverselor programe de finantare adresate tinerilor (asa cum se poate
observa in capitolul dedicat politicilor publice pentru tineri).

Actiunile politice bine targetate si cuprinzatoare (care sa fie mai specifice pe
fiecare grup de tineri) sunt extrem de necesare in vederea efectuarii de schimbari
pozitive in viata tinerilor care tridiesc in Uniunea Europeani. In acest sens,
Romania trebuie sa treacd de la faza de simulare a diverselor programe europene la
faza de implementare a acestora. Un exemplu bun este programul ,,Garantii pentru
Tineri”, program mentionat chiar si in strategiile nationale.

De asemenea, tinerii incadrati intr-o forma de invatimant intdmpind o
problema majora privind oportunitatile pe piata muncii. Acestia nu se pot dezvolta
profesional prin prisma locurilor de muncd oferite pentru ei in perioadele de
vacantd, iar un alt risc vizavi de tipul unor astfel de locuri de munca se refera la
lipsa formelor legale de angajare.

Sistemul de invatdmant roménesc ar trebui sd se implice mai mult in
formarea tinerilor pentru piata muncii, Indeosebi pentru acele tipuri de locuri de
munca disponibile pe piata muncii. Legea Educatiei Nationale are cateva omisiuni,
care vin sa intareascd motivatiile lipsei de experienta a tinerilor. Prin desfiintarea
scolilor de arte si meserii, s-a continuat cu inadecvarea competentelor dobandite de
tineri comparativ cu cele cerute de piata muncii. Nesustinerea unui astfel de sistem
de invatamant practic, faciliteazd excluziunea tinerilor pe piata muncii. Un alt
aspect al legislatiei romanesti, constd in lipsa unui sistem concret de monitorizare
si evaluare a calitatii programelor de studii oferite tinerilor.

Pentru tineri, emigrarea reprezinta un ,,plan de rezerva”, in cazul in care in
Romania nu vor reusi sd-si indeplineasca propriile teluri, in special din punct de
vedere economic.

Referitor la tinerii care parasesc sistemul de protectie sociald se impune o mai
buna monitorizare a acestora din momentul in care parasesc sistemul. O astfel de
monitorizare ar putea identifica nevoile de consiliere sociald sau profesionald,
pentru o mai buna integrare in societate.

Principalul factor de risc pentru tineri este lipsa unui loc de munca, pe termen
lung acest factor ameninta incluziunea sociala a tinerilor. Iar printre factorii cei mai
importanti de vulnerabilitate la excluziune sociald a tinerilor pe piata muncii, au
fost identificati urmatorii: calificarea scazuta, neadecvarea calificarii conform pietii
muncii, pasivitatea pe piata muncii, o situatie financiara precara, nivelul scazut sau
lipsa unui sprijin social, un sprijin institutional insuficient sau inexistent.

In scopul prevenirii, in mod eficient, si remedierii riscul de excludere pentru
multi tineri, trebuie sa fie remediati factorii determinanti care genereaza inegalitatile
sociale.



102 IONELA IONESCU 28

BIBLIOGRAFIE

Campean, C., Resurse si nevoi de suport in integrarea sociald a copiilor §i tinerilor protejati in
servicii rezidentiale de protectie a copilului, raport de cercetare al Fondului Roman de
Dezvoltare Sociala (FRDS), in cadrul proiectului ,,ACTIN” — proiect pilot de cercetare si
formare pentru integrarea sociald activa a tinerilor din sistemul de protectie a copilului”, 2010.

Comisia Europeana, Europa 2020 — O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, ecologica si
favorabila incluziunii, 2010, disponibil online la http://ec.europa.eu/eu2020/index _en.htm.

Constitutia Romaniei actualizatd si republicatd In Monitorul oficial nr. 767 din 31 octombrie 2003,
disponibil online la http://legeaz.net/constitutia-romaniei.

EUROSTAT, baze disponibile online la: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

INS, Bazele AMIGO si TEMPO, disponibile online la http://statistici.insse.ro/.

PND 20072013, Planul National de Dezvoltare 2007—2013, disponibil online la http://www.fonduri-
ue.ro/res/filepicker users/cd25a597fd-
62/Doc_prog/PND 2007 2013/1_PND 2007 _2013(Ro.).pdf.

Miroiu, A., Introducere in analiza politicilor publice, Bucuresti, Editura Paideia, 2001.

Moisa, F., Incluziunea Sociald in Romdnia. De la concept la implementarea politicilor publice de
incluziune a populatiei de romi (rezumat teza de doctorat), Cluj Napoca, Universitatea Babes-
Bolyai, 2012.

Paolini, G., Youth Social Exclusion and Lessons from Youth Work, Raport produs de catre Agentia
Executiva de Educatie, Audiovizual si Culturd (Education, Audiovisual and Culture Executive
Agency (EACEA)), 2014, disponibil online la http://eacea.ec.europa.eu/youth/tools/documents/
social_exclusion_and youth work.pdf.

Peltola, M., Youth Work in Finland — Finding Ways for Intercultural Opening, National report for the
project “Moving Societies towards Integration?”, 2010, disponibil online la http://www.
nuorisotutkimusseura.fi/julkaisuja/youthwork.pdf.

Popescu, R., Arpinte, D., Neagu, G., Necesitatea suportului pentru combaterea excluziunii sociale a
copilului, in ,,Revista Calitatea Vietii”, nr. 3—4, 2005, pp. 333-357.

Preda, M., Politica sociald romdneascad intre sardcie si globalizare, lasi, Editura Polirom, 2002.

Programul de Guvernare 2013-2016, disponibil online la http://gov.ro/fisiere/pagini_fisiere/13-08-02-
10-48-52program-de-guvernare-2013-20161.pdf.

Racoceanu N., Alexandresc, A., Polch, A. B., Studiu privind situatia tinerilor care parasesc sistemul de
protectie a copilului, 2005, disponibil online la http://www.humanitysteam.ro/files/tineri.pdf.

Raportul ,, O piata incluziva a muncii in mediul rural”, Raport realizat pe baza studiului national
privind séracia, excluziunea sociala si oportunitatile pietei fortei de munca in randul tinerilor
(1635 ani) din mediul rural, Bucuresti, 2012.

Raport de cercetare sociologica privind nevoile de asistentd sociald ale cetatenilor din Munipiciul
Bucuresti (2012), realizat in cadrul proiectului ,,Servicii sociale eficiente in slujba cetdteanului
bucurestean” finantat prin Fondul Social European, Programul Operational Dezvoltarea
Capacitatii Administrative.

RPL 2011 (Recensamantul Populatiai si al Locuintelor 2011), 2011, Rezultate preliminare disponibile
online la http://www.recensamantromania.ro/rezultate-2/.

Sandu, D., Stoica, C. A., Umbres, R., Romanian Youth: concerns, aspirations, attitudes and life style,
Research report by the Center for Urban and Regional Sociology — CURS for Friedrich-Ebert-
Stiftung Romania (FES), Bucuresti, 2014, disponibil online la http://www.fes.ro/media/2014
news/Report-FES-Romanian_Youth.pdf.

Ténase, 1., Suciu, A.M., losifescu, A., Tinerii in Romdnia: demersuri de incluziune sociald. Perspective
asupra politicilor de ocupare pentru tineri, Bucuresti: Asociatia Nationald a Birourilor de
Consiliere pentru Cetateni — ANBCC, iunie 2011, disponibil online la http://www.stpcentru.ro/
fileadmin/user_upload/dezvoltare durabila/Raport Youth Employment ANBCC.pdf.



29 TINERII - GRUP EXPUS RISCULUI DE EXCLUZIUNE SOCIALA 103

Voicu, B., Sociolog pe piata muncii. Traiectoriile absolventilor de sociologie de dupa 1990, 2011,
disponibil online la http://sociolog-pe-piata-muncii.ro/pdf/Raport-de-cercetare-Absolventii-de-
sociologie-si-piata-muncii.pdf.

Vlasceanu, L., Hancean, G.-H., Voicu, B., Tufis, C., Distributii statistice, interpretari si optiuni
privind Starea Calitatii in Invétamantul Superior. Barometrul calitatii — 2009, Raportul — 2009
este prezentat pe site-ul www.aracis.ro, In sectiunea destinatd prezentdrii rezultate-lor
proiectului, 2009.

WVR (World Vision Romania), Raport proiect ,, Ferma demonstrativa Agrovision si Centrul de
pregatire §i consultantd agricola”, 2013, disponibil online la http://www.worldvision.ro/
downloads/allgemein/Raport Crit Bolthouse ro.pdf.

*** Hotararea nr. 1.438 din 2 septembrie 2004 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare
si functionare a serviciilor de prevenire a separarii copilului de familia sa, precum si a celor de
protectie speciald a copilului lipsit temporar sau definitiv de ocrotirea parintilor sai.

*#% Legea 292/2011 a asistentei sociale, Articolul 6, alineatul cc, disponibila online la
http://www.legestart.ro/Legea-292-2011-a-asistentei-sociale-(NTk3Mjk4).htm.

*#* | egea educatiei nationale. Legea nr. 1/2011. Publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 18 din
10 ianuarie 2011, disponibil online la http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea_educatiei nationale
lege 1 2011.php.

*** Legea Tinerilor, Lege nr. 350 din 21/07/2006, Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 648 din
27/07/2006, disponibil online la http://www.dtsj.braila.net/ LEGISLATIE/Legea%20Tinerilor_
350_21_07_2006.pdf.

*** Legea nr. 705/2001 privind sistemul national de asistentd sociala.

*#% Strategia Nationale In domeniul politicii de tineret 2014-2020.

*##* Strategia Invatimantului Superior Roménesc pe perioada 2002—2010.

*#% Strategia Nationald In domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului 2008-2013.

*** Strategia nationala privind incluziunea sociald si reducerea saraciei (2014-2020).

Surse online:

http://eufinantare.info/docs/VO.POCU.2014-2020.pdf

http://www.via-
consiliere.ro/uploads/File/pdf/Studiu%20de%20perspectiva%20privind%20necesarul%20de%
20forta%20de%20munca%?20calificata.pdf

http://www.youthpolicy.org/wp-content/uploads/library/2013 Romania Plan Employment Rom.pdf

http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=950&langld=ro

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1006&langld=ro

http://www.worldvision.ro/Presa/2014/ferma-agrovision-model-pentru-invatamantul-agricol-si-
oportunitatile-ue-a319.html

http://www.eu-rural.ro/despre-proiect/activitati.html

http://www.experimentation.jeunes.gouv.fr/IMG/pdf/AP1 085 Rapport Final Eval.pdf

http://www.mllweb.info/Rapport%20_D'activit%C3%A9s_2011.pdf

http://www.suport-
provocatie.ro/rapoarte/5 Raport INTERVIU ANGAJATORI _A.4.3%20Cercetare%20privind
%?20identificarea%?20tendintelor%20pietei%20muncii.pdf

http://www.mediafax.ro/social/studiu-tinerii-institutionalizati-sunt-vulnerabili-slab-pregatiti-pentru-
piata-muncii-si-neincrezatori-13473237

http://ec.europa.cu/education/opportunities/index_en.htm

http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/documents/erasmus-plus-in-detail _en.pdf

http://europa.cu/rapid/press-release 1P-09-644 ro.htm

http://www.youth-guarantee.eu/

http://www.mediafax.ro/social/studiu-personalul-din-sistemul-de-protectia-copilului-relativ-tanar-toti-
angajatii-au-calificativul-bine-sau-foarte-bine-11518111



104

IONELA IONESCU 30

hampers the social inclusion of youth people, as well as the
support, measures and interventions offered to this vulnerable
group. Social inclusion of young people refers to a process that seeks to
provide the necessary support in achieving the potential of every person,
regardless of their experience or the circumstances in which they carry out
their life. To support the active participation of young people in socio-economic,
cultural and political life, it must be ensured both the opportunities for access
to education, employment and to decent living conditions. We focused on two
areas of action from the youth social inclusion, education and employment,
but also to present the state of post-institutionalized youth. Both at EU level
and Romania, the problem of youth unemployment (especially in this category
are included those who are engaged in some form of education) is so severe,
that has triggered various financing programs for young people. The main
risk factor for young people is the lack of a job, on long-term this factor
threatens the social inclusion of youth. Among the most important factors of
vulnerability to social exclusion of young people on the labor market there
were identified the following: the low qualification, inadequacy of the
qualification according to the labor market, the passivity of labor market, a
precarious financial situation, the low level or lack of social support, an
insufficient or no institutional support. In order to prevent, effectively, and to
reduce the risk of exclusion for young people, must rectify determinants that
generate social inequalities.
Keywords: youth people, social inclusion, employment, education, post-
institutionalization specific problems.

T his article focuses on presenting/ analyzing the factors that
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