SARACIA SI INEGALITATILE SOCIOECONOMICE.
PROVOCARI PENTRU POLITICILE SOCIALE
IN ROMANIA POSTDECEMBRISTA

ELENA ZAMFIR

rogramele de reducere a sardciei sau excluziunii sociale sunt
prezente in atentia decidentilor politici la nivel global,
european, regional si local. Ele apar ca obiective majore ale
strategiilor de dezvoltare durabild. Adancirea masiva din
ultima vreme a inegalitatilor economice si sociale a multiplicat
riscul sardciei sau excluziunii pentru grupurile vulnerabile. Monitorizarea
situatiilor grupurilor cu risc de sardcie si marginalizare sociald, mai ales a
copiilor si tinerilor, este un imperativ al prezentului. In acest context,
indicatori sociali, clar definiti dupa o metodologie comuna la nivel european,
poate ajuta atdt la identificarea cazurilor specifice de vulnerabilitati cat si la
stabilirea unor forme eficiente de sprijin pentru grupurile expuse riscului de
marginalizare.
In Romdnia, o atentie deosebitd se indreaptd cdtre copii, grupul cel
mai expus sdrdciei, ce a inregistrat pe perioada tranzitiei o ratd ridicatd a
riscului de sardcie sau excluziune sociald. Romdnia se situeazd in tarile
membre UE pe primul loc cu procentul cel mai mare de copii expusi riscului
de sardcie sau excluziune sociald. Gdsirea unui echilibru social in cadrul
unui sistem economic modern presupune promovarea unei societdti inalt
echitabile, cu beneficii si investitii in sectoare importante pentru egalitate §i
dezvoltare umand precum educatie, sandtate, culturd, asistentd sociald,
participare civica si politica etc. Politicile sociale sectoriale, doar intr-0
viziune integratd modernd, pot sa creascd eficienta transferurilor sociale
inreducerea saraciei sau excluziunii sociale. Ele trebuie sd asigure in viitor o
crestere a calitdtii vietii si pentru grupuri sau persoane vulnerabile.
Cuvinte-cheie: politici sociale; rata riscului de sardcie; risc de sardcie
sau excluziune sociald,; sdardcie persistentd; deprivare materiald severd;
inegalitate economica si sociald; transferuri sociale.

INTRODUCERE

Studiul de fatd analizeaza din perspectiva statistica aspectele multidimensionale
ale sardciei si excluziunii in contextul politicilor sociale din Roméania postdecembrista
prin raportare la standardele europene. Metodologic, articolul are la baza statistici
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europene comparative (date Furostat), statistici nationale (INS si date ale
ministerelor), date ale ICCV-ului din cercetiri si analize comparative Romania — UE,
date din evaluari ale rapoartelor Comisiei europene, ale rapoartelor de tara si
tematice ale expertilor Comisiei Europene, rapoarte ale Bancii Mondiale, ale
UNICEF, ale organizatiilor internationale etc..

In contextul riscurilor majore privind saricia si excluziunea sociald, Roménia
a ramas pe parcursul tranzitiei, predominant la masuri pasive de raspuns. Principala
forma de suport social a fost sub forma de beneficii in bani (cash benefits) sau in
natura (inkind benefits), neglijand rolul serviciilor de asistenta. Subestimarea
serviciilor sociale care ar fi avut un rol preventiv in aparitia saraciei a accentuat
ineficienta masurilor de protectie si asistentd sociala. Accentul pus pe prestatii/
beneficii au scos in evidentd si limitele venitului minim garantat, folosit de
Romania ca principald masurd de combatere a saraciei.

Pe perioada tranzitiei, concomitent cu o subfinantare cronicd a serviciilor si
prestatiilor sociale, s-a inregistrat si o limitare drastici a functiilor sociale ale
statului. Reducerea treptatd a functiei universale de asistentd si protectie sociald a
statului, Intr-un context plin de riscuri si amenintari, a accentuat mult procesul de
marginalizare si excluziune a grupurilor inalt vulnerabile.

Combaterea saraciei si excluziunii sociale depinde nu numai de nivelul
economiei, ci si, tot mai mult, de politica de eliminare a marilor inegalitati
economice §i sociale, care s-au instalat cu rapiditate in lume. S-a constatat ca o
cauzd comuna a sdraciei si a excluziunii sociale se datoreaza marilor inegalitati de
venituri, prin polarizarea sociala si economica tot mai accentuata la nivel global
(Piketty 2014; Stiglitz 2016). Thomas Piketty (2014) subliniaza ca inegalitatile de
dezvoltare reprezintd sursa excluziunii sociale si a adancirii saraciei, fapt ce
mentine inalta ratd a riscului de sédracie si excluziune sociale pentru grupurile
vulnerabile. Saricia se asociaza constant si fenomenelor de marginalizare si
excluziune, prezente sub forma de orientiri distincte in strategii europene si
nationale. O evaluare a indicatorilor sociali privind sariacia si marginalizarea
ne da posibilitatea unei analize complexe a riscurilor moderne pentru
grupurile si persoanele vulnerabile. Totodati, ea ne poate orienta spre gasirea
unor solutii eficiente de tip integrat ca riaspuns la problemele lor sociale.

ANALIZA MULTIDIMENSIONALA A SARACIEI PRIN INDICATORI SOCIALI

Amploarea deosebitd a programelor antisardcie si incluziunii sociale se
datoreaza si promovarii lor ca prioritati majore pe agenda Uniunii Europene. Si in
Romania, dupa model european, completarea obiectivelor politicilor sociale
antisaracie cu cele ale incluziunii sociale a fost, dupd Revolutia din decembrie
1989, o preocupare constantd a decidentilor si factorilor politici, a cercetarii
stiintifice, dar si a actorilor sociali comunitari. Largirea problematicii politicilor
sociale cu aspecte privind eliminarea sau reducerea excluziunii sociale, a injustitiei
sociale, a deschis noi oportunitati pentru combaterea riscurilor tranzitiei.
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S-au dezvoltat rapid si indicatori sociali specifici care masoara dimensiunile
vietii prin raportare la integrarea normala a individului in comunitate, respectand
drepturile lui elementare, practicile si schimburile in societatile moderne: acces la
conditii normale de locuire, acces pe piata muncii si la viata economica, participare
civica, includere in sistemul de educatie, acces la servicii de sanatate si asistenta
sociala, la servicii culturale etc. (a se vedea Florian si Toc 2020; Mihailescu 2004,
2019; Pop 2014, 2015, 2019a, 2019b; Preoteasa 2018; Stanciu 2014; Zamfir 1995;
Zamfir 2004; Zamfir, Stanescu si Arpinte 2015; Zamfir si Precupetu 2018; Zamfir,
Voicu si Stanescu 2020).

Sunt institutii si centre de statistica specializate care colecteaza date, conform
indicatorilor sociali centrati pe sdracie, care masoara riscurile si gradele de saracie
si de excluziune sociala, tipuri de inegalitdti economice si sociale cu impact direct
asupra calitatii vietii si a bunastarii. Mentiondm aici pe cei mai utilizati dintre
acestia: riscul de saricie (AROP); riscul de sardcie inainte si dupa transferurile
sociale; reducerea saraciei prin transferuri sociale; riscul de saracie sau excluziune
sociala (AROPE); deprivare materiala severd (SMD); saracia persistentd; inegalitati
de venituri — coeficientul GINI, indicele S80-S20. Cu ajutorul acestor indicatori
putem realiza analize comparative intre tarile membre privind eficienta politicilor
antisaracie si incluziune sociald. S-au fixat si standarde de referinta ca medie a UE,
adresate tuturor tarilor membre pentru stabilirea obiectivelor privind reducerea
saraciei si excluziunii sociale (ESSPROS — European System of integrated Social
Protection Statistics). Se masoara si riscurile lor in timp real. Date statistice recente
subliniaza ca inegalitatea si polarizarea sociald s-au adancit alarmant in ultimii ani,
in multe din tarile membre ale UE. Din nefericire, in acest clasament al excluziunii
si al polarizarii sociale Romania se afla pe primele locuri in UE.

Pe de altd parte, eficienta politicilor sociale publice postdecembriste
situeazd Romania pe unul dintre ultimele locuri in ierarhia tarilor membre UE.
Cauzele care au dus aici sunt multiple. Finantarea protectiei si asistentei sociale
care a fost drastic redusd este una din cauzele principale. Pe perioada tranzitiei,
concomitent cu o subfinantare cronica a serviciilor si prestatiilor sociale s-a
inregistrat si o limitare a functiilor sociale ale statului. Reducerea treptata a functiei
universale de asistenta si protectie sociala a statului intr-un context plin de riscuri si
amenintari a accentuat mult procesul de marginalizare si excluziune a grupurilor
inalt vulnerabile. Programele de suport social nu s-au bazat pe masuri eficiente de
recuperare prin evaludri periodice a situatiei beneficiarilor. A existat un interes
scazut pentru monitorizarea beneficiarilor in procesul integrarii lor normale in
comunitate. Mai mult, in lipsa unei diagnoze clare, tintite pe persoane in dificultate,
au aparut confuzii in sistemul de prestatii si servicii sociale, dar si in calificarea
celor vulnerabili pentru beneficii (Zamfir, Stinescu si Arpinte 2015). in fapt,
Constitutia Roméniei subliniazd datoria Statului de a asigura dreptul omului la
protectie si asistentd sociald, indiferent de orientarea ideologica a programelor
politice de guvernare. Statul trebuie sa compenseze persoanele si grupurile
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dezavantajate in obtinerea unui trai decent de viata, prin redistribuirea resurselor,
prin efectele de recuperare a riscurilor posttransfer (prin mijloace eficiente de
suport ale asistentei si protectiei sociale) (Pop 2019a, 2019b, 2020; World Bank
2016, 2018). Se adaugd aici si promovarea principiului solidaritatii in fata
riscurilor, prin sustinere intragenerationala si intergenerationala.

ROMANIA iN CONTEXT EUROPEAN. INCIDENTA RISCULUI DE SARACIE
SI A DEPRIVARII MATERIALE SEVERE

Un indicator semnificativ pentru evaluarea stérii categoriilor vulnerabile este
cel referitor la rata riscului de siricie. Rata riscului de saracie este un indicator
de evaluare a bunastarii monetare a gospodariilor, estimand proportia persoanelor
al caror venit se plaseaza sub pragul riscului de saracie. Pragul riscului de siracie
este definit de catre EUROSTAT ca 60% din venitul monetar median la nivel
national disponibil unui adult echivalent. Pentru calculul venitului disponibil
echivalent al unei persoane EUROSTAT utilizeaza o scald de echivalentd care
conferd: primului individ dintr-o gospodirie o pondere de 1 adult echivalent;
urmatoarelor persoane peste 14 ani o pondere de 0,5 adulti echivalenti; copiilor sub
14 ani o pondere de 0,3 adulti echivalenti (pentru o analizd mai detaliata a se vedea
(Mihailescu 2019; Stanciu 2010; Townsend 1993; Zamfir si Zamfir 1995).

Analizele statistice pe categorii socioprofesionale si grupe de varsta arata ca
ratele riscului de saracie atat in Roménia cat si la nivel de UE sunt foarte ridicate in
grupurile cele mai vulnerabile, (familiile cu multi copii, persoanele singure,
familiile monoparentale cu copii aflati in Intretinere, varstnicii dependenti de
ajutor, tinerii fira ocupatie etc.). In UE-27, potrivit datelor Eurostat cea mai
ridicatd ratd a riscului de sdracie a fost inregistratd pentru persoanele singure,
familiile monoparentale cu copii aflati in intretinere, situdndu-se la mai mult de o
treime (34,2 %). in Roménia, categoriile de varsta cele mai afectate din punct de
vedere al vulnerabilitatii monetare sunt copiii, urmati de tineri: in 2020, 30% dintre
copiii din Romaénia, respectiv 28% dintre tinerii din Romania, se aflau la risc de
sdracie. Riscul de saracie in rAndul copiilor si tinerilor a fost mai ridicat decét riscul
de saracie la nivelul intregii populatii, pentru intreaga perioadd 2009-2020,
culminand 1n 2014 in randul copiilor, respectiv 2015 in randul tinerilor (Pop 2014,
2019a). Riscul de saracie in randul persoanelor varstnice, desi mai redus pentru
perioada 2009-2018, comparativ cu incidenta riscului de saracie la nivelul intregii
populatii, a inceput sa creasca semnificativ in 2013—2014, ajungand, in 2020, la un
nivel de 1,7 ori mai mare decat in 2012 (Graficul 1).
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Graficul 1

Rata riscului de siricie pe grupe de varsti (Roménia, 2007—-2020)
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Sursa: Eurostat, ilc_li02.

Prin comparatie cu UE 27, Romania inregistreazi in 2019 cel mai ridicat risc
de saracie in randul copiilor sub 18 ani din UE, cu o rata de 30.8%, de 1,6 ori mai
mare decat media la nivelul UE de 19,4 %. Tot in 2019, pentru prima oara dupa
aderarca Romaniei la UE, rata riscului de saricie in randul tinerilor cu varste
cuprinse intre 18—24 de ani din Roméania depaseste rata riscului de saracie in randul
copiilor. Si riscul de saracie in randul varstnicilor a crescut in 2019, de la o valoare
aflatd sub nivelul mediei UE in 2011-2012, la una de 1,5 ori mai ridicata decit
nivelul mediei UE (Graficul 2).

In contextul riscurilor tranzitiei, unde copiii apar ca cea mai dezavantajati
categorie care a suportat costurile sociale ale trecerii la o noud societate, as
mentiona aici un factor care s-a dovedit a avea o semnificatic majora pentru
valoarea ratei sariciei. In Romania, mai mult decat in alte tari europene, nivelul de
educatie al parintilor reprezintd un factor important in producerea si amplificarea
riscului de sdracie in randul copiilor (vezi si rapoarte sociale precum cele ale lui
Pop, 2014, 2019b).



314 ELENA ZAMFIR 6

Graficul 2
Rata riscului de siricie pe grupe de varsta (Roménia vs. UE28, 2019)
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Sursa: Eurostat, ilc_li02.

Statisticile evidentiaza ca in Romania 3 din 4 copii care au parinti cu un nivel
de educatie scazut se aflau, in 2020, in risc de saracie. Prin comparatie, numai doi
din 100 de copii cu parinti cu nivel de educatie ridicat (universitar si post-
universitar) se afld in risc de saracie. Diferente foarte mari intre riscul de saracie in
randul copiilor cu parinti cu nivel de educatie scazut si riscul de saracie in randul
copiilor cu parinti cu nivel de educatie ridicat s-au mentinut si Tn ultimii zece ani
(2010-2020), cu o crestere a polarizarii in anii 2013—2014. Educatia parintilor in
Romania are un impact mai mare asupra bundstarii copiilor decat in alte tari ale
UE. in 2019, riscul de siricie in randul copiilor cu parinti cu educatie scazuti era
de 1,5 ori mai mare, comparativ cu media la nivelul UE, in timp ce riscul de saracie
in randul copiilor cu parinti cu nivel de educatie ridicat era de 2,2 ori mai mic
(Graficul 3).

Constant pe parcursul tranzitiei, in Romania, toate cele trei categorii de
varsta: copii, tinerii si varstnicii au fost expuse, In proportii diferite, deprivarii
materiale si riscului de saricie sau excluziunii sociale. Valorile ratei saraciei din
2018 si 2019 subliniaza vulnerabilitatea acestor categorii in fata riscurilor asociate
acestor fenomene. Daca in 2018, rata totala a riscului saraciei in Romania (23,5%)
era apropiata de cea din 2019 (23,8%), pe categorii de varstd exista diferente
majore. Astfel, pentru cei din categoria de varsta 0—17 ani (copii si adolescentii),
in 2018, rata saraciei este de 32%, o inregistrare de varf, raportat la celelalte
categorii de varsta, scazand apoi cu putin in 2019, la 30,8%. Reamintim ca pe tot
parcursul tranzitiei, copii si adolescentii au fost de departe cei mai afectati. in
ultimii ani 1nsd, au apdrut In Romania doua categorii, tinerii si varstnicii, ca fiind
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cele mai expuse la cresterea ratei riscului de sardcie. Statisticile referitoare la rata
sdraciei din 2018 si 2019 anuntd insa si Un fenomen alarmant. Cresterea cea mai
mare a ratei riscului de saracie cu 5,6% in 2019 se inregistreaza la tineri (varsta 18—24
ani), ajungand de la 26,6% in 2018 1a 31,2 in 2019.

Graficul 3

Rata riscului de siricie in rindul copiilor in functie de nivelul de educatie al parintilor
(Roménia, 2010—-2020)
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Sursa: Eurostat, ilc_li60.

La categoria de varstd 65 ani si peste apare o crestere mai micd, cu 2,3%.
Daca in 2018 rata saraciei la categoria de varstd 65 de ani si peste a fost de 22,8%,
ea creste in 2019 la 25,1%. Procesul de imbatranire a populatiei in UE si cresterea
procentului celor cu varsta de 65 de ani si peste supune atentiei decidentilor politici
regandirea sistemului de pensii, in contextul actual al riscurilor. In fapt, sistemul de
pensii, Cca parte esentiala a protectiei sociale, trebuie sa joace un rol important in
combaterea sariciei, marginalizarii si excluziunii persoanelor varstnice. De aceea,
o recomandare a UE adresata tarilor membre se refera la analiza nivelului pensiilor
si compararea cu veniturile celorlalte categorii ale populatiei.

Dacé ne raportdm la rata riscului de siricie pentru populatia ocupata,
statisticile din ultimii 13 ani (2007-2020) evidentiaza ca in Romania salariatii
reprezinti categoria cea mai puternic protejata pe piata muncii. In 2020, riscul de
saracie 1n randul populatiei ocupate care nu este salariatd era de 13 ori mai mare
decat in randul salariatilor. Riscul de sdracie in randul salariatilor In Romania s-a
situat, n ultimii 10 ani, sub nivelul mediu al UE, in timp ce riscul de saricie in
randul persoanelor ocupate care nu sunt salariati (lucratori pe cont propriu,
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persoane fizice autorizate, lucratori familiali neremunerati etc.) era, in 2019, de
2,7 ori mai mare decat nivelul mediei UE (cu mentiunea cad si proportia lor in
totalul persoanelor ocupate este printre cele mai ridicate din Europa). Totodata,
incidenta riscului de saracie n randul pensionarilor creste constant si semnificativ,
din 2012: in 2020, rata riscului de saracie era de 2,5 ori mai mare decat in 2012.
Pentru prima oara dupa aderarea Roméniei la UE, in 2019 incidenta riscului de
sdracie in randul pensionarilor depdseste nivelul incidentei saraciei la nivelul
populatiei ocupate. (Graficul 4)

Graficul 4

Rata riscului de saricie in functie de statusul ocupational al capului gospodariei
(Roménia, 2007-2020)
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In 2019, analiza statisticilor privind riscul de siricie inainte si dupi

transferurile sociale evidentiazd cd rata sdrdciei in Rominia inainte de
transferuri era de 28,1%, Romania situdndu-se pe locul 5 in UE-27, dupa Lituania
cu 30,1%, Letonia cu 30%, Bulgaria cu 29,6%, Suedia cu 28,9%. in schimb, dupa
transferuri, cu o rata de 23,8%, Romania se pozitioneaza in UE-27 pe primul loc.
Acest fapt confirma slaba eficienta a politicilor antisdracie si incluziune sociala.
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In fapt, masurile de protectie si asistentd sociald ar trebui si fie instrumente
principale in reducerea sariciei si combaterea marginalizarii. In Romania, in 2019,
puterea transferurilor sociale de reducere a saraciei a fost mult mai scazuti decat a
celorlalte tiri europene. Dupéa transferuri, alte tari (precum Letonia, Lituania,
Bulgaria, Suedia) au reusit sd compenseze riscul saraciei, prin gestionarea eficienta
a masurilor de protectie si asistenta sociald si s-au plasat Tnaintea Romaniei.

Rata reducerii sdraciei cu ajutorul transferurilor sociale a fost calculata
pornind de la riscul de saracie, dupa toate transferurile sociale, respectiv si dupa
transferul pensiilor si riscul de saracie inainte de orice transfer social. Puterea
pensiilor de a reduce saricie este cu mult mai mare decat puterea celorlalte
transferuri sociale. Pensiile, impreund cu toate celelalte transferuri sociale, reusesc
sd reducd sardcia cu 70%, in 2020, in randul persoanelor peste 65 de ani. Desi
puterea acestora de a reduce sardcia continua sa fie crescuta, aceasta este in scadere
comparativ cu 2011, cand pensiile, impreuna cu celelalte transferuri sociale, aveau
capacitatea de a reduce saracia cu 84%. La fel, capacitatea transferurilor sociale de
a reduce saracia in randul copiilor a scazut de la 24% in perioada 2008—2011, la
11% 1n 2014. Desi capacitatea transferurilor sociale de reducere a séraciei a crescut
dupa 2014, in 2020 valoarea acestui indicator ramane sub valoarea lui din perioada
2008—2011 (Graficul 5).

Graficul 5

Rata reducerii saraciei datorate transferurilor sociale (inclusiv pensii) pe grupe de varste
(Romania vs. UE28, 2019)
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In lipsa pensiilor, puterea transferurilor sociale scade semnificativ, chiar si in
randul copiilor, si in special in randul tinerilor ajunge la valori de doud péna la trei
ori mai mici decat media UE (Graficul 6).

Graficul 6

(Roménia vs. UE28, 2019)
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Desi pensiile au reprezentat in ultimii 13 ani un instrument important de
reducere a saraciei, contribuind la reducerea fenomenului in randul copiilor si a
tinerilor, rata reducerii saraciei de catre transferurile sociale, cu si fara pensii, se
plaseazi in 2019 in Roménia, sub nivelul mediei tarilor UE. In ciuda faptului ci
dupa 2014 transferurile sociale destinate copiilor si familiilor cu copii au crescut ca
numar si valoare, rata de reducere a sardciei prin transferurile sociale (inclusiv
pensiile), in 2019 se plasa la 27% 1n randul copiilor, o ratad de 1,7 ori mai mica
decat media la nivelul UE.

Date recente ale Eurostat (Graficul 7) arata ca in 2019 rata riscului de saracie
dupa transferurile sociale in UE-27 s-a situat la 16,5 %, iar transferurile sociale au
ridicat 7,9% din populatia UE-27 peste pragul de sardcie. Conform acelorasi date,
Romania ramane tara UE cu cel mai Tnalt risc de saracie (23,8%) si dupa
transferurile sociale. Acestea au ridicat din saracie doar 4,3% din populatie, ceea ce
dovedeste o eficacitate scazuta a sistemului de protectie sociala in reducerea si
combaterea saraciei. Pe de alta parte, in ultimul deceniu (2010—2019), Uniunea
Europeand a cunoscut, in privinta riscului de saracie, dupa transferurile sociale, un
nivel relativ stabil; cu o usoara crestere in 2014/2015, s-a ajuns la 17,5% 1n 2016,
ca apoi sa revina in 2019 la rata anului 2010, de 16,5%. Dimpotrivd, Romania
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prezintad in timp o crestere semnificativa a ratei saraciei si dupa transferuri sociale.
Porneste de la 21,6% in 2010, cu o crestere la 25,4% in 2015/2016 si ajunge la
23,8% 1n 2019. De remarcat ca in Romania, in anul 2010, transferurile sociale au
fost mai eficiente decat in ultimii ani, cauza probabila fiind scaderile salariale in
urma crizei economice. In fapt, analiza statisticilor privind rata riscului de siricie
si sdracia veniturilor poate confirma eficienta scazutd a politicilor antisaracie si
incluziune sociala In Romania postdecembrista.

Graficul 7
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Un indicator strans corelat cu rata riscului de saracie sau excluziune sociala
este cel al deprivarii materiale severe (SMD). O persoana se afla intr-o situatie de
deprivare daca nu poate plati pentru cel putin patru dintre cei zece itemi propusi
de citre Eurostat. Cei zece itemi in baza carora se evalueaza deprivarea materiala
sunt: plata chiriei, ratelor ipotecare sau a utilitatilor; sa mentina locuinta la o
temperaturd adecvata; sa faca fatd unor cheltuieli neprevazute; si manédnce carne
sau proteine echivalente in mod regulat; sd mearga intr-o vacantd anuald; sa detind
un televizor; sa detind o masind de spalat; sa detind un autoturism; sa detind un
telefon .

Statisticile privind rata deprivarii materiale severe pe grupe de varsta arata ca,
in Romania, deprivarea materiald severa a scazut semnificativ in 2020 pentru toate
grupele de varstd, comparativ cu anul 2010, in ciuda unor usoare cresteri ca efect al
politicilor de austeritate, urmare a crizei economice din 2008. Si aici, categoriile de
varsta cele mai afectate din punct de vedere al vulnerabilitatii materiale continua sa
fie copiii, urmati de tineri: In 2020, 22% dintre copiii din Roménia se aflau intr-0
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stare de deprivare materiala severa, urmati de catre tineri, cu o incidentd a SMD de
18%. Incidenta deprivarii materiale severe a crescut semnificativ in randul copiilor
si tinerilor in anul 2020, comparativ cu anul anterior. Cea mai mica incidenta a
SMD se inregistreaza in randul persoanele varstnice, cu o incidenta de 14% in 2020; cu
exceptia perioadei 2016—2019 (Pop 2020), incidenta SMD 1in randul acestei
categorii de varsta a fost mai scazuta, comparativ cu incidenta in populatia totala a
Romaniei (Graficul 8).

Graficul 8
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in 2019, un procent de 14,5% din populatia Romaniei se afla intr-o situatie
de deprivare materiala severa, acesta reprezentand un procent de 2,3 ori mai
mare decat media la nivelul Uniunii Europene. Si aici, incidenta deprivarii
materiale severe in randul copiilor era insa de trei ori mai mare decat media la
nivelul Uniunii Europene, iar cresterea semnificativd a incidentei in 2020 va
determina o diferentd si mai mare, in raport cu media UE, in anii viitori. Pentru
persoanele varstnice, desi incidenta SMD s-a injumatatit, comparativ cu 2010,
expunerea varstnicilor in Romania, in 2019 era de 3,6 ori mai mare decat media la
nivelul UE. (Graficul 9).



13 SARACIA SI INEGALITATILE SOCIOECONOMICE 321

Graficul 9

Rata deprivirii materiale severe, pe grupe de varsta (Roménia vs. UE28, 2019)
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Referindu-ne la un indicator compozit, cel al riscului sariciei sau
excluziunii sociale (AROPE), in 2019 Romania se situeaza pe locul doi in UE-27,
cu o ratd de 31,2%, imediat dupd Bulgaria cu o ratd de 32,8% si la diferente
substantiale de celelate tiri europene (Cehia 12,5%, Slovenia 14,4%, Finlanda
15,6%, Cipru 22,3%, Estonia 24,3%, Lituania 26,3%, Letonia 27,3%, Grecia 30%).
Chiar daca riscul de saracie sau de excluziune sociala a scazut de la 35,7% in 2017
la 31,2% in 2019, Romania ramane una din tarile cu cel mai mare risc de saracie
sau excluziune sociala si la distantd de 10,3 puncte procentuale fata de media UE-27
(20,9%). AROPE este un indicator compozit utilizat de Eurostat care evalueaza
bunastarea gospodariilor pornind de la: un indicator al bunastirii monetare
(AROPE); un indicator al bundstarii materiale non-monetare (SMD); o
caracteristica a gospodariilor legatd de gradul de ocupare.

In ultimii zece ani, copiii din Romania au atins nivelul cel mai ridicat din UE
la acest indicator. In 2019 se inregistreaza o ratd de 36%, de 1,5 ori mai mare decat
media la nivelul UE. Tot in 2019, de remarcat ca pentru prima oara dupa aderarea
Romaniei la UE, rata riscului de saricie sau excluziune sociald in randul tinerilor
din Romania depéseste rata riscului de saracie in randul copiilor, ajungénd la 39%,
o incidentd de 1,4 ori mai mare decat media UE. Riscul de sdracie in randul
persoanelor varstnice a scazut semnificativ in perioada 2007—2020, de la 57,9% in
2007 (cand detinea cea mai crescutd incidentd comparativ cu alte grupe de varstd)
la 31,5% 1n 2020, o scadere de 46,4%, comparativ cu 2007.

Dupa aderarea Romaniei la UE, la nivelul intregii populatii, rata riscului de
saracie sau excluziune sociald (AROPE) a scédzut, ajungand, in 2020 la o incidenta
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de 30% si o scadere de 35% comparativ cu 2007. In Roménia, pe ansamblu,
categoriile de varstd cele mai afectate din punct de vedere al vulnerabilitatii
combinate la nivelul indicatorului AROPE sunt copiii, urmati de tineri. Riscul de
saracie in randul copiilor si tinerilor a fost mai ridicat decat riscul de saracie la
nivelul intregii populatii pentru Intreaga perioada 2010—2020, culminand in 2012
in randulcopiilor, respectiv 2012—2013 in randul tinerilor. In 2020, 36% dintre
copiii din Romania, respectiv 36,3% dintre tinerii din Romania, se aflau la risc de
saracie sau excluziune socialad (Graficul 10)

Graficul 10
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La fel ca in cazul AROPE, conform datelor Eurostat, in 2020 un procent
foarte ridicat de 84% dintre copiii cu parinti cu un nivel de educatie scazut se aflau
in risc de saracie sau excluziune sociald, comparativ cu numai cinci din 100 de
copii cu pdarinti cu nivel de educatie ridicat (universitar si post-universitar).
Diferentele foarte mari la riscul de saracie sau excluziune sociala in randul celor
doua categorii de copii (cu parinti cu nivel de educatie scazut si cu parinti cu nivel
de educatie ridicat) s-au mentinut in ultimii 12 ani (2008—2020). in 2020, diferenta
intre incidentele AROPE 1in cadrul celor doud categorii de copii, raportatd la
incidenta totala in randul copiilor a atins 216% (Graficul 11).
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Graficul 11

Rata riscului de siricie sau excluziune social in randul copiilor (sub 18 ani), in functie de
nivelul de educatie al parintilor (Roméania, 2008—2020)
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Educatia parintilor In Romania are un impact mai mare asupra bunastarii
monetare si non-monetare a copiilor decat in alte tari ale UE. Riscul de sardcie sau
excluziune sociala in randul copiilor dn Roménia cu parinti cu educatie scazuta,
era, in 2019, de 82%, de 1,3 ori mai mare, comparativ cu media la nivelul UE.
Riscul de sdracie sau excluziune sociald in randul copiilor cu périnti cu nivel de
educatie ridicat era in 2019 de doua ori mai mic decat la nivelul UE (Graficul 12)

Graficul 12
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Riscul de saracie sau excluziune sociala in randul copiilor in Romania a fost,
in ultimii zece ani, cel mai ridicat din Uniunea Europeana: cu o rata de 36% in
2019, de 1,5 ori mai mare decat media la nivelul UE. in 2019, pentru prima oara
dupa aderarea Romaniei la UE, rata riscului de sdracie si excluziune sociald in
randul tinerilor din Romania depaseste rata riscului de sdrdcie in randul copiilor,
ajungand la 39%, o incidenta de 1,4 ori mai mare decat media UE. Rata riscului de
sdracie sau excluziune sociald in randul varstnicilor, desi a scazut semnificativ in
ultimii 13 ani, avea in 2019 o incidentd cu mult mai ridicata decat media la nivelul
UE: 34%, de 1,8 mai mult decat media UE. Incidenta riscului de sirdcie sau
excluziune sociala in randul pensionarilor era in 2020, de 32%, o scadere de 26%,
comparativ cu 2010. Pensionarii din Romania sunt mai expusi riscului de saracie
sau excluziune sociala, comparativ cu totalul pensionarilor la nivelul UE: in 2019,
AROPE afecta unul din trei pensionari in Romania, de 1,7 ori mai mult decat la
nivelul UE (Graficul 13).

Graficul 13

Rata riscului de siricie sau excluziune sociald, pe grupe de varsta (Roménia vs. UE28, 2019)
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Daca ne referim la riscul de sdricie sau excluziune socialda in randul
populatiei ocupate, salariatii apar ca si categoria cea mai puternic protejata pe piata
muncii. Riscul de saracie sau excluziune sociald in randul salariatilor in Romania s-a
injumatatit in perioada 2010—2020, totusi incidenta acestuia se mentine putin
deasupra mediei UE. Riscul de saracie sau excluziune in randul persoanelor
ocupate care nu sunt salariati (lucratori pe cont propriu, profesionisti PFA etc.) era,
in 2019, de 2,7 ori mai mare decat media la nivelul UE. In Romania, in 2020, riscul
de saracie sau excluziune sociala in randul populatiei ocupate care nu este salariata
era de aproape sase Ori mai mare decat in randul salariatilor: 61%, comparativ cu 10%
(Graficele 14 si 15).
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Graficul 14

Rata riscului de siricie sau excluziune sociala, in functie de statutul ocupational (persoane
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Graficul 15

Rata riscului de siracie sau excluziune sociali in functie de statutul ocupational
(persoane peste 18 ani) (Roméania vs. UE28, 2019)
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Ingrijorator este faptul ci, in intreaga perioada de tranzitie de 31 ani, saricia
s-a mentinut iIn Romania la un nivel inacceptabil de ridicat in conditiile in care
protectia sociald slab finantata si prost gestionata a fost incapabild sa contracareze
si sa reduca riscurile contemporane majore.
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De asemenea, la nivel european si global se discutd despre problema
persistentei saraciei in timp, fiind caculata rata riscului de siracie persistenta, la
durata ei de instalare la nivel individual, de grup sau comunitar. Conform Eurostat,
o persoana se afld la risc de saracie persistentd daca veniturile sale disponibile
echivalente se plaseaza sub pragul riscului de séracie (i.e., 60% din venitul
disponibil median la nivel national, corespunzator unui adult echivalent) in anul
curent si dacd veniturile sale disponibile echivalente s-au plasat sub pragul riscului
de saracie in cel putin doi din ultimii trei ani anteriori anului curent. Acest
indicator semnaleaza, in fapt, posibilitatea aparitiei unei ,culturi a saraciei”,
Mmarcatd prin norme specifice de viatd, cu deprinderi de gandire, de trdire, de
comportare etc., acceptate si transmise apoi copiilor/ tinerei generatii (Zamfir si
Zamfir 1995). Mai departe, acest mod de viatd devine un factor important pentru
mentinerea unei ,,neputinte Tnvatate”. Acesta apare ca simbol al acceptarii starii de
sdracie si, automat, al demotivarii pentru actiuni sociale active de reducere a
saraciei si marginalizarii sociale, inclusiv de cétre stat. Copiii si tinerii din Roméania
sunt categoriile de varsta cele mai expuse riscului de saracie persistenta (Pop 2014,
2019a, 2020; Zamfir, Stanescu, Arpinte 2015). Desi pentru copii si tineri riscul
saraciei persistente a scazut usor in 2020 fatd de 2011, in perioada 2013—2018
incidenta riscului de sdracie persistentd a crescut semnificativ. Desi Romania se
plaseaza, in 2019, pentru toate grupele de varsta, deasupra mediei la nivelul UE,
riscul sdraciei persistente in randul copiilor din Roméania este de 2,4 ori mai mare
decat media europeana (Graficele 16 si 17).

Graficul 16
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Graficul 17

Rata riscului de siricie persistenti, pe grupe de varsti (Roménia vs. UE, 2018)
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FACTORI, CONDITII SI CAUZE ALE MENTINERII SARACIEI iN TRANZITIE

Romania se situeaza pe ultimele locuri in UE in privinta cheltuielilor sociale,
chiar si in comparatie cu alte tari din Europa Centrala si de Est. in prezent, un
complex activ de factori preseaza configurarea politicilor sociale subliniind rolul
strategiilor antisaracie si incluziune in cresterea calitatii vietii si a echilibrului
social (explicatia relatiei dintre saricie, riscuri si protectie sociala a fost detaliata
anterior in Zamfir, Badescu si Zamfir 2000).

Existd factori structurali care tin de ocuparea redusd, mai ales cea salariala.
Se adauga in prezent si degradarea valorii muncii, munca slab calificata. Nivelul
scazut al salariilor in raport cu celelalte tiri europene explicd neatractivitatea
locurilor de munca in Romania. Aici se afld o sursa noud a sdraciei care va deveni
ingrijoratoare in viitor: saracia salariald. Nivelul scazut al indemnizatiei de somaj
contribuie la saracia salariala, iar nivelul scazut al sistemului de pensii genereaza,
in timp, saracie postocupare (Zamfir si Zamfir 2020; Stanciu 2010; Pop 2020;
Preoteasa 2018).

Sistemul de asistentd sociala, care ar fi trebuit sd aibd un rol activ in
reducerea saraciei si marginalizarii, este, in fapt, componenta cea mai slab finantata
pe parcursul tranzitiei, in comparatie cu celelate sisteme de protectie sociald din
Europa. Alocatiile pentru copii, care ar fi trebuit sa aibd un rol social compensator
in conditii de dificultate sociala, se plaseaza la un nivel relativ scazut, explicand
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gradul ridicat de saracie al familiilor cu copii, mai ales, a celor cu doi sau mai multi
copii (Mihailescu 2004; Zamfir et al. 2017). Incepand cu perioada 2005-2013,
procentul cel mai mare din cheltuielile cu protectia sociala, 50,4%, a fost orientat
spre acoperirea riscurilor de batranete si de boald, a pensiilor, care de fapt sunt
forme de protectie sociald asigurate prin sisteme contributorii (de tip pay as you go) si
nicidecum forme de asistentd sociald, asa cum gresit s-a mentionat uneori. In
realitate, pundnd Impreund toate cheltuielile sociale destinate unor forme de
servicii specializate sau prestatii, unele contributive, altele necontributive, e greu
de apreciat real care sunt costurile destinate exclusiv pentru asistenta sociala sau
pentru incluziune sociald. De aici si imaginea deseori falsd In opinia publica,
intretinuta, deseori exagerat, de mass-media, ca statul cheltuie foarte mult cu
asistenta celor saraci/ vulnerabili. De fapt, pe intreaga perioadd a tranzitiei,
procesul de incluziune sociala a fost finantat cu cel mai mic procent din cheltuielile
de protectie sociald, acesta inregistrand o scadere dramatica in timp. Subfinantarea
grava a sistemului de suport pentru segmentul de populatie aflat in conditii severe
de saracie a insemnat reducerea abrupta a cheltuielilor sociale ca procent din PIB
pentru asistenta sociald. Romania s-a situat la mare distantd de media europeana
UE-27, dar si de nivelul celorlalte tari europene. Cheltuielile totale ale statului
social din Romania sunt sub 15% din PIB, in timp ce media europeand este in
prezent de 28% din PIB.

Situatia prezentd a Romaniei privind masurile de reducere a saraciei si
excluziunii sociale poate fi explicatd nu numai prin subfinantare sau prin lipsa unei
viziuni de perspectiva in elaborarea de politici sociale si 1n stabilirea prioritatilor.
Aici se adaugd si un management defectuos/neperformant in implementarea
programelor de suport si recuperare, deseori dublat de o coruptie la nivel inalt si
lipsa de responsabilitate in derularea fondurilor destinate proiectelor sociale. Mai
mult, lipsa unui pachet integrat de masuri active care sd raspundd complexitatii
nevoilor umane interdependente, (necesitati multiple, biopsihosocioculturale,
politice, morale etc.) a dus, in timp, la ineficienta sistemului de protectie si
asistentd sociald. Au lipsit sistematic din politicile de asistentd sociala
monitorizarea si evaluarea periodicd a rezultatelor schimbarii aduse in starea
beneficarilor. Nu s-a facut la timp analiza calificarii beneficiarilor in schemele de
ajutor social, prin anchete sociale specializate. Procesul de incluziune corecti a
beneficiarilor in sistemul de asistentd a fost distorsionat, fiind realizat de catre
functionari nespecializati si prin calcule birocratice de birou. Evaluarea s-a facut cu
multe sincope si chiar intreruperi lungi in timp. Asa se explicd de ce, in ciuda
multor programe costisitoare antisdracie si incluziune socialda, mentinerea saraciei
si a marginalizarii sociale s-a pastrat si chiar s-a accentuat in timp. O alocare mai
ampla si mai specificata a cheltuielilor de protectie sociald pentru segmentul cel
mai sarac al populatiei trebuia dublat de un pachet structurat de masuri si actiuni
focalizate strict pe nevoi si pe beneficiari (Zamfir, Arpinte si Stinescu 2015). In
fapt, aceste drepturi de asistentd sunt universale si garantate de Constitutie.
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O precizare ar mai fi necesara aici: in tranzitie, finalitatea formelor de suport
social din asistenta sociala a fost deseori gresit inteleasa si chiar ignoratd de
guvernarile postdecembriste. S-a considerat adesea, in mod eronat, ca asistenta
sociala este o binefacere, uneori chiar o pomand electorala. S-a afirmat ostentativ
ca statul nu mai poate fi unul paternalist de tip asistential. In fapt, asistenta sociali
apare ca sector social important, cu functii active de suport, ca pilon fundamental al
dreptului universal al omului la o viata decentd si demna. Din pacate, deseori,
asistenta sociald a fost redusa la un simplu ajutor caritabil ocazional, sustinut din
mild pentru saraci. De aceea si eficienta ei de a creste autonomia si independenta
grupurilor vulnerabile s-a plasat la un nivel extrem de scdzut. Obiectivele
politicilor sociale antisaracie si de incluziune trebuie privite ca obiective complexe,
de lungd durata, care solicitd actiuni coordonate de formare a unor convingeri de
viata, in acord cu normele culturale si morale ale colectivitatii din care fac parte.
Ele se inscriu intr-un program ambitios de schimbare a prejudecatilor, a
mentalitatilor In procesul relational al indivizilor, fiind orientate spre un triplu
scop: eliminarea, diminuarea si combaterea proceselor de marginalizare si
excluziune, sub toate formele lor concrete de manifestare (Cace 2010; Pop 2019a;
Zamfir, Voicu, Stanescu 2020). Avem in vedere aici diferente/discriminari de acces
la oportunitdti de dezvoltare, la participare civica si politicd, discrimindri dupa
criterii de gen, etnie, religie, dizabilitati fizice sau psihice, discriminari cauzate de
factori (majori) ai injustitiei sociale, discriminari pe baza de venituri etc. Prin
urmare, acordarea unei finantari corespunzatoare programelor de asistentd sociala
si incluziune ar trebui si fie o prioritate a guvernelor actuale, indiferent de culoarea
lor ideologica. Analizand insa repartitia cheltuielilor sociale pe functii si tipuri de
protectie se observa in Roméania un fenomen curios, care confirma interesul foarte
scazut pentru masuri active de incluziune sociala.

IMPACTUL POLARIZARITI ECONOMICE SI SOCIALE ASUPRA CALITATII VIETII

In ultimii ani, tot mai multi economisti, analisti politici, sociologi, politologi
atentioneaza asupra unui proces alarmant privind instalarea unui dezechilibru
social, ca rezultat al economiei private, de piata, in procesul de stimulare a
bunastarii. Se multiplicd efectele sociale ale polarizarii accentuate, prin cresterea
bogatiei si a inegalititilor de venit. O orientare constantd in politicile sociale
europene se referd la inegalititile de venit existente in functie de categorii
socioprofesionale, de varsta si de sex, care stau la baza riscurilor de saricie. In fapt,
Roménia a intrat in UE cu o inegalitate foarte ridicatd a veniturilor. In perioada
2010—2014 se observa o crestere rapida a inegalitatii, atingand un varf in 2015.
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Graficul 18
Inegalitatea de venituri (Coeficientul Gini, Roménia vs. UE, 2007-2020)
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In acelasi timp, transferurile sociale nu au jucat un rol activ in reducerea
marilor inegalitati sociale din Romania, care au accentuat mult riscul de saracie.
Daca in 2019, in UE-27, inegalitatea masuratd prin coeficientul Gini a scazut,
datorita transferurilor sociale, de la 34,8% la 30,2%, in Romaénia, transferurile
sociale au dus la o scadere a inegalitatii mult mai mica, de la 37,3% la 34,8%.
Roménia s-a plasat printre tarile cu cea mai mare inegalitate, pe locul patru in UE-27
(Vezi Graficul 19). Gini coefficient sau indexul Gini a fost creat de sociologul
italian Corrado Gini si utilizat pentru prima datd in literatura de specialitate
incepand cu anul 1912, pentru a reprezenta disproportia in distribuirea veniturilor
sau averilor populatiei unei natiuni, fiind un indice al inegalitatii (n. ed.).
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Graficul 19

Inegalitatea de venituri inainte si dupa transferuri sociale (2019)
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Statisticile arata ca, in 2020, in Romania, s-a dublat numarul milionarilor in
dolari fatd de 2018. Daca saricia e vizibild zi de zi, bogitia nu este expusa la
vedere, fiind protejata fatda de cei multi. ,,Varfurile” mari ale bogatiei nu pot fi
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evaluate usor de oricine, dacd nu se permite acces direct la sursele lor si poate de
aceea, adesea, scapa analizelor uzuale de evaluare si control. Cu toate acestea,
preocuparile In lume pentru reducerea marilor decalaje dintre sdraci si bogati si
pentru o echitate sociald prin corecturi la varf (atenuarea polarizarii accentuate)
apar tot mai mult ca teme majore ale politicilor sociale. Reducerea si atenuarea
marilor inegalitdti in ceea ce priveste distributia veniturilor devine un factor de
avertizare pentru decidentii politici la nivel european, dar si mondial. Thomas
Piketty (2014) argumenteaza ca reintoarcerea la capital este mai importanta decat
rata de crestere a economiei 1n ansamblul ei. Bogitia creste mai repede decét
venitul. Picketty subliniaza ca inegalitatile de dezvoltare reprezintd sursa
excluziunii sociale si a adancirii saraciei, fapt ce mentine inalta rata a riscului de
sardcie si excluziunii sociale la grupurile vulnerabile. Joseph Stiglitz, laureat al
premiului Nobel In economie, semnaleazd un fapt ingrijordtor pentru societatea
moderna. ,,Cresterea inegalitatii tinde In prezent sa atingd nivelul unei crize
alarmante, diferite chiar de cele anterioare de tip financiar a anului 2008, care a dus
la un colaps al economiei” (Stiglitz 2016, 21). Prin aceasta, el considerd ci se
accentueaza tot mai mult polarizarea sociala, creandu-se o adevarata prapastie intre
veniturile celor saraci si ale celor bogati. El subliniazd necesitatea unei analize
multiple de cauzalitate si interdependenta a factorilor ce au dus la cresterea bogatiei
la varf, dar si a inegalitatilor mari de venituri. Astfel, dezechilibrul major al
economiei private in procesul credrii bunastarii relative privind veniturile trebuie
regandit din perspectiva riscurilor actuale ca urmare a polarizarii sociale accentuate
prin inegalitatile economice crescande. Stiglitz propune si solutii pentru criza
inegalitatii veniturilor, prin politici de crestere perfectionatd a economiei (bogatiei)
si egalitate in distributia si difuzarea ei, criticand caile clasice, care s-au dovedit
ineficiente. ,,Acum e vorba de natura si cresterea economiei dar si a Intregii
societati pentru anii urmatori. Daca se alege o cale gresitd, noi vom fi in o
inegalitate din ce in ce mai mare care va diminua si performantele economice.
Dacé se va alege o cale bund, vor veni imediat si beneficiile care vor ajuta nu
numai clasa de mijloc, dar va pune bazele unei economii viitoare cu deschidere
larga spre o crestere difuzati in comunitate” (Stiglitz 2016, 26). In criticile aduse
»visului american, dar si celui european” de dezvoltare economicad si bundstare
individuala, Stiglitz mentioneazd ca decidentii politici au fost in ultimul timp
preocupati mai mult de politicile de crestere economicd dupa regulile clasice,
privite ca un proces autonom. Nu s-a analizat atent impactul lor asupra bunastarii
individuale. ,,Au fost subestimate constant problemele unei cresteri economice in
acord cu necesitatile de dezvoltare si de investitie pe termen lung in sectoare
precum educatie, cercetare, dezvoltare si inovatie. A fost neglijatd sistematic
analiza transparentei in jurul deciziilor economice de crestere si a implicatiilor lor
in instalarea unor inegalitati sociale tot mai adanci. Aceasta inseamnd o cerere
slabd si In final reducerea cresterii. Toate astea submineaza increderea ca daca
muncesti serios si joci dupa regulile stabilite vei avea succes” (Stiglitz 2016, 24).
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Stiglitz remarca si faptul ca rezultatele economiei prezente contrazic prin date
semnificative acel ravnit vis american, la care se aspira; prin urmare, o regandire a
regulilor de structurare si dezvoltare economica a societatii americane, dar si a
celor europene, se impune, in contextul modern al exploziei unei inegalitati in
crestere rapida.

Optiunea de a orienta economia spre o crestere cat mai reechilibratd social si
pentru clasa de mijloc si pentru cea dezavantajata, se poate face prin regindirea
structurilor economiei occidentale moderne. Aceasta trebuie sd fie in acord cu
asigurarea bunastarii sociale si individuale. Sublinierea lui Stiglitz e foarte precis
tintitd nu numai pe schimbari la nivelul economiei, dar si pe schimbari majore,
vizibile in structura intregii societati. De asemenea, apare aici din perspectiva
economistului o noud relatie de armonizare a politicilor sociale cu cresterea
economicd modernd, tot mai des evidentiatd in studiile si analizele de politici
guvernamentale. Aceasta relatie este una de sustinere reciprocd a unor performante
si beneficii pe termen lung, atat in plan economic, cit si in cel social i uman.
Lucrarile lui Stiglitz aduc in atentie si propuneri/ solutii pentru decidentii politici,
prin promovarea unor noi reguli ale dezvoltarii contemporane: ,,mai multd putere
pietii si mai putind competitie, utilizarea ca surse ale puterii de piatd a tehnologiilor
noi, moderne, accentuarea cresterii sectorului financiar in societate si evaluarea
efectelor puterii de piatd pentru echitate si eficientd” (Stiglitz 2016, 24).

Acelasi semnal de alarma este subliniat si in Raportul Bancii Mondiale
,»Catre un nou contract social: gestionarea tensiunilor distributionale din Europa si
Asia Centrald”, lansat la Bruxelles in 25 septembrie, 2019: ,,Politicile publice care
reglementeaza piata muncii, fiscalitateasi protectia sociald in UE trebuie regandite
pentru a proteja lucratorii vulnerabili si pentru a putea aborda numarul din ce in ce
mai mare de inegalitati, generate de evolutia permanenta a pietei muncii si de noile
tehnologii. O problemd centrald a politicilor sociale este aceea de a atenua
prapastia diferentelor/inegalitatilor dintre cei care beneficiaza de noile oportunitati
economice si cei care rdman In urmd, intr-o economie mult mai dinamica si
flexibila. O concluzie de tip imperativ aici: politicile sociale din UE, inclusiv cele
din Romania trebuie regandite pentru a reflecta evolutia permanenta a pietei muncii
si a noilor tehnologii” (Comunicat de presi The World Bank, Bruxelles,
25 septembrie 2019). in Roménia, evolutia sinuoasd a inegalitatii veniturilor pe
parcursul tranzitiei sugereaza lipsa unor politici coerente si integrate de protectie a
grupurilor vulnerabile si lipsa unor mecanisme transparente si institutionalizate de
indexare a beneficiilor sociale.
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N LoC DE concLUZII. CE AM INVATAT DIN TRANZITIE:
ROLUL POLITICILOR SOCIALE iN SCHIMBAREA SOCIETATII
SI BENEFICII PENTRU VIITOR

Chiar si o rapida trecere in revistd a statisticilor sardciei si a formelor ei
multiple de manifestare, apar ca provocari serioase pentru politicile sociale in
tranzitie. Ele pot explica starea sociald prezentd a societatii romanesti, in contextul
celor 31 de ani de schimbare. Totodatd, analiza politicilor sociale in Roméania
postdecembristd poate oferi repere sigure pentru noile deschideri in reformele
viitoare. Prin impactul lor asupra calitatii vietii si a bunastarii colective, politicile
sociale, asemanatoare unor seismografe fine, inregistreaza atat calitatea reformelor,
cat si necesitatea schimbdrii. O concluzie generald aici: in ansamblu, rezultatul
celor trei decenii de tranzitie nu se Inscrie ca unul Tmbucurator pentru eficienta
politicilor sociale. Pe de o parte, in cei 31 de ani de tranzitie (si credem ca tranzitia
s-a Incheiat) s-au realizat schimbarile structurale propuse initial:

— economie de piatd bazata pe proprietate privata;

— un sistem politic multipartidist;

— un sistem legislativ bazat pe modelele Uniunii Europene;

— institutii publice aliniate la experienta occidentala.

Pe de altd parte insa, performantele noului sistem implementat sunt inca
departe de a fi satisfacatoare. De la inceput, economia a fost consideratid ca
prioritate pentru noul model de tara. Desi privatizarea s-a finalizat, economia
rezultatd este inca sub-dezvoltata. Sunt vizibile semnele unei economii ineficiente.
PIB-ul, indicatorul sintetic, plaseazd economia romaneasca pe ultimele locuri ale
Europei, la o mare distantd de media europeana. Structura economiei este cea a
unei tari subdezvoltate si cu zone importante afectate de dezorganizare si de un
management defectuos. Cresterea economica este asigurata nu de zonele inovative
ale serviciilor, ci mai mult de comert. Industria nu si-a revenit inca din programul
privatizarii rapide de la la inceputul tranzitiei care, in multe privinte, a fost unul
pagubos pentru Romania. Punctele importante industriale sunt rezultatul
investitiilor externe. Investitiile interne se plaseaza mai mult la nivelul unor
economii mici si mijlocii, cu eficientd scazutd. Acestea ofera mai mult munci slab
calificate. Agricultura sufera incd de segmentarea excesiva a proprietatii si lipsa
capitalului. Ea nu este capabila sa faca fata acum competitiei externe pe piata
produselor agricole. In general, putem caracteriza perioada tranzitiei in Romania ca
fiind una orientatd central pe probleme economice, dar cu interes scazut pentru
asigurarea drepturilor sociale ale individului si bunastarea lui (pentru o o sinteza a
rezultatelor sociale ale tranzitiei a se vedea Zamfir 2019, cap. 4). Raspunsurile
punctuale eficiente la riscurile sociale multiple ale tranzitiei au intarziat mult timp
sd apard. In mod normal, in contextul modern al multiplicarii riscurilor, politicile
publice isi largesc sfera obiectivelor de atins printr-o abordare holistica a nevoilor,
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prin fixarea unor probleme ce acopera raspunsuri la un profil tot mai larg, integrat
si complex diferentiat al nevoilor umane.

Starea sociald a tarii este din ce In ce mai grava prin adancirea siraciei si
extinderea ei la grupul copiilor si a tinerei generatii. Se mentin inca structuri
generatoare de sardcie si siricie severd. Nu s-au gasit mecanisme adecvate de a
bloca instaurarea unei culturi generationale a siraciei si neputintei invatate. Nu
intamplator, o atentie speciala in orientarile politicilor sociale actuale europene, dar
si In recomandarile UE facute tarilor membre, se acordd procesului de combatere a
excluziunii sociale. Saracia s-a extins in Romania si se mentine ingrijorator la
indivizi, grupuri, comunitati vulnerabile. Nivelul sariciei, oricum ar fi masurat,
inclusiv cu metodologia UE, atinge pragul de 35% din populatia tarii. Cultura
fenomene de crima organizatd a unor grupari infractionale, vizibila uneori chiar si
in randul tinerei generatii. Si datele statistice oficiale ne duc la concluzia ca
Romania este si a devenit o tara sdracd. lesirea din sdrdcie ramane in continuare un
obiectiv prioritar al fazei post-tranzitie (Zamfir si Zamfir 2020).

O altd problema sociald gravd ramasd neacoperitd de politicile sociale ale
tranzitiei este cea a ocuparii fortei de munca. Saracia s-a extins mult si In randul
persoanelor care muncesc. In perioada crizei Covid, s-au pierdut mai mult de doua
milioane de locuri de munca salariale. Piata muncii oferd activitati slab calificate si
modeste, sau chiar prost recompensate. Migratia fortei de munca pentru venituri
mai decente in Occident a devenit o problemd majord. Migratia, normald in
perioadele de reforma ale economiei, devine tot mai mult un factor negativ la nivel
national: incepe sd devind o sursa a deficitului intern de fortd de munca (Zamfir si
Zamfir 2021).

Deficitul de venituri al populatiei, prin gradul ridicat de neocupare si
subocupare, este agravat aici de veniturile din munca, departe insd de standardele
europene. In prezent, munca nu oferd o garantie a unei bunistari decente si a unei
vieti demne. Dar exista si o problema politica aici: relatia dintre munca si capital.
Standardul european in aceasta privinta se prezintd astfel: din valoarea nou creata
in economie, distributia este 60% munca si 40% capital. Capitalul asigura nu numai
consumul, dar, ceea ce este la fel de important, si investitiile.

O asemenea distributie munca/ capital asigurd o Europa echilibrata social. Si
celelalte tari 1n tranzitie, foste comuniste, au adoptat aceeasi viziune a raportului
fundamental munca vs.capital. Romania a avut in intreaga perioada a tranzitiei alta
optiune: munca 40%, capitalul 60%. Nu avem, din pacate, date sistematice, dar pe
baza informatiilor existente estimdm cad profitul in Roméania este mai mult
consumat ,neproductiv’ si mai putin pentru investitii. Imaginea publicd este
frustranta, plind de ostentatia unui consum extravagant, de preferinta in afara tarii.
Aceste date sugereaza o realitate cu consecinte politice importante. Costul social al
tranzitiei In Romania a fost distribuit printr-o optiune diferitd de cea a Uniunii
Europene: suportat excesiv de populatie, iar beneficiile, sub forma profitului, au
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fost consumate disproportionat, ineficient de noua clasad capitalistd. Romania se
plaseaza pe primele locuri europene si la ingrijoratorul indicator al inegalitatii
sociale. Polarizarea sociald este in accentuare rapida si devine un factor agravant in
mentinerea saraciei si excluziunii sociale.

Multi se intreaba daca s-a incheiat tranzitia. Daca la o prima vedere am putea
spune ca tranzitia s-a terminat, datele statistice si analizele expertilor, inclusiv cele
oficiale sugereaza cd obiectivele initiale ale tranzitiei au fost doar in mare parte
atinse. Din punct de vedere politic suntem incé prizonierii unor mentalititi care au
generat erori grave ale tranzitiei. In fapt, in orice proces de schimbare sociald
profunda, politicul, statul, trebuie sa fie factorul cel mai activ. El guverneaza nu
numai simpla functionare a societitii, ci rezultatele intregului proces de reforma.
Tranzitia iIn Roméania a cerut incd de la Inceput o interventie directd, importanta a
statului 1n rezolvarea problemelor sociale. Experienta europeand aratd cd o
societate modernd are nevoie de un stat puternic si activ functional. Cele mai
dezvoltate tari europene din punct de vedere social si economic au state cu functii
sociale extinse si eficiente In recuperarea celor vulnerabili. Politica tranzitiei
noastre a fost dominata insa de principiul statului mic. Statul nostru actual, mic
dupa standardele europene, are insd zone excesiv crescute datoritd ineficientei.
(Zamfir 2004; Zamfir si Zamfir 1995; Zamfir si Precupetu 2018; Zamfir, Voicu si
Stanescu 2020). De aceea, cresterea eficientei programelor publice si a politicilor
sociale este obiectivul prioritar in contextul actual. Totodatd statul trebuie sa-si
extindd responsabilititile sociale si sd asigure o eficientd publicd ridicatd in
solutionarea problemelor sociale.Exista si alte prioritati in sfera serviciilor sociale
fundamentale neglijate de guvernantii tranzitiei. Educatia se poate considera si ea,
defavorizata de tranzitie (Florian si Toc 2020; Pop 2019a). Ea este intr-0 stare de
suferintd cronicd, din cauza subfinantarii. Subfinantarea a mentinut scoala la un
nivel de supravietuire si la o calitate scazuta a procesului educational. S-a addugat
aici confuzia frecventelor tentative de reforma. Sistemul scolar este afectat negativ
si de deficitul de suport social pentru copii defavorizati). Criza scolilor rurale a
accentuat polarizarea performantelor scolare. Atentia scazutd acordatd suportului
social pentru copii si pentru familiile cu copii este probabil principala cauza a
scaderii participarii scolare si a demotivarii pentru scoala.

Fata de alte tari UE, in Romania, sdnatatea a fost si ea cronic subfinantata si
foarte inegala in privinta accesului populatiei la servicii medicale. Lipsa
personalului specializat in domeniu si numarul redus al medicilor de familie,
infrastructura medicala invechitd, managementul defectuos/iresponsabil au
evidentiat vulnerabilitatea sistemului de sdnatate la riscurile tranzitiei. Deficientele
structurale ale sistemului de sanatate au aparut in prim plan si s-au agravat mult
odatd cu aparitia Pandemiei Covid 19 (Zamfir si Zamfir 2020) Rezistenta
sistemului de sanatate in fata crizei pandemice a evidentiat disparitati mari pe
categorii de varsta, pe categorii socio-profesionale, pe regiuni, intre sat si oras etc.
Este cunoscut cé pe parcursul celor 30 de ani de tranzitie, in Roméania a existat un
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interes foarte mic pentru serviciile medicale preventive. Intreg sistemul de sanatate
a suferit din cauza unei mari instabilitati la nivel ministerial, a unor politici sociale
gribite, luate adesea sub presiunea urgentelor. In lipsei unei raspunderi
ministeriale, nu s-a putut justifica incoerenta propunerilor si a schimbarilor din
sistem. Pe intreaga perioada a tranzitiei, boala sistemului sanitar si de sanatate s-a
agravat continuu. S-au supraadaugat aici si marile probleme sociale ale
subdezvoltarii cronice ale sistemului de asistentd sociald. Acesta avea o vizibild
ramanere in urma a serviciilor sociale de suport, cu lipsa de bazd a serviciilor
comunitare, atat de necesare pe timp de urgenta.

lesirea din etapa tranzitiei se poate realiza doar prin promovarea unui
program durabil de dezvoltare social-economica a tarii. Asigurarea dezvoltarii
durabile trebuie extinsa insd in toate zonele si sectoarele de bazad ale societdtii
romanesti. De fapt, pentru grupuri si persoane vulnerabile, necesitatea unei
abordari de tip integrator — holistic a problemelor lor apare ca o cerintd de baza a
procesului de configurare a politicilor sociale viitoare. De asemenea, dublarea
acestei viziuni holistice cu un pachet unitar structurat de masuri active in acord cu
cerintele de bazd ale omului este un obiectiv permanent al politicilor sociale
actuale. Procesul de unitate si complementaritate a politicilor sociale sectoriale, pe
perioada tranzitiei, centrat pe stabilitate, echilibru si bunastare sociald, a ramas Insa
unul neincheiat.
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are of decision makers’ concerns at global, European, regional,
and local levels. They emerge as the primary objectives of
sustainable development strategies.

The deepening of economic and social inequalities multiplied the risk
of poverty or exclusion for highly vulnerable groups. Monitoring groups at risk of
poverty and social marginalization, especially children and youth, is imperative
today. Monitoring reports have been included in all country strategies and EU
recommendations. In this context, measuring poverty in all its complexity using
social indicators defined according to a common methodology at the European
level might help identify specific cases of vulnerable persons, and provide
effective support measures for groups exposed to the marginalization risk.

In Romania, particular attention is paid currently to children, the
group most exposed to poverty. Romania is ranked first, with the highest
percentage of children exposed to poverty or social exclusion, followed by
Bulgaria and Greece. Finding social balance in a modern economic system
presupposes promoting a highly equitable society with benefits and investments in
essential sectors, for equality and human development, such as education,
health, culture, social work, civic and political participation, etc. Sectorial
social policies might increase the efficiency of social transfers, for poverty or
social exclusion reduction in an integrated modern vision. They might also
ensure future increases in the quality of life for vulnerable groups or persons.

Keywords: social policy; at-risk of poverty rate; at-risk of poverty or
social exclusion; persistent poverty; severe material deprivation; economic
and social inequality; social transfers.

P overty or social exclusion programs, under their multiple forms,
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