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trebuingele umane ale familiilor cu copii din Romdania. Situatiile

dificile in care trdiesc unele familii, cum ar fi familia monoparentald,
cu doi §i mai mulfi copii, care dispune de venit minim garantat si alocatiile
copiilor, familia de doi adulfi cu doi copii in intretinere ce dispune de un singur
salariu mediu net §i alocatiile celor doi copii, familia in care unul dintre parinti
a devenit somer etc. sunt cdteva exemple de populatie identificate ca avind nevoie
de suport §i protectie sociald si care trdiesc in sardcie sau prezintd riscul caderii
in saracie.

Indicatorii destul de des utilizati in descrierea amplorii §i intensitatii
sardciei pornesc de la venituri si consum. Veniturile realizate de diverse tipuri
de consumatori: persoand, familie, gospodarie in raport cu consumul reflectd
puterea reald de cumparare a bunurilor §i serviciilor de pe piafa.

Cuvinte-cheie: familii cu copii, risc de sardcie, protectie sociald, model
de consum, gospoddrie intergenerationald.

Obieclivul stiintific al studiului este de a cunoaste sardcia §i

INTRODUCERE

Studiul isi propune cunoasterea fenomenului de saracie si gradul de satisfacere
a trebuintelor umane pentru familiile cu copii din Romania. Situatiile dificile, chiar
alarmante uneori, in care traiesc unele familii — de exemplu: familia monoparentala
cu doi si mai multi copii care dispune de venit minim garantat si alocatiile copiilor,
familia de doi adulti cu doi copii in intretinere, ce dispune de un singur salariu mediu
net si alocatiile celor doi copii, nu-si poate acoperi minimul de viata decentd, familia
in care unul dintre parinti a devenit somer etc. — sunt cateva exemple de populatie
identificate ca avand nevoie de suport si protectiei sociald si care trdiesc in saracie
sau prezinta riscul caderii in saracie, departandu-se de la o viatd decentd. Pentru a
descrie amploarea si intensitatea saraciei, vom folosi indicatorii venituri §i consum.
Veniturile realizate de diverse tipuri de consumatori: persoana, familie, gospodarie
in raport cu consumul reflecta puterea reala de cumparare a bunurilor si serviciilor
de pe piata.
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SITUATIA ECONOMICA A FAMILIILOR CU COPII iN ROMANIA

Metodologia de lucru si de analiza a situatiei economice elaborata in decursul
timpului, in cadrul ICCV, si anume cea normativa, de aceastd data isi indreapta
atentia asupra familiilor cu copii. in Romania masurile de politica sociala, orientate
spre grupurile de populatie cu copii in intretinere si care sunt vulnerabile, aflate
in risc de cadere in saracie sau chiar 1n sdrdcie reald, au fost putin sesizabile.
Distribuirea unor fonduri insuficiente catre categoriile sociale dezavantajate nu
poate sa ofere decat solutii temporare, nu sa schimbe situatia.

Astfel, unul din cinci romani, adica aproximativ cinci milioane de persoane
se confirunta cu sardcia. Guvernul vrea sd micsoreze cu numarul celor din aceasta
categorie cu 400 000 de persoane, pana in 2020, potrivit proiectului Strategiei
Nationale privind reducerea saraciei, pus in dezbatere publicd de Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (MMFPSPV) (http://www.
mediafax.ro/economic/unul-din-cinci-romani-este-sarac-cum-vrea-guvernul-sa-scada-
numarul-saracilor-cu-400-000-pana-in-2020-13746816, autor: Aurelia Alexa, accesat
25.01.2016). Proiectul Strategiei Nationale privind incluziunea sociala si reducerea
saraciei (2014-2020) arata nu numai starea de saracie cu care se confruntd populatia,
determinatd de venitul insuficient, dar si faptul cd aceasta situatie se mentine de
cel putin trei ani la trei sferturi dintre persoanele sdirace. In aceasta stare de saricie
persistentd se gaseste cam o treime dintre copii. Riscul la care ei sunt expusi a crescut
cu aproape 3 procente intre anii 2008 si 2012, in timp ce pentru toate celelalte
grupe de varsta acest risc a crescut cu circa un procent sau chiar a scazut. Saracia
este mult adancita in mediul rural. Unul din doi copii din zonele rurale traieste in
sdrdcie, prin comparatie cu doar 17% dintre copiii din localitatile urbane.

Unul din trei copii din Romania (33%) triieste sub limita sariciei, ceea
ce are grave consecinte asupra dezvoltarii psihosociale, potrivit datelor Eurostat.
Datele releva un aspect si mai grav: copiii cu varste cuprinse intre 0 si 17 ani
reprezintd cea mai vulnerabild categorie, tara noastra fiind pe primul loc din Europa
in ceea ce priveste procentul minorilor care traiesc la limita subzistentei (http://www.
comunicatedepresa.ro/salvati-copiii-romania/unul-din-trei-copii-din-romania-traieste-
sub-limita-saraciei). De asemenea, UNICEF, in urma studiilor efectuate asupra
familiilor sdrace cu copii in Intretinere din Romania, afirma ca: ,,Opt minori din o
sutd trdiesc in Romdnia la nivelul de ,,sdrdcie severa”, cu mai putin de 15 lei pe
zi,... care a mai identificat, ca probleme ale copiilor si adolescentilor, excluziunea
sociali si cele din domeniul educatiei, sandtdtii si al ocuparii fortei de munca’”.
Din totalul minorilor care dispun de mai putin de 15 lei pe zi, 35% apartin etniei
rrome.

Daca copiii reprezintd categoria de populatic cea mai saracd din Romania,
tinerii se pozitioneaza pe locul al doilea. Saricia si excluziunea nu privesc numai
aspectele financiare, dar si lipsa accesului la serviciile de baza. Procentul populatiei
cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani care a pdardsit timpuriu scoala era de 16,8%
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in 2008, unul dintre cele mai ridicate din Europa. Dreptul la educatie este afectat in
cazul copiilor din comunitatile sarace si cele etnice, mai ales in zonele rurale, iar in
ce priveste domeniul sdnatatii, realitatea referitoare la copii, adolescenti si tineri
este si ea Ingrijoratoare. ,,Anul trecut, un numar de aproximativ 17 000 de fete
cu varsta sub 19 ani au fost insarcinate. Consumul de alcool, fumatul si abuzul
de droguri sunt in crestere. in zonele urbane, consumul asa-numitelor droguri
etnobotanice ameninta sinitatea a sute de tineri si adolescenti, incluzand aici
si riscul infectarii cu virusul HIV”, (Sandie Blanchet, reprezentantul UNICEF din
Roménia): ,,Romania Inregistreaza un numar ridicat al tinerilor care nu sunt integrati
nici n educatie, nici in formare profesionald, in 2012 procentul acestora fiind de
16,8%”. In ciuda tuturor acestor probleme, adolescentii si tinerii reprezinti o resursa
extraordinard, o adevarata valoare. Dezvoltarea unor servicii pentru tineri si adolescenti,
pentru a le da posibilitatea de dezvoltare si participare, asigurandu-le un stil de viata
sdnatos si o buna educatie reprezintd o buna investitie.

Cea mai ridicata rata a sariciei absolute se giseste la grupa de varsta
15-19 ani. Ministerul Tineretului si Sportului (MTS) a lansat in dezbatere publica
Strategia Nationald pentru Tineret 2014-2020, scopul final fiind incluziunea sociala a
tinerilor, in conditiile in care cea mai ridicata rata a saraciei absolute era de 8,4 la suta,
la grupa de varsta 15-19 ani. Strategia in domeniul tineretului are ca obiectiv principal
incluziunea tinerilor pe patru paliere — cultura si educatie non-formala, participare
si voluntariat, munca si antreprenoriat, sanatate si sport. Obiectivul general al Strategiei
vizeaza sustinerea participdrii active a tinerilor la viata economicé, sociald, culturala
si politica a tarii, asigurdnd oportunitati egale de acces la educatie, ocupare si conditii
de viatd decente, inclusiv pentru grupurile vulnerabile, pornind de la faptul ca rata
saraciei absolute este cea mai ridicata la grupa de varstd 15-19 ani, adica 8,4 la sutd
(http://www.ziare.com/social/stiri-sociale/studiu-alarmant-unicef-8-la-suta-dintre-
minorii-din-romania-traiesc-intr-o-saracie-lucie-1251177, accesat 26.01.2016).

Pe parcursul perioadei de timp 1990-2015 veniturile diferitelor familii cu
copii beneficiare de ajutor din bugetul de asigurari sociale de stat nu au putut tine
pasul cu cresterile de preturi la produsele si serviciile de pe piatd. Acest lucru a
determinat In timp o deteriorare a calitatii vietii familiilor cu copii Tn Romania.

De asemenea, decalajul dintre veniturile romanilor si cele ale altor europeni
este determinat de diferentele privind nivelul si structura ocupadrii dar si de politicile
salariale adoptate. De exemplu, in 2011, 4,74 milioane din totalul populatiei romane
se aflau in risc de saracie (cu un venit mai mic de 60% din venitul mediu disponibil),
6,28 milioane se confruntau cu lipsuri materiale severe iar 1,14 milioane locuiau
in gospodarii cu intensitate de lucru foarte scizutd. In toamna anului trecut,
reprezentantii Comisiei Europene au cerut autoritatilor romane ca in perioada
2014-2020 sa aloce fonduri importante si sa defineasca programe clare pentru
combatarea saraciei (a se vedea harta saraciei in cele ce urmeaza). Romania are
cea mai mare cota din UE de populatie care traieste in zonele rurale (45% din
totalul populatiei) si, conform datelor INS pentru 2010, riscul de saracie extrema
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este 4 ori mai mare 1n zonele rurale (8,8%) in comparatie cu zonele urbane (2,2%).
In ceea ce priveste disparititile regionale, analiza regionala aratd ci regiunile cu
cele mai mari rate de persoane aflate in risc de saracie si excluziune sociala sunt:
Nord-Est, Sud-Vest-ul Olteniei, Sud-Est si Muntenia Sud. La celdlalt capat se afla
regiunile Vest si Bucuresti-Ilfov. in plus, regiunea Vest, este caracterizati, de asemenea,
de o rata relativ stabila, in timp ce regiunea Sud-Vest a avut un trend negativ in
ceea ce priveste evolutia ratei, de la 55,4% (2007) la 21% (2011). Zonele urbane
afectate de saricie includ orage mici care se confruntd cu imbatranirea demografica
si depopularea, orasele mono-industriale (de exemplu oragele miniere), orage agricole
sau orase nou infiintate.

Orasele mici concentreaza saracia din cauza infrastructurii fizice sarace (transport,
sanatate, educatie), in plus, acestea au fost puternic afectate de restructurarea industriala
si sunt foarte vulnerabile la reforma industriala si economica, care are ca principal
efect o ratd scizutd de ocupare si, prin urmare, venituri instabile si mici.

Figura 1

Ratele riscului de saracie pe judete
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Sursa: Calculele angajatiloe Bancii Mondiale efectuate pe baza recensdmantului Populatiei si al Locuintelor
2011 si EU-SILC2011.

Localititile izolate din zonele muntoase sau din regiunile de-a lungul coridorului
Dunarii sufera aceleasi tendinte negative ca rezultat in special al pozitionarii geografice
dificile si al limitarilor in ceea ce priveste activitatile si ocuparea fortei de munca.



5 FENOMENUL SARACIEI iN RANDUL GENERATIILOR ACTUALE 163

,.Nivelul saraciei este foarte mare in aceste teritorii, fiind necesara o abordare integrata
zonele rurale si urbane arata un risc mai mic de saracie in localitatile rurale care sunt
aproape de un oras mare. In zonele in care nu existd centre urbane, sau la periferia
oraselor mici sau subdezvoltate, tendinta este de crestere a saraciei”, se mentioneaza in
acordul de parteneriat propus de Roméania pentru perioada de programare 2014-2020
(http://www.capital.ro/harta-saraciei-in-romania-190643.html).

Majoritatea persoanelor sarace din Romania triiesc in saracie persistenta.
Dintre cele 22,6 procente din populatie care trdiau in saracie relativa in 2012,
18,2 la suta (reprezentand 81 de procente dintre persoanele sarace) traiau 1n saracie
persistenta. ,,Aproape o treime dintre copii traiesc 1n saracie persistentd, iar riscul la
care sunt ei expusi de a trdi in aceasta stare este mult mai ridicat decat pentru orice
alt grup de varsta. Mai mult, riscul la care sunt expusi copiii de a trai in saracie
persistenta a crescut cu aproape 3 procente intre anii 2008 si 2012, in timp ce riscul
pentru toate celelalte grupe de varsta a crescut cu circa un procent sau chiar a scazut.

Din 2008 pana in 2012, sdracia in randul copiilor a fost constant mai mare
decét rata totala nationala a saraciei (cu circa 10 puncte procentuale). Mai mult, in
timp ce rata totald a saraciei a scazut (desi doar usor) in acesti cinci ani, rata saraciei
in randul copiilor a crescut cu aproximativ 1 punct procentual. Unul din doi copii
din zonele rurale triieste in saracie. in 2012, peste 50 la sutd dintre copiii din zonele
rurale traiau in saracie, prin comparatie cu doar 17 la sutd dintre copiii din localitatile
urbane. Aceastd mare discrepantd, combinata cu o distributie aproximativ uniforma
a copiilor intre zonele urbane si cele rurale, face ca peste 74 la suta dintre toti copiii
sdraci sa trdiasca in mediul rural”, se aratd in proiectul pus in dezbatere publicdi
de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor VAarstnice
(MMFPSPV).

Potrivit informatiilor de pe site-ul Ministerului Muncii, in prezent, unul din
cinci romani se confrunta cu saracia determinata de venitul insuficient si o mare parte
din sardcia bazatda pe venit este persistenta, trei sferturi dintre persoanele sdrace
aflandu-se 1n aceasta situatie de cel putin trei ani. ,,O treime din populatie este afectata
de privare materiald severa, in sensul ca nu-si poate permite sa achizitioneze articole
considerate dezirabile sau chiar necesare pentru a duce un trai decent”. Inca mai
existd in Romania copii care nu au mers niciodata la scoald (http://www.agerpres.ro/
economie/2015/10/27/ins-romania-primul-loc-in-ue-privind-rata-saraciei-relative-
12-24-19).

Potrivit Institutului National de Statisticd, in Romania sunt 8,5 milioane
persoane in risc de sardcie sau excluziune sociala. ,,Rata saraciei, ca atare, are in jur
de 2,5 milioane persoane. Dacd ne uitdm cati sunt cei care suferd si de risc de
sdracie, dar si de deprivare materiala severa vedem cd avem 2,2 milioane persoane
care sunt mult mai sarace, dar sunt si deprivate sever din punct de vedere material.
Sunt in jur de 157 000 de persoane care suferd de deprivare materiald severa si
traiesc si In gospodarii cu intensitate redusa a muncii. Mai sunt 145 000 de persoane
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care sunt expuse riscului de saracie si traiesc in gospodarii cu intensitate redusa de
munca, dar existd aproximativ jumatate de milion de persoane care sufera de
sdracie, deprivare materiald severa, si traiesc in gospodarii cu intensitate redusa a
muncii” (http://www.agerpres.ro/economie/2015/10/27/ins-romania-primul-loc-in-
ue-privind-rata-saraciei-relative-12-24-19).

La nivel european, putin peste 30% din veniturile populatiei ar trebui
redistribuite pentru ca toti indivizii si aiba aceleasi venituri. In ceea ce priveste
raportul inegalitatii S80/S20 (de cate ori sunt mai mari veniturile persoanelor celor
mai bogate fatd de veniturile persoanelor celor mai sarace in cadrul unei distributii
dupa venit n.r.) in 2013, constatdim cd Romania rdmane pe primul loc, cu o
diferentd de sase ori intre cele doud categorii de venituri. Inseamni ci la veniturile
persoanelor mai bogate fatd de cele mai sdrace ne aflam intr-o situatie critica.

Conform datelor publicate de Eurostat, aproximativ 40,2% din populatia
Romaniei era expusa, in 2014, riscului de sdracie si excludere sociala, situatie care
a plasat-o pe primul loc in Uniunea Europeana, in conditiile in care, la nivelul UE,
122 de milioane de persoane, sau 24,4% din populatie, se aflau in aceasta situatie.
Daca in UE o persoand din patru este expusd riscului de saracie si excludere
sociala, in trei state membre mai mult de o treime din populatie este expusa acestui
risc: Romania (40,2%), Bulgaria (40,1%) si Grecia (36%). La polul opus, cel mai
mic risc se Inregistreaza in Cehia (14,8%), Suedia (16,9%), Olanda (17,1%), Finlanda
(17,3%) si Danemarca (17,8%). Cu toate acestea, Roménia se situeazd printre
statele membre UE care, intre 2008 si 2014, au realizat cele mai mari progrese in
privinta reducerii riscului de saracie si excludere sociald, in conditiile in care acest
risc a scazut cu patru puncte procentuale, o reducere mai mare la nivelul Uniunii, de
5,8 puncte procentuale, fiind inregistrata doar in Polonia. La nivelul UE, procentajul
populatiei afectate de riscul de saracie si excludere sociald a crescut de la 23,8%, 1n
2008, pana la 24,4%, 1n 2014. Reducerea acestui procentaj este unul dintre obiectivele
principale ale strategiei Europa 2020. ,,Raportul de analiza privind contractarea
serviciilor sociale in context national §i european” realizat in cadrul unui proiect
al Federatiei Organizafiilor Neguvernamentale pentru Copil (FONPC) si
UNICEF Romdnia aratd ca aproape o treime dintre familiile copiilor din mediul
rural nu au venituri suficiente pentru traiul de zi cu zi. 66,1% din familiile din
mediul rural nu au venituri suficiente pentru traiul de zi cu zi. Unul din opt copii
din satele romanesti merge uneori sau intotdeauna la culcare flaimand, in crestere
cu 2% (in 2013) fata de 2012.

Procentul celor care se duc intotdeauna la culcare flamanzi s-a dublat la 4%
fatd de 2013, se arata in raportul care citeazd ,,Bundstarea copiilor din mediul rural”
(2012 5i 2014) realizat de World Vision.

Datele Ministerului Fondurilor Europene semnaleaza cd mai mult de jumatate
dintre copiii romani se afla in risc de saricie sau excluziune sociald (52,2% in 2012),
cel mai ridicat nivel din UE27 cu exceptia Bulgariei. Riscul sariciei si excluziunii
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sociale este mai mare in gospodariile cu multi copii (72,5% in cazul gospodariilor
cu 2 adulti si 3 sau mai multi copii) si in cele monoparentale (60,7%).

Proiectul de strategie Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Virstnice propune, In acest context, un cadru conceptual bazat pe
crearea de locuri de munca si asigurarea unor oportunitati pentru persoanele sarace,
precum si promovarea egalitatii de sanse in sferele economice si sociale pentru
grupuri vulnerabile. Astfel, initiatorii proiectului propun ca Guvernul sa implementeze
masuri concepute sa dezvolte capacitatea de generare de venituri a celor mai saraci
4,8 milioane de romani, astfel incat veniturile acestora sa creascd mai repede decat
venitul mediu. ,,Acest lucru inseamnd dezvoltarea aptitudinilor, a educatiei si
experientei pe piata fortei de munca a celor saraci din punct de vedere al venitului,
cresterea ratei de ocupare a acestui segment al populatiei, si implementarea unor
masuri care ar spori platile relative pentru grupul tintd. O abordare similara se
aplica celorlalte active ale gospodariilor sirace, cum ar fi terenul si animalele. in
mod complementar, am propus ca Guvernul sa vizeze reducerea sirdciei printr-o
alocare mai ampld si mai specifica a cheltuielilor cu protectia sociala pentru
segmentul cel mai sarac al populatiei”, se aratd in proiect.

Principalele initiative de politica in domeniul protectiei sociale sunt: introducerea
unui program unic pentru persoanele sarace, Venitul Minim de Insertie, despre care
se prognozeaza ca va ajunge la toate familiile sarace pana in 2016, si o crestere a
bugetului social pentru persoanele sarace. Guvernul 1si propune s se concentreze
pe imbunatatirea echitatii in materie de sanatate si protectie financiard, cresterea
furnizarii serviciilor de sanatate n zone specifice relevante pentru grupurile sarace
si vulnerabile si cresterea accesului grupurilor vulnerabile la servicii primare de
sdnatate de buna calitate.

Proiectul de strategie mai prevede dezvoltarea programelor de furnizare de
locuinte sociale, concentrandu-se asupra persoanclor fard adapost si a altor
persoane care nu isi pot permite o locuintd, dar si Tmbunatatirea calitatii vietii in
zonele rurale si urbane mici. Executivul mai urmareste sa elimine, sau cel putin sa
reduca semnificativ, zonele de saricie concentratd, ocuparea scazutd a fortei de
munca, educatia scazuta si locuirea inadecvatd din comunitatile marginalizate in
care locuieste aproximativ 5% din populatie.

METODOLOGIA DE CALCUL AL COSULUI DE CONSUM PENTRU O FAMILIE
AFLATA iN RISC DE SARACIE SI EXCLUZIUNE SOCIALA

In Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii (ICCV) se foloseste ca metoda de
determinare a saraciei si amploarea acesteia, metoda normativa. Ea porneste de la
consumul populatiei si se bazeaza pe norme apreciate de specialisti privind dezvoltarea
si manifestarea persoanei si familiei acesteia. In cadrul ICCV s-au calculat dou
minimuri folosind aceasta metoda: minimul decent si de subzistenta (Barbu, 1992),
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(Mihdilescu, 2001, 2002). Pentru a putea compara necesarul de consum pe membrii
de familie se foloseste scala de echivalentd sau consumul pe adult echivalent.
Calculul de consum pe adult echivalent porneste de la necesitatile primului adult
activ din gospodadrie, care capata valoarea 1; continud cu cel de-al doilea adult din
gospodarie, se presupune sotia capului gospodariei, care are un consum de 0,9 din
necesarul primului adult, adica al sotului. Cheltuielile pentru primul copil reprezinta
0,7 din cheltuielile primului adult din gospodarie, adica tatal copilului. Cel de-al
doilea copil consum 0,5 din consumul tatilui siu, primul adult din gospodarie. In
total scala de echivalentd pentru familia de doi adulti activi cu doi copii in Intretinere
estede 3,1 (1+0,9+0,7+0,5).

Metodologia prin care se ajunge la acest necesar minim apartine cercetatorului
care tine seama de recomandarile specialistilor nutritionisti, in ceea ce priveste partea
alimentara, de nevoile de imbracaminte si incaltaminte ale adultului si copilului in
functie de sexul persoanei si de anotimp, de cheltuielile medii declarate de populatie
la Intretinerea locuintelor, de nevoile scolare ale copiilor din familie, de intretinerea
sanatatii tuturor membrilor din familie, de participarea acestora la diferite evenimente
din familie sau din afara acesteia, de deplasarea familiei cu copiii o datd pe an, in
timpul vacantei scolare de vard spre o destinatie de odihna, etc.

Starea de sanatate a individului este in strinsa legatura cu mediul inconjurator.
Impactul factorilor de mediu asupra starii de sanatate a populatiei, factorii de risc
sau de protectie pentru sanatate; modalitdtile de evaluare si prevenire a riscului
asupra starii de sanatate determinat de factorii de mediu abiotici (aerul, apa, solul,
locuinta) si biotici (alimentele); evaluarea starii de sandtate si a influentei mediului
in perioada copildriei si adolescentei; promovarea unui stil de viatd sanatos tin de
stiinta medicala profilacticd numita igiend. Fiecare organism necesitd un minimum
de calorii zilnic pentru a functiona Intr-un mod echilibrat §i a preveni imbolnavirea.
Chiar daca unele persoane pot supravietui fara probleme cu 1 200 de calorii pe zi, o
medie de circa 2 000 de calorii zilnic ar satisface necesarul energetic, fara riscuri
de imbolnavire. Nutritionistii sustin cd necesarul de hrand care se invarte in jurul
valorii de 2 000 de calorii este ideala, daca tii cont si de ceea ce mananci si de
efortul fizic sau intelectual pe care 1l faci.

Norma minima de alimente pe care este bine sa o consume un adult activ,
care lucreaza in conditii obignuite, adica un efort fizic si psihic mediu de lucru este
stabilitd la 2 700 de calorii/zi de Institutul de Igiena si Sanatate Publica din Bucuresti
si cuprinde la produse alimentare: carne si derivate din carne, lapte si derivate din
lapte, grasimi de origine vegetala si animald, legume, fructe, zahar si dulciuri.

Pentru mediul rural se ia in calcul si autoconsumul care include: lactate (lapte,
telemea, iaurt, unt), carne de porc, vita i pui, untura si oud, legume, radacinoase,
fructe obtinute din gospodariile tardnesti. Evaluarea autoconsumului s-a realizat cu
preturile lunii respective 1n care se face evaluarea cosului, ca medie a preturilor taranesti
din tara. Preturile sunt furnizate si calculate de Institutul National de Statistica in
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buletinele informative lunare. Produsele nealimentare includ imbracaminte, incaltiminte,
articole de uz gospodaresc, rechizitele scolare si alte articole de papetarie, medicamente.
Serviciile cuprind cheltuieli cu transportul, serviciile culturale, de igiena personala,
de reparare si intretinere a obiectelor de imbracaminte si incaltaminte ale adultilor
si copiilor. Pentru calculul necesarului de consum pentru o familie a mai fost
prevazut un procent de 10% din calculul final al cosului de consum, pentru un fond
de economii pentru situatii neprevazute.

Cosul minim de consum calculat prin metoda normativa in ICCV

In acest subcapitol vom prezenta structura cheltuielilor totale de consum, la
nivelul lunii februarie 2016, pentru acoperirea cosului minim de trai decent, la
familiile de doi salariati cu doi copii in intretinere si la familia de doi agricultori cu
doi copii 1n intretinere $i compararea acestor cheltuieli cu cele ale unei familii cu
cap de gospodarie salariat, respectiv agricultor, din datele INS (vezi tabelul
urmator).

Tabelul nr. 1

Structura cheltuielilor totale de consum pentru cosul minim decent, la diferite tipuri de
familii si compararea cosului minim decent cu datele INS (%)

Familie de 2 salariati cu Familie de 2 agricultori
2 copii in intretinere cu 2 copii in intretinere
Cheltuieli totale de consum (ICCV)/ Familie cap de (ICCV)/ Familie cap de
gospodarie salariat gospodarie agricultor
(INS) (INS)
ICCV-MD INS ICCV- MD INS
1. alimente si bauturi 46,1 44,1 41,5 61,7
2.imbracaminte, incaltaminte 6,0 6,3 10,8 5,5
3. _locum;a, apa, electricitate, gaze si 13.1 16,6 13.5 122
alti combustibili
4. mobilier, dotarea locuintei 3,1 3,8 7,9 4.0
5. sanatate 5,7 2,7 1,9 1,8
6. transport 7,1 8,2 4.5 4.8
7. posta si telecomunicatii 0,9 5,5 3,6 3,3
8. educatie, recreere si cultura 2.3 6,3 3,0 34
9. diverse produse §i servicii 5,7 4.6 33 2,2
10. hoteluri, cafenele, restaurante - 1,9 - 1,1
11. fond de siguranta si economii 10,0 - 10,0 -
Total valoric 2014 2 330 2 078,5 1 878 13125

Sursa: Coordonate ale nivelului de trai in Romania, ,,Nivelul cheltuielilor totale de consum, pe
destinatii si categorii de gospodarii, dupa statutul ocupational al capului gospodariei, in anul 2014”,
INS, Bucuresti, 2015, Tabelul 3.6./pg. 59.

Legenda: MD = cosul minim decent; ICCV = Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii; INS = Institutul
National de Statistica.
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Model de calcul al cosului de consum pentru o familie intergene-
rationala aflata in risc de saracie

Presupunand ca 1n gospodarie exista si alte persoane in afara de cuplul de baza
cu doi copii in intretinere scala de echivalenta pentru aceasta gospodarie devine:

Modelul ipotetic al gospodariei intergenerationale este constituit din cuplul
in varstd (bunici), cuplul tanar (parinti) si doi copii de varsta scolard in Intretinerea
cuplului tanar.

Scala de echivalenta este:

— pentru cuplul activ cu doi copii in intretinere 1 + 0,9 + 0,7 + 0,5 =3,1

— pentru cuplul inactiv 0,8 + 0,7 = 1,5

Total scala de echivalenta 3,1 +1,5=4,6

Metodologia prin care se ajunge la minimul necesar acestei familii apartine
cercetatorului, care tine seama de recomandarile nutritionistilor privitor la partea
alimentara, de nevoile de imbracaminte si incaltaminte ale adultilor si copiilor in
functie de sexul persoanei si de anotimp, de cheltuielile medii declarate de populatie
la intretinerea locuintelor, de nevoile scolare ale copiilor din familie, de intretinerea
sanatatii tuturor membrilor din familie, de participarea acestora la diferite evenimente
din familie sau din afara acesteia, de deplasarea familiei cu copiii o datd pe an, in
timpul vacantei scolare de vara spre o destinatie de odihna, etc.

Norma minima de alimente pe care este bine sd o consume un adult activ,
care lucreaza in conditii obisnuite, adica un efort fizic si psihic mediu de lucru este
stabilitd la 2 700 de calorii/zi de Institutul de Igiena si Sanatate Publicd din Bucuresti
si cuprinde la produse alimentare: carne si derivate din carne, lapte si derivate din
lapte, grasimi de origine vegetala si animald, legume, fructe, zahar si dulciuri.

Institutul National de Statistica prezinta urmatoarele valori ale consumului
caloric, pentru populatia Romaniei, In Anuarul Statistic din 2015. Ceea ce se
constatd este ca populatia Romaniei are un consum caloric si de factori nutritivi
peste minimul de 2 700 considerat minim necesar de nutritionistii de la Institutul de
Igiena si Sandtate Publicd plasdndu-se la limita superioard a consumului caloric,
adica peste 3 200 calorii/zi. Putem constata totusi cd acest consum mediu zilnic pe
locuitor, pe parcursul intervalului de timp 2006-2014, a cunoscut o scadere spre
finalul intervalului atingand valoarea de 3 321 calorii/zi (Tabelul nr. 2).

Tabelul nr. 2
Consum alimentar mediu zilnic exprimat in calorii si factori nutritivi pe locuitor

— medii zilnice pe o persoand —

Calorii/Ani | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Numar 3455 | 3393 3455 | 3450 | 3400 | 3390 | 3287 | 3302 | 3321
Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2015, Tabelul 4.26/pg. 216, INS, Bucuresti, 2016.
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Modelul de calcul al cosului de consum pentru o familie intergene-
rationala aflata in risc de saracie si excluziune sociala din mediul urban

Tabelul nr. 3

Structura cosului de consum corespunzitor minimului de trai decent si subzistenta pentru
familia intergenerationald doua cupluri — parinti si copii cu doi copii in intretinere —
din mediul urban, in luna februarie 2016

Minim decent

Minim de subzistenta

Pentru o familie

Pentru o familie

Specificatie intergenerationala de intergenerationala de
doi salariati cu doi copii | doi salariati cu doi copii

si doi pensionari si doi pensionari
% si valoare in lei % si valoare in lei

Alimente 48,0-1 618,6 52,7-1.440,3

Imbracaminte 6,6-222,6 5,5-150,3

Dotarea locuintei 3,4-114,6 3,1-84,7

Transport 7,7-259,6 9,4-256.9

Servicii culturale 2,6-87,7 3,1-84,7

Igiend personald 3,1-104,5 3,8-103,9

Servicii reparatii si intretinere imbracaminte/ 0.7-23.6 0.9-24.6

incédltdminte i > ’ i

Cheltuieli cu locuinta 17,5-590,1 19,8-541,1

Cheltuieli cu medicamente 1,4-472 1,7-46,5

Fond de siguranta 9,0-303,5 0

Total 100,0-3 372 lei 100,0-2.733 lei

La capitolul cheltuieli cu locuinta au fost incluse si cheltuielile de posta si telecomunicatii, respectiv
cheltuieli cu articolele de papetarie.
™ La capitolul cheltuieli cu medicamente au fost introduse valorile INS referitoare la cheltuielile
medii lunare pe gospodarie cu medicamente de uz uman — Tab.28/p.66 Cheltuieli pentru cumpararea
de marfuri nealimentare, pe categorii de gospodarii, in trim. III 2009, Veniturile si consumul populatiei
trim. III 2009, INS, Bucuresti, 2010.

Total in lei la familia de doua cupluri — Scala de 3372 Scala de 2733
parinti si copii cu doi copii in intretinere | echivalenti 4,6 lei echivalenta 4,6 lei

Costul primului adult activ 1 733 lei 1 594 lei
Costul celui de-al doilea adult activ 0,9 660 lei 0,9 535 lei
Costul primului adult inactiv 0,8 586 lei 0,8 475 lei
Costul celui de-al doilea adult inactiv 0,7 513 lei 0,7 416 lei
Costul primului copil 0,7 513 lei 0,7 416 lei
Costul celui de-al doilea copil 0,5 367 lei 0,5 297 lei

Modelul de calcul al cosului de consum pentru o familie intergene-
rationala aflata in risc de saracie si excluziune sociala din mediul rural

Pentru mediul rural se ia in calcul si autoconsumul care include: lactate (lapte,
telemea, iaurt, unt), carne de porc, vita si pui, untura si oud, legume, radacinoase, fructe
obtinute din gospodariile taranesti. Evaluarea autoconsumului s-a realizat cu preturile
lunii respective 1n care se face evaluarea cosului, ca medie a preturilor taranesti din
tara. Preturile sunt furnizate si calculate de Institutul National de Statistica in buletinele
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informative lunare. Produsele nealimentare includ imbracaminte, incaltaminte, articole
de uz gospodaresc, rechizitele scolare si alte articole de papetarie, medicamente.
Serviciile cuprind cheltuieli cu transportul, serviciile culturale, de igiena personala,
de reparare si intretinere a obiectelor de Tmbracaminte si incaltaminte ale adultilor
si copiilor. Pentru calculul necesarului de consum pentru o familie a mai fost
prevazut un procent de 10% din calculul final al cosului de consum, pentru un fond
de economii pentru situatii neprevazute.

Tabelul nr. 4

Structura cosului de consum corespunzator minimului de trai decent si subzistenta pentru
familia intergenerationala doua cupluri — parinti si copii cu doi copii in intretinere —
din mediul rural, in luna februarie 2016

Minim decent Minim de subzistenta
Pentru o familie Pentru o familie
Specificatie intergenerationali de | intergenerationali de
doi salariati cu doi copii doi salariati cu doi
si doi varstnici copii si doi varstnici
% si valoare 1n lei % si valoare 1n lei
Total consum alimentar, din care: 48,0 -1.305,6 65,8 —-1.5614
— alimente cumparate 17,6 —478.,7 19,1 —453,2
— alimente din autoconsum 30,4 — 8269 46,7 —-1.108,2
Imbracaminte 6,6 —179,5 2,1-498
Dotarea locuingei 34-925 2,1-4938
Transport 7,7-209,4 9,4-223,1
Servicii culturale 2,6 —70,7 1,9-45,1
Igiena personald 3,1-843 3,8—-90,2
?eryl(ill r_epara';u si intretinere imbracaminte/ 0,7-19.1 09-21.4
incaltaminte
Cheltuieli cu locuinta’ 17,5-476,0 12,3 -291,9
Cheltuieli cu medicamente 1,4—38,1 1,7 —40,3
Fond de siguranta 9,0 —244.8 0
Total 100,0 — 2.720 lei 100,0 — 2.373 lei

La capitolul cheltuieli cu locuinta au fost incluse si cheltuielile de posta si telecomunicatii, respectiv
cheltuieli cu articolele de papetarie.

La capitolul cheltuieli cu medicamente au fost introduse valorile INS referitoare la cheltuielile
medii lunare pe gospodarie cu medicamente de uz uman — Tab.28/p.66 Cheltuieli pentru cumpararea
de marfuri nealimentare, pe categorii de gospodarii, in trim. III 2009, Veniturile si consumul
populatiei trim. 111 2009, INS, Bucuresti, 2010.

Tabelul nr. 5

Total in lei la familia de doua cupluri — Scala de 2720 Scala de 2373
parinti si copii cu doi copii in intretinere [ echivalenti 4,6 lei echivalenta 4,6 lei

Costul primului adult activ 1 591 lei 1 516 lei
Costul celui de-al doilea adult activ 0,9 532 lei 0,9 464 lei
Costul primului adult inactiv 0,8 473 lei 0,8 413 lei
Costul celui de-al doilea adult inactiv 0,7 414 lei 0,7 361 lei
Costul primului copil 0,7 414 lei 0,7 361 lei
Costul celui de-al doilea copil 0,5 296 lei 0,5 258 lei
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CONCLUZII PRIVIND STAREA DE SARACIE IN CAZUL
FAMILIILOR CU COPII DIN ROMANIA

Dupa cum am constatat In diferite surse de date, ca si in aplicarea metodei
normative, veniturile obtinute de populatie pentru a putea acoperi un nivel minim
decent de trai, reflecta si calitatea vietii populatiei si ajuta astfel la luarea de masuri,
prin politici socioeconomice orientate spre folosul membrilor societatilor respective.
De asemenea, pentru cei aflai in situatii de vulnerabilitate obiectivul protectiei
sociale este de a-i sprijini, de a le garanta un nivel minim de venituri si de a le furniza
beneficii de asistenta sociala si servicii sociale, un loc de munca cu ajutorul masurilor
active de ocupare a fortei de munca. Referitor la servicii sociale, principalele prioritati
vizeaza dezvoltarea serviciilor sociale integrate la nivelul comunitatii si consolidarea
serviciilor sociale pentru protectia copilului.

Analiza datelor, unde se compara structura cosului de consum calculat prin
metoda normativa (ICCV) si consumul mediu lunar (inregistrat de INS prin Ancheta
asupra Gospodariilor Populatiei) din aceeasi luna si pentru acelasi tip de familie:

— 1n mediul urban, pentru familia de doi salariati cu doi copii in intretinere,
(3,1 persoane adulte) si consumul mediu lunar (inregistrat de INS prin Ancheta asupra
Gospodariilor Populatiei) (echivalentul a 2,8 persoane adulte), valoarea minimului
decent era de 2 330 lei fatd de consumul mediu lunar de 2 080 lei. Cheltuielile
reale in mediul urban reprezintd 89% din consumul minim decent normat la
nivelul lunii februarie 2016.

— 1n mediul rural, familia de doi agricultori activi cu doi copii in intretinere
avea un cos de consum de 1 878 lei, calculat dupa metoda normativa (ICCV), in
timp ce valoarea consumului mediu lunar al familiilor de agricultori era de 1 312,5
lei. Cheltuielile reale in mediul rural reprezinta aproape 70% din consumul
minim decent normat raportate la aceeasi luna a anului 2016.
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the satisfaction of human needs for the families with children
in Romania. Some families are in difficult situations, even
alarming, for example: the family with one adult and two or more children
with a guaranteed minimum income and allowances for children, the family of
two adults with two dependent children, that has a single net salary and
allowances for those children. This families cannot cover the minimum decent
living standard; the family in which one parent became unemployed, and so
on, are some examples of population identified as needing support and social
protection, and who are living in poverty or are in the risk of falling into
poverty, getting far away from a decent life. The indicators which are used
within the description and measuring of the intensity of poverty are the income
and the consumption. Revenues from various types of consumers: person, family,
household in relation with their consumption reflect the real purchasing power
of goods and services on the market.
Keywords: families with children, the risk of poverty, welfare, model of
consumption, household with several generations.

The objective of the study is to find out the extent of poverty and
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