CAPACITATEA DE RASPUNS A POLITICILOR SOCIALE
DE OCUPARE LA NEVOILE DE ANGAJARE IN MUNCA
A PERSOANELOR CU HANDICAP

ELISAVETA DRAGHICI

martie 2008 a urmdrit reliefarea consecingelor (efectelor)

politicilor sociale de ocupare asupra persoanelor cu handicap.
Masurile de stimulare a angajarii in munca a persoanelor cu deficiente s-au
diversificat de putin timp, fiind prevazute mdsuri pasive precum si mdsuri active
de stimulare a ocuparii.

Masura in care acestea sunt cunoscute de populatia-tinta determind,
intr-o anumita masurd, nivelul derularii acestora. Am urmarit sa surprind
nivelul de cunoagstere a politicilor sociale si capacitatea acestora de a
satisface cerintele/asteptarile persoanelor cu handicap.

Cuvinte-cheie: ocupare, handicap, politici sociale.

Cercetarea realizata in municipiul Brdila, in perioada ianuarie—

METODOLOGIA DE ANALIZA A IMPACTULUI POLITICILOR DE OCUPARE A
PERSOANELOR CU HANDICAP

Tematica investigata (prezentarea premiselor si a intrebarilor)

Pentru realizarea cercetdrii s-au utilizat, ca metoda cantitativa, ancheta pe
bazd de chestionar. Chestionarul a cuprins un numar de 36 de intrebéri urmarindu-
se evidentierea nivelului de cunoastere a continutului politicilor de ocupare (daca
persoanele cu handicap au citit legislatia, daca stiu ce drepturi si obligatii au, daca
s-au documentat in domeniul muncii, ce masuri de ocupare le-au atras atentia),
evidentierea gradului de cunoastere a institutiilor care deruleazd programe de
asistentd a persoanelor cu handicap. Un alt aspect care s-a avut in vedere la
evaluarea impactului politicilor de ocupare a fost masura in care persoanele cu
handicap au beneficiat de serviciile specializate de ocupare a fortei de munca . De
asemenea, s-a mai urmarit §i evaluarea increderii in capacitatea politicilor de
ocupare de a raspunde nevoilor sau asteptarilor persoanelor cu handicap.

In masurarea impactului s-au avut in vedere mai multe elemente, si anume:

— cunoasterea a continutului politicilor sociale;

— cunoasterea a institutiilor cu rol In ocuparea persoanelor cu handicap;
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— masurarea varietatii serviciilor primite de grupul tintd prin implementarea
politicilor de ocupare;

—evaluarea increderii in capacitatea de raspuns a politicilor sociale de
ocupare la nevoile persoanelor cu handicap'.

Structura grupului cercetat

Pentru analiza structurii grupului cercetat s-au luat in considerare urmatorii
itemi: varsta, nivelul de instruire scolara, vechimea in munca, vechimea In munca
ca persoand cu handicap, varsta de la care lucreaza persoana cu handicap, varsta la
data aparitiei handicapului, numarul de locuri de munca schimbate, gradul de
handicap si tipul de handicap (fac mentiunea cd, avand un numar de subiecti mai
mic de 100, nu am mai utilizat in tabele si procentele).

Dupa varsta, structura grupului cercetat arata astfel: o persoana are varsta sub
20 de ani, 26 de persoane au varsta cuprinsa intre 21 si 30 de ani, 27 de persoane au
varsta cuprinsa Intre 31 si 41 de ani, 19 persoane au intre 41 si 50 de ani si 25 de
persoane au peste 51 de ani.

In ceea ce priveste nivelul de scolarizare, persoanele cu handicap angajate in
munca au urmat, in general, invatdmantul special, mai ales acele persoane care au
handicapul de la nastere sau din copilarie (21,4% din cazuri). O buna reprezentare
o0 au absolventii de liceu, care detin o pondere in grup de 20,4%; in cazul acestor
persoane, in general, handicapul a aparut tarziu. Absolventii de studii superioare
sunt, de asemenea, bine reprezentati in totalul persoanelor cu handicap, atingand un
procent de 17,3.

Vechimea in munca (ganditd ca vechime totald iIn muncd si ca vechime
acumulata ca persoand cu handicap) a persoanelor cu handicap care au participat la
aceasta cercetare este prezentata mai jos.

Tabelul nr. 1

Vechimea in munca vs. vechimea in munca ca persoana cu handicap

. o < < Vechimea in munci ca Numar
Vechimea in munca Numair persoane < .
persoani cu handicap persoane

Sub 5 ani 21 Sub 5 ani 39
6—10 ani 16 6—10 ani 18
11-20 ani 21 11-20 ani 17
21-30 ani 20 21-30 ani 16
Peste 31 ani 20 Peste 31 ani 8
Total 98 Total 98

! Numirul persoanelor cu handicap angajate in municipiul Briila, la data de 31.12.2007, se
ridica la 225 persoane. Esantionul initial a cuprins un numar de 110 persoane (extragere cu un pas de
doi). Chestionarul a fost administrat unui numar de 98 de persoane cu handicap prin tehnica
interviului fata in fatd (patru operatori). Diferenta de 12 persoane reprezintd refuzuri, persoane
neeligibile sau persoane care nu au fost gasite la domiciliu. Perioada de culegere a datelor: cercetarea
pe baza de chestionar s-a desfasurat in perioada ianuarie—martie 2008.
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Daci la vechimea totald in muncad nu s-au Inregistrat variatii semnificative pe
intervale de ani de activitate, la itemul vechime acumulatd ca persoana cu handicap
apar valori variate. In cele mai multe cazuri, vechimea in munci acumulati ca persoani
cu handicap este sub cinci ani (pentru 39,8% din cazuri), intrand aici persoanele tinere
sau persoanele care au dobandit handicapul recent. Valorile la celelalte intervale de ani
sunt din ce in ce mai mici, pe masura ce durata anilor de munca este mai mare, nefiind,
totusi, mari diferente; doar aproximativ 8% dintre persoanele angajate au o vechime in
muncd ca persoand cu handicap de peste 31 de ani (reprezentdnd 40%, dintre
persoanele care au o vechime totala in munca de peste 31 de ani).

Varsta de la care persoanele cu handicap au inceput activitatea profesionald este
variatd: noud persoane cu handicap si-au Inceput activitatea profesionald inainte de a
implini 17 ani, 76 de persoane au Inceput sa lucreze nainte de a Implini 25 de ani si
13 persoane au inceput sa lucreze dupa implinirea varstei de 25 de ani, dintre care una
dupa ce a implinit 46 de ani.

Varsta la data aparitiei handicapului este variatd, handicapul aparand in
diferite momente ale vietii, fie la nastere, fie pe parcursul vietii, ca urmare a
imbolnavirilor sau ca urmare a accidentelor de munca sau accidente de alta natura.

Tabelul nr. 2
Distributia pe virste a aparitiei handicapului

0 |1 luna—| 7-10 [11-14[15-18]19-25]|26-30|31-35(36-40(41-45(46-50|51-55| Peste | Nu
ani| 6ani | ani ani ani ani ani ani ani ani ani ani |56 ani| stiu
27| 22 2 5 11 7 4 0 1 6 3 5 4 1

Se constatd ca cea mai mare parte a persoanelor angajate in munca au dobandit
handicapul la nastere (27,5%). Un procent semnificativ (22,4%) dintre persoanele cu
handicap au dobandit handicapul inainte de a implini 6 ani. In cadrul celorlalte
categorii de varsta, variatiile nu sunt mari, valorile situandu-se sub 10%, cu o exceptie,
fiind vorba despre intervalul de varstd 1518 ani unde s-au inregistrat 11,2%.

Pentru a vedea cum s-a manifestat mobilitatea profesionald in cazul
persoanelor cu handicap s-a luat in considerare indicatorul schimbarea locurilor de
munca (ca numar de locuri de muncd). La masurarea acestui item s-a considerat ca
schimbarea locului de muncad presupune parasirea unei institutii, nefiind
consideratd ca loc de munca schimbat ocuparea altor posturi sau incadrarea pe un
post similar 1n alta sectie din cadrul aceleasi unitati economice.

Stabilitatea la locul de munca este destul de ridicata, aproape jumatate dintre
persoanele cu handicap (aproximativ 46%) neschimbandu-si locul de muncé. Per
total, 54% dintre respondenti au schimbat cel putin un loc de munca, trecand astfel
prin experienta unui examen de admitere sau prin parcurgerea unor programe de
asistentd profesionald pentru cresterea ocuparii. Au schimbat cel putin trei locuri de
muncd aproximativ 20% dintre persoanele cu handicap, procent ce poate fi
considerat mic, daca facem corelatia cu ritmul de dezvoltare sociala.
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Dupa gradul de handicap, grupul de persoane inclus in cercetare are
urmatoarea structurd: handicap grav — 9 persoane, handicap accentuat — 73
persoane, handicap mediu — 15 persoane, handicap usor — 1 persoana.

Diferenta numericd semnificativa intre persoanele cu handicap angajate care
sunt incadrate in grad de handicap mediu sau usor si cele care sunt incadrate in
grad accentuat se datoreaza faptului cd multe persoane care au deficiente ce
corespund unui handicap mediu/ugor nu fac demersuri pentru a obtine un certificat
de persoand cu handicap (datoritd unor beneficii foarte limitate prevazute in
legislatie ca masurd de protectie sociala pentru persoanele cu handicap mediu si a
absentei acestora, pentru persoanele incadrate la handicap usor). Ca urmare, aceste
persoane nu pot fi inregistrate, in totalitate, oficial, ca persoane cu handicap
incadrate in muncd. Cea mai mare parte a persoanelor cu handicap angajate
(74,5%) au handicap accentuat; in cazul persoanelor cu handicap grav exista o mai
mica probabilitate de a putea desfasura o activitate profesionala.

Structura pe tip de handicap a respondentilor, comparativ cu grupul-tintd
(225 persoane) al cercetarii este urmatoarea:

Tabelul nr. 3

Tipul de handicap la populatia studiata si la grupul-tinta

. . o . Numar persoane Pondere respondenti
Tip handicap | Numair respondenti in gruppul-tinti in grupul—till)ltﬁ (%j
Fizic 20 55 36,3
Somatic 35 75 46,6
Auditiv 14 30 46,6
Vizual 16 39 41,0
Mental 9 21 42,8
Psihic 2 2 100
Asociat 1 2 50
HIV/SIDA 1 1 100
Total 98 225 48,8

Opinia persoanelor cu handicap, cu privire la angajarea in munca

Pentru a identifica opiniile persoanelor cu handicap angajate despre ideea
desfasurarii unei activitati profesionale de catre persoanele cu handicap s-a facut o
corelatie intre angajarea in muncd, influenta existentei handicapului asupra
necesittii de a munci si valoarea indemnizatiei acordate persoanelor cu handicap
inregistrate la institutia publica.

Opinia persoanelor cu handicap cu privire la angajarea in munca este variata,
putdnd incadra raspunsurile date in trei categorii: opinii favorabile incadrarii in
munca, opinii negative cu privire la angajarea persoanelor cu handicap si opinii pe
care le-am numit neutre, intrucat subliniau alte aspecte ale angajarii in munca (nici
pozitive, nici negative), precum: motivatia pentru angajare, nevoi la angajare,
valoarea muncii prestate de persoana cu handicap etc.
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Persoanele cu handicap au apreciat ci este normal ca o persoand cu handicap
sd munceascd (,,este util”, ,este bine”, ,sunt de acord” ...) — 52 de persoane.
Necesitatea de a munci (,,persoanele cu handicap ar trebui sd se angajeze”) a fost
subliniata de 14 persoane cu handicap, trebuintd care este resimtitd de persoana si ca
urmare trebuie satisfacutd. O alta situatie semnalatd de persoanele intervievate este
legatd de necesitatea asigurdarii/oferirii de locuri de munca pentru persoanele cu
handicap (4 persoane), semnaldnd nevoia de acces facil la un loc de munca, astfel
incat, in unele situatii, sd nu concureze cu alte persoane. Persoanele cu handicap au
apreciat ca angajarea depinde de mai multi factori (de disponibilitatea sau
cunostintele patronului, de specificul firmei (domeniul economic de activitate), de
pregatirea persoanei cu handicap, de natura handicapului, de persoana care doreste sa
se angajeze).

Un numdr de zece persoane au subliniat cd persoanele cu handicap trebuie sa fie
angajate, ca necesitate a structurii sociale de interventie. Ca motivatii pentru aceasta
pozitie s-a mentionat ca este necesard angajarea lor pentru: a li se da o sansa, integrare
sociala, rezolvarea nevoilor (,,au de dus o viatd”), a cunoaste valoarea banului.

Persoanele cu handicap ,.trebuie/este bine sa munceascd” pentru: a acoperi
nevoile zilnice, ca i face bine (efecte pozitive ale muncii), pentru a iesi din mediul
familial (ceea ce poate conduce la izolare sociald), pentru integrarea in societate,
pentru eliminarea complexului, pentru a avea un sens in viatd/pentru evolutie.

Peste jumatate dintre persoanele cu handicap cercetate (53%) au apreciat ca
este normal ca o persoand cu handicap sd munceascd, aceastd ,normalitate”
regasindu-se in utilitatea de a munci, in faptul ca este bine de a desfasura o munca,
ca este firesc etc. Persoanele care s-au aratat favorabile fatd de angajarea in munca
a persoanelor cu handicap au apreciat ca acestea trebuie sia aiba prioritate la
angajare, sa primeascd beneficii la angajare. S-a mentionat cd trebuie incurajata
angajarea persoanelor cu dizabilitati, cu atat mai mult cu cat angajatorul are
anumite beneficii la angajarea unei persoane cu handicap. Un singur respondent a
apreciat cd statul ajutd persoanele cu handicap sa se angajeze.

In jur de 14% dintre respondenti au subliniat ci persoanele cu handicap ar
trebui sa se angajeze, angajarea depinzéand, totusi, de natura muncii (corelatd cu
tipul de handicap), de pregétirea profesionala si de capacitatea de munca. Dintre cei
care au apreciat pozitiv problematica angajarii persoanelor cu handicap, in jur de
15% recunosc ca angajarea persoanelor cu handicap este dependenta de mai multi
factori, precum: disponibilitatea patronului/angajatorului de a accepta o persoana
cu handicap, de specificul firmei (in sensul domeniului de activitate), de pregatirea
profesionald a persoanei cu handicap, de situatia de angajare (sau conditiile de
angajare, ori contextul relational), de tipul si gradul de handicap, precum si de
persoana care cauta sa se angajeze, de cat de mult isi doreste sa se angajeze etc.

Opiniile negative cu privire la angajarea in munca sunt orientate catre
atitudinea angajatorului atunci cand, in procesul de recrutare de fortd de munca,
trebuie sd evalueze si sd angajeze o persoand cu handicap. Aprecierile negative ale
persoanelor cu handicap sunt prezentate in tabelul de mai jos:
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Tabelul nr. 4

Aprecieri negative, cu privire la incadrarea in munca a persoanelor cu handicap

Numir persoane
Persoanele cu handicap nu sunt angajate (sunt respinse, in general, sunt 9
discriminate, intimpina bariere etc.).
Nu sunt de acord cu angajarea in muncé a persoanelor cu handicap (datorita 5
handicapului).
Patronii angajeaza doar dacd au beneficii (apreciazd cd persoanele cu 3
handicap nu pot face fata).
Nu se fac prea multe pentru angajarea persoanelor cu handicap. 1

Aprecierea negativa cu cea mai mare pondere in raspunsurile de acest gen se
referd la refuzul din partea angajatorilor de a angaja persoane cu handicap, prin
aplicarea unui tratament discriminatoriu — 9,1% dintre respondenti. In jur de 3%
dintre persoanele cu handicap au apreciat ca angajarea lor se produce doar datorita
beneficiilor pe care le pot avea angajatorii in urma angajarii unei persoane cu
deficiente.

Unii respondenti (patru persoane — 4,1%) au afirmat ca persoanele cu
handicap au o valoare mai mare, datorita faptului cd muncesc mai mult, depun mai
mult efort pentru a desfasura o activitate si pot reusi profesional ca orice om.
Dintre persoanele cu handicap chestionate, aproximativ 6% au apreciat ca acestea
trebuie sa fie protejate (sprijinite) la angajare. Acest ajutor la angajare poate consta
in facilititi mai mari pentru angajator, in asigurarea acelorasi drepturi si in
aplicarea unui tratament nediferentiat (nediscriminatoriu). De asemenea,
persoanele cu handicap au apreciat cd au nevoie de o mai mare atentie atunci cand
se pune problema angajarii In munca, angajarea acestora trebuind sa fie incurajata.

Un numdr de patru persoane chestionate nu au putut sa dea nici un raspuns la
aceastd intrebare, ceea ce reprezintd aproximativ 4,1% din totalul respondentilor
Aceste persoane provin dintre persoanele cu deficiente mentale sau cu deficienta de
auz, care au dificultati legate de intelegere a notiunilor.

La intrebarea ,,O persoana cu handicap asemenea celui pe care il aveti ar
trebui sa lucreze?” au raspuns afirmativ 89 de persoane, ceea ce reprezinta 90,8%
din totalul de persoane chestionate. Un numar de opt persoane (8,2%) au apreciat
cad o persoana cu handicap asemanitor cu al lor nu ar trebui si munceasca. S-a
inregistrat un singur non-raspuns.

Oferirea unei indemnizatii pentru persoanele cu handicap, mai mare decat cea
asigurata 1n prezent, ar avea ca efect renuntarea la activitatea profesionala pentru
26 dintre cazuri. Pentru 72,4% dintre subiecti, marirea indemnizatiei nu va implica
renuntarea la locul de muncd. O persoana nu a putut face aprecieri cu privire la
aceasta situatie.

La intrebarea ,,Cat de mare ar trebui sa fie aceastd alocatie?” s-au dat
raspunsuri foarte variate, evidentiate 1n tabelul de mai jos:
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Tabelul nr. 5

Estimadri ale valorii necesare a alocatiei pentru handicap

Valoare indemnizatie Numair persoane
300-500 lei 17
500-700 lei 7
700-1000 lei 15
1500-2000 lei 3
Sa acopere costul medicamentelor si/sau protezelor. 5
Sé asigure existenta zilnica (trai decent). 12
Cat salariul meu actual. 1
Difera, in functie de nevoi. 2
Cat sa tii pasul cu ceilalti. 1
Echivalent cosului zilnic. 1
Cel putin salariul minim pe economie. 8
Cel putin 50% din salariul mediu din UE. 1
Cat un salariu normal. 1
Deocamdata este suficient. 3
Non rdspuns. 24

Dupa cum se constatd unele persoane au ficut estimiri in lei, altele au
preferat diferite elemente de referinta.

Concluzia care se poate emite, in urma analizei acestor puncte de vedere, este
aceea cd persoanele cu handicap apreciaza cd indemnizatia ar trebui sd fie mai
mare, ca sunt unele nevoi ce trebuiesc acoperite, cum ar fi cele legate de costul
medicamentelor/protezelor/tratamentelor medicale, sau acele legate de accesul la
un nivel de trai considerat decent.

Masurarea gradului de cunoastere a continutului politicilor de
ocupare

Pentru a aprecia in ce masurd este cunoscut continutul politicilor de ocupare
destinate persoanelor cu handicap s-a facut trimitere la legislatia specifica, referitoare
la angajarea in munca a persoanelor cu handicap, si anume: Legea nr. 448/2007
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap si Legea nr.
76/2002 privind sistemul asigurdrilor de somaj si stimularea ocuparii fortei de
muncd, precum si la documente locale (emise de autoritati publice judetene) si
documente internationale. Cunoasterea masurilor ce conduc la sustinerea angajarii in
munca a persoanelor cu handicap este un alt item masurat, deoarece aceste masuri
sunt stipulate in acte normative si derulate de catre institutii abilitate.

Au citit legislatia privind protectia persoanelor cu handicap (inclusiv capitolul
privind incadrarea in muncd) 33,6% dintre persoanele evaluate (33 persoane). Cea
mai mare parte nu a citit legea care reglementeaza drepturile persoanelor cu handicap
si masurile de sustinere a integrarii sociale — 65,3%.

Numarul foarte mic de persoane cu handicap care sa fi citit acte normative de
combatere a somajului (8,1%) arata cat de nepregatita este aceastd categorie in fata
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unei situatii de pierdere a locului de munca sau de patrundere pe piata muncii. De
asemenea, nici legea care reglementeaza drepturile de care pot beneficia, precum si
masurile ce pot fi aplicate pentru cresterea gradului de ocupare nu este cunoscuta
de prea multe persoane cu handicap, un procent de 33,6% fiind, totusi, mic.

La intrebarea ,,Ce documente va sunt cunoscute dintre cele de mai jos” s-au
inregistrat urmatoarele valori:

Tabelul nr. 6

Denumire document ce reglementeaza drepturile persoanelor
cu handicap — cunoscut de persoanele cu handicap

Numar

raspunsuri DA
Strategia nationala privind protectia, integrarea si incluziunea sociald a persoanelor 14
cu handicap din Romaénia in perioada 2006-2013 (H.G. nr. 1175/2005.
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu 57
handicap.
Strategia judeteana de protectie sociald a copilului si a persoanelor cu handicap 18
adulte.
Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii 19
fortei de munca.
Carta Sociala revizuita — art. 15 ,,Dreptul persoanelor cu handicap la independenta, 15
integrare sociald si participare la viata comunitatii”.
Rezolutia Consiliului European nr. 2003/C175/01 referitoare la promovarea 13
angajarii in munca si integrarea sociald a persoanelor cu handicap, 15 iulie 2003.

Nivelul de cunoastere a documentelor specifice este mai ridicat, prin
cunoagtere fiind acceptata si situatia in care persoana cu handicap stie sa existe un
astfel de document, dar nu l-a citit. Ceea ce s-a urmarit prin aceasta Intrebare este
evidentierea masurii in care persoanele cunosc ca existd documente elaborate la nivel
local, national si international in care sunt stipulate masuri cu privire la drepturile lor
si cu privire la incadrarea in munca. Cel mai mare numar de persoane cunoaste ca
existd o lege adresata lor (58,1% cunosc Legea nr. 448/2006); prea putine persoane
cunosc sa existe o Strategie nationald (14,2%) si ceva mai multi, ca existd o strategie
judeteana (18,3%). Documentele internationale care contin masuri referitoare la
dreptul persoanelor cu handicap la independentd, integrare sociald si participare la
viata comunitatii si la promovarea angajarii In munca §i integrarea sociald sunt putin
cunoscute (15,3%, respectiv 13,2%). Nu cunosc nici unul dintre documentele de mai
sus un procente de 33,6% din totalul persoanelor cu handicap chestionate.

Pe baza acestor valori se poate aprecia cd, fie continutul documentelor
enumerate mai sus nu a fost bine promovat prin intermediul institutiilor care
deservesc populatia persoane cu handicap sau prin mass-media, fie persoanele cu
handicap nu au aratat interes pentru a se informa cu privire la drepturile lor §i cu
privire la masurile pe care le pot accesa in vederea angajarii Tn munca.

Nivelul de cunoastere a masurilor de sustinere a incadrarii in muncé este
scazut in randul persoanelor chestionate, 64 de persoane cu handicap (65,3%)
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necunoscand nici o masurd. La acestea, se adaugd un procent de 14,2 dintre
persoanele cu handicap care nu au dat un raspuns (non-raspuns). Doar 20,4% dintre
persoanele chestionate au putut mentiona cel putin o masura care are rolul de a
sustine angajarea (fie ca este destinatd persoanelor cu handicap, fie ca este
destinata altor categorii sociale). Masurile mentionate sunt urmatoarele: cursuri de
calificare — 3 persoane; transport gratuit spre/de la locul de muncd — 5 persoane;
facilitati pentru angajator — 3 persoane; reducere impozit pe salariu — 3 persoane;
adaptarea locului de munca — 2 persoane; program redus de munca — 2 persoane;
avantaj fiscal — 1 persoand; rampe de acces — 1 persoana; facilitati pentru salariat
(premieri, bonuri de masa etc. ) — 1 persoand; intermediere plasare fortd de munca
(agentii) — 1 persoand; informare prin mass-media — 1 persoand; asigurarea unui
insotitor — 1 persoana; stipuldri in contractul colectiv de muncad sa nu se faca
diferente — 1 persoand; acordarea de bilete de tratament — 1 persoana.

O persoana cu handicap a apreciat cd nu s-a luat nici o masurd care sa
conduca la sustinerea ncadrarii iTn munca.

Notiunea de mdsuri active in domeniul ocuparii este foarte putin cunoscuta
de catre persoanele cu handicap. La intrebarea ,,Ce masuri active de stimulare a
incadrarii n munca cunoasteti”, 82,6% dintre respondenti au afirmat cd nu cunosc
nici una. Au mentionat cel putin o masurd activd doar 15 persoane (15,3%), iar
raspunsurile lor au vizat: informarea, accesibilitatea, programul de lucru redus,
recalificarea, scutire de plata impozitului pe salariu, consiliere profesionald,
asistentd prin Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca, facilitati pentru
persoana cu handicap s§i pentru angajator, incadrarea in cooperative pentru
persoane cu handicap, formarea tinerilor in scoli profesionale speciale, organizarea
burselor pentru locuri de munca.

Maisurarea gradului de cunoastere a institutiilor cu rol in ocuparea
persoanelor cu handicap

Pentru a masura gradul de cunoastere a institutiilor implicate in programe de
crestere a ocuparii fortei de munca, s-au urmdrit trei situatii: cunoasterea
institutiilor, masura in care persoanele cu handicap au apelat la acestea pentru a
gasi un loc de munca si masura in care cunostintele lor (rude, prieteni, vecini etc.)
au apelat la aceste institutii pentru angajare.

Astfel, la solicitarea de a enumera institutiile implicate in sprijinirea angajarii
persoanelor cu handicap, aproximativ 41% dintre persoanele chestionate au afirmat ca
nu cunosc astfel de institutii. Celelalte persoane au mentionat urmatoarele institutii:

Se constatd cd Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
(24,5%) si Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca (23,4%) au fost
mentionate de cel mai mare numar de persoane cu handicap, fapt explicabil prin
aceea cd Directia Generala de Asistentd Sociald s-a implicat §i n anii anteriori in
sustinerea persoanelor cu handicap in incadrarea In munca, singurd sau in parteneriat
cu Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca si cu alti parteneri sociali,
iar, pe de altd parte, prima institutie este cea care are in evidentd toate persoanele cu
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handicap (prin plata indemnizatiei si asigurarea accesului la facilitati), stabilind dese
contacte cu acestea. Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca a crescut
gradul de asistare a persoanelor cu handicap 1n ultimii ani, prin organizarea burselor
de locuri de munca si printr-o colaborare stransd cu institutiile de invatamant
speciale, pentru a asigura incadrarea in munca a absolventilor.

La intrebarea ,,.De care dintre institutiile enumerate mai jos ati auzit?”
(persoana cu handicap urmarind o listd cu institutii care au rol in oferirea de
servicii de ocupare) persoanele cu handicap au mentionat urmatoarele raspunsuri:

Majoritatea persoanelor cu handicap a auzit de Agentia Judeteana pentru
Ocuparea Fortei de Muncéd Briila (aproximativ 96% dintre respondenti) si de
Consiliul Judetean Braila (aproximativ 95% dintre respondenti), respectiv de
Directia Generald de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Braila (aproximativ
94%). Sunt cunoscute de peste 70% dintre subiecti, urmatoarele institutii: Asociatia
Nevazatorilor din Roménia — filiala Braila (79,5%), Asociatia Surzilor din
Romania — filiala Braila (76,5%), Fundatia Lumina Braila (73,4%) si Autoritatea
Nationald pentru Persoanele cu Handicap (73,4%).

Cel mai putin cunoscute sunt Centrul pentru Dezvoltarea Intreprinderilor
Mici si Mijlocii Bréila (47,9%) si Fundatia ,,Munca si Prosperitate” Braila (46,9%),
acestea fiind organizatii neguvernamentale locale, care au derulat programe de
asistenta a somerilor, Tn general.

La alte institutii au fost mentionate: Consiliul National al Persoanelor cu
Dizabilitati, Ministerul Muncii, Parlamentul Romaniei, Organizatii internationale,
Asociatia ,,Louis Pasteur” Franta—Dej—filiala Braila, Fundatia de Caritate ,,Sf. Maria”
Braila, Organizatia TREBUIE! Braila, Consiliul Local Bréila, Palatul Agriculturii,
alte asociatii sau fundatii (fara a se preciza numele).

Ceea ce se poate constata, comparand raspunsurile date la cele doud intrebari
(,,Enumerati institutiile care sunt implicate in sprijinirea angajarii persoanelor cu
handicap” si ,,De care dintre institutiile de mai jos ati auzit”) este ca, desi persoanele
cu handicap cunosc institutiile, in general, ele nu stiu ce rol au acestea. De exemplu,
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Muncad Braila a fost mentionata ca
avand rol in angajarea persoanelor cu handicap de catre 23,4% dintre respondenti,
desi o cunosc 96%. Similar, au mentionat Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu
Handicap ca avand rol in sustinerea angajarii persoanelor cu handicap 6% dintre
persoanele cu handicap chestionate, desi ea este cunoscuta de catre 73,7%.

Acest lucru poate explica de ce comportamentul de cautare a unui loc de
munca este foarte putin manifest, persoanele cu handicap nestiind unde sa se
adreseze pentru a solicita sprijin, percepand realitatea ca fiind limitativa pentru ele.
Pe de alta parte, se poate afirma ca institutiile au investit prea putin in campanii de
informare cu privire la rolul pe care il au in societate si In procesul de crestere a
gradului de ocupare a persoanelor cu handicap.

Majoritatea persoanelor cu handicap (67,3%) nu s-a adresat unei instituitii
pentru a gasi un loc de munca, fenomen explicabil, dacd avem in vedere faptul ca
25,5% dintre respondenti au varsta de peste 51 de ani (si au beneficiat de sistemul
de repartitie pe locul de munca) si ca 45,9% nu au schimbat locul de munca.
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Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca este, totusi, cea mai
solicitata de catre persoanele care sunt in cautarea de slujbe, fiind apelata de 14,2%
dintre persoanele cu handicap chestionate. De remarcat nivelul ridicat de
adresabilitate fata de Asociatia Surzilor din Roméania — filiala Braila (8,2% din total
respondenti, ceea ce reprezintd 57,2% din totalul persoanelor cu deficientd de auz
chestionate), aceasta fiind solicitatd de membri asociatiei (cu deficit de auz) care au
nevoie de interventia unui interpret al limbajului mimico-gestual in relationarea cu
alte institutii. Din aceasta categorie de persoane cu handicap, persoanele cu deficienta
de auz au apelat la sprijinul familiei pentru a gasi un loc de munca (6 persoane).

Masurarea varietatii serviciilor primite de grupul-tinta prin
implementarea politicilor de ocupare

Masurile de ocupare destinate persoanelor cu handicap sunt destul de putin
cunoscute de cétre acestea. La intrebarea ,,.De care dintre masurile de ocupare ati
auzit?” (acestea fiind enumerate pe un sablon) s-au inregistrat urmatoarele raspunsuri:

Tabelul nr. 7

Cunoasterea masurilor de ocupare destinate persoanelor cu handicap

Nr. crt. | Au auzit de: Numair persoane
1. Munca deschisd (competitiva) pe piata libera a fortei de munca. 43
2. Munca protejata. 39
3. Munca asistata. 19
4. Intreprinderile sociale. 24
5. Asistare activa. 16
6. Unitati protejate. 24
7. De nici una. 20

Cifrele de mai sus aratd cat de putin sunt cunoscute masurile active de
ocupare destinate persoanelor cu handicap pentru cresterea gradului de ocupare a
acestui segment de populatie. Dintre cele sase masuri enumerate, cel mai bine
cunoscutd este munca deschisd (competitivd) pe piata muncii (pentru 43,8% din
cazuri), urmata de munca protejata (pentru 39,8% din cazuri). Unitatile protejate si
intreprinderile sociale sunt cunoscute de aproape un sfert dintre persoanele
chestionate (24,5%). Munca asistata si asistarea activa sunt cel mai putin cunoscute
(19,3%, respectiv 16,3%). Un procent apreciat ca fiind destul de mare, 20,4%
dintre respondenti, nu a auzit de nici una dintre masurile de ocupare.

Pentru a determina masura in care au accesat masurile stabilite pentru
cresterea ocupdrii, mai ales ca salariatul cu handicap poate cumula indemnizatia de
persoand cu handicap cu salariul obtinut ca urmare a incheierii unui contract de
munca, s-a cerut persoanelor chestionate sa mentioneze de care dintre masurile
enumerate mai sus au beneficiat. Raspunsurile sunt structurate in tabelul de mai
jos:
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Tabelul nr. 8

Beneficierea de misuri de ocupare

Nr. crt. Numir persoane
1. Evaluarea si orientare profesionala. 10
2. Formare profesionala (cursuri de calificare/recalificare). 25
3. Mediere in vederea angajarii in munca. 12
4. Angajare pe piata liberd a muncii. 41
5. Angajare la domiciliu. 1
6. Angajare in unitate protejata. 1
7. Adaptare a locului de munca. 4
8. Program de lucru mai mic de 8 ore/zi. 8
9. Scutire de plata impozitului pe salarii. 53
10. Perioadd de proba platitd de cel putin 45 de zile. 8

Alte masuri:
11. — reducere a cuantumului plétit la asigurari de sanatate; 1
12. — concediul de odihnd suplimentar — 3 zile; 1
13. — transport gratuit asigurat de angajator. 2
14. Nu am beneficiat de nici 0 masura. 18

Din totalul de 98 de persoane cu handicap chestionate, 18,3% nu au
beneficiat de nici o masura de stimulare a ocuparii. Acestea sunt, in general,
persoanele care nu au schimbat locul de muncad sau care s-au bazat pe fortele
proprii atunci cand au cautat o noud angajare. Masura cu cea mai mare raspandire
(in 54% din cazuri) este scutirea de plata impozitului pe salarii, datorita corelatiei
stranse intre statutul de persoand angajatd si asigurarea unor facilitati. Trebuie
mentionat faptul ca aceasta masurd de stimulare a ocuparii este prevazutd pentru
persoanele cu handicap incadrate in gradul grav sau accentuat, acestea fiind, in
totalul persoanelor chestionate, in numar de 81. Ponderea beneficiarilor de scutire
de plata impozitului pe salarii in randul persoanelor cu handicap care au acest drept
este de 65,4%. Restul de 28 de persoane cu handicap, nebeneficiind de aceasta
masurd, sunt private de un drept stabilit prin lege. Desi acestea cunosc cé au dreptul
la aceasta scutire nu au avut ,,curajul” sa revendice acest drept fatd de angajator, de
teama pierderii locului de munca. De asemenea, sunt persoane cu handicap care nu
au facut cunoscut angajatorului ca au o deficienta.

S-au angajat in conditii de competitivitate pe piata muncii 41,8% dintre
persoanele cu handicap chestionate, ceea ce aratd ca aceastd masurd a asigurat
sanse pentru angajare. Au urmat cursuri de calificare/recalificare 25,5%, iar 12,2%
au beneficiat de mediere in vederea angajarii. Doar o singurd persoana a fost
angajata la domiciliu si tot una singura a lucrat in unitate protejata.

Institutiile care au furnizat masurile de ocupare mentionate de persoanele cu
handicap sunt angajatorii (68,4%), Agentia Judeteand pentru Ocupare §i Formare
Profesionala (6,1%), scoala sau unitéti de invatamant (10%), asociatii/fundatii (5,1%),
furnizor privat de servicii de formare profesionald (5,1%). Sunt persoane care nu au
apelat la institutii specializate, platindu-si cursurile de calificare/recalificare sau
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cautandu-si singure un loc de munca (8%). Au mai fost mentionate institutii precum:
Inspectoratul Teritorial pentru Persoanele cu Handicap, Consiliul local/Primaria,
Comisia de Evaluare a Persoanelor cu Handicap Adulte.

Angajatorii au asigurat cursuri de calificare/recalificare si scutire de la plata
impozitului pe salarii. Scoala/unitatea de invatdmant pe langa formarea profesionala a
asigurat si medierea in vederea angajdrii, mai ales 1n cazul unitatilor din invatamantul
special, care Tn baza unei colaboriri stranse cu Agentia Judeteana pentru Ocuparea
Fortei de Munci a facilitat angajarea in munca a absolventilor.

Organizatiile neguvernamentale sunt implicate in sustinerea persoanelor cu
handicap, mai ales cele cu existentd indelungatd precum Asociatia Surzilor sau
Asociatia Nevazatorilor, la care se adaugd Organizatia TREBUIE! Braila.

Celor 80 de persoane cu handicap care au beneficiat de masuri de ocupare
(asa cum sunt ele stabilite in legea nr. 448/2006) li s-a solicitat sa aprecieze masura
in care acestea le-au asigurat ,sanse crescute” pentru angajarea in munca.
Raspunsurile privind sansele asigurate sunt prezentate in tabelul de mai jos, pe
fiecare tip de masura accesata:

Tabelul nr. 9

Autoevaluarea impactului beneficierii de masuri de ocupare

— numar persoane —

A asigurat sanse crescute
Miisura de ocupare Total in in foarte| Intr-o |in foarte
beneficiari . mare [oarecare| micd [deloc|N.R.
totalitate| . "_ | < s
masurd | masurd | masura
Evaluare si orientare profesionald 10 3 6 1 0 1
Formare profesionala 25 6 8 6 2 2 1
Mediere in vederea angajarii 12 2 3 1 3 1 2
Angajare pe piata liberd a muncii 41 15 10 7 4 0 5
Angajare la domiciliu 1 0 0 0 0 1
Angajare in unitate protejata 1 0 0 1 0 0
Adaptare a locului de munca 4 1 2 1 0 0
Program de lucru mai mic de 8 ore/zi 8 2 3 2 0 1
Scutire de plata impozitului pe salarii 53 9 9 15 7 10 3
Perioad;i de proba platita, de cel putin 8 4 2 0 1 1
45 de zile
Total persoane care au beneficiat de 80
cel putin o masura de ocupare
Nu am beneficiat de nici o masurd 18
Total persoane cu handicap chestionate 98

Persoanele cu handicap apreciazd ci masurile mentionat au asigurat sanse
mai mari pentru angajarea in muncd, majoritatea situatiilor fiind apreciate ca
asigurand sanse mai ridicate de angajare in totalitate sau in foarte mare masurd.
Luam ca exemplu masura angajare pe piata liberd a muncii, de care au beneficiat
41 de persoane cu handicap; acestea apreciaza ca sansele lor de angajare au fost
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mai mari prin aceastd masurd in proportie de aproximativ 60% (raspunsurile in
totalitate, in foarte mare mdsura). Scutirea de plata impozitului pe salarii nu a
asigurat sanse crescute de angajare pentru 10 persoane cu handicap, insd a
influentat angajarea pentru 15 persoane. Formarea profesionalda si medierea in
vederea angajarii au o repartizare relativ uniformd pe scalele de masurare a
sanselor de angajare, foarte putine persoane au apreciat ca acestea nu le-au oferit
sanse pentru gasirea unui loc de munca.

Aprecierea generald este aceea ca, beneficiind de o masura de ocupare
sansele se modifica fatd de situatia in care sistemul de asistentd ar fi lipsit de
masuri active. Chiar daca influenta s-a manifestat intr-o pondere mica, ea totusi a
adus un avantaj persoanei beneficiare.

Indiferent de masurile de care au beneficiat, persoanele cu handicap au
apreciat, In general, ca au primit suficient informatii la data ,,consumarii” acestora.
Exceptiile se referd la masurile pasive precum indemnizatia de somaj (unde
aproape jumadtate dintre beneficiarii acestei masuri apreciazd cd nu au avut
informatii complete) si alocatia de sprijin. Nici in cazul preconcedierilor nu s-au
declarat toti respondenti multumiti de continutul informatiilor (doi din trei
beneficiari nu considerd ci au fost informati complet). In cazul orientirii/
reorientarii profesionald asteptau sa primeasca mai multe informatii jumatate dintre
beneficiari ai acestei masuri.

Aprecierea masurii In care au crescut sansele de angajare beneficiind de masuri
de stimulare a ocupari releva ca, in general, persoanele cu handicap considera ca
acestea au crescut. Nu a asigurat sanse crescute de angajare (pentru 20 din 24 de
persoane beneficiare) acordarea indemnizatiei de somaj, aspect relativ corect avand
in vedere cad aceasta este o masura pasiva, cu rol de a ajuta persoana sa acopere
cheltuielile zilnice (este o compensatie financiara a pierderii venitului salarial).

Cele mai multe dintre persoanele care au fost asistate declard ca masurile de
ocupare de care au beneficiat sunt utile, In general, chiar dacd s-au aratat
nemultumite 1n unele situatii.

Alte aprecieri pe care le-au facut persoanele cu handicap referitoare la
masurile de ocupare enuntate in chestionar sunt destul de limitate ca volum (putine
persoane au completat cu informatii): cea mai mare parte a celor care au raspuns la
acest punct (8,7%) apreciaza ca aceste masuri stimuleazd angajarea in munca a
persoanelor cu handicap; precum si calificarea profesionala care se doreste initiata
de angajator, iar programa de instruire ar trebui sa coincida cu cerintele ulterioare
ale angajatorului; sa existe mai multe masuri pentru ca persoanele cu handicap sa
fie ajutate; aceste masuri de ocupare sd fie aplicate; se doreste o mai bund
colaborare intre Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Munca si angajatori;
de multe dintre masurile mentionate nu am auzit; masurile de care nu am beneficiat
nu au avut finalitate; legea nr. 76/2002 este utila; angajarea persoanelor cu
handicap depinde foarte mult de angajator, daca el doreste s ajute; nu asi vrea sa
fiu concediat; cine are pregatire munceste chiar dacd are handicap, cine nu are
pregatire cum sa munceasca ... agteapta mereu ajutor de la stat.
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Evaluarea increderii in capacitatea de raspuns a politicilor sociale
de ocupare la nevoile persoanelor cu handicap

Pentru evaluarea increderii in capacitatea de raspuns a politicilor sociale de
ocupare la nevoile persoanelor cu handicap s-a pornit de la ideea de a mentiona
persoanelor chestionate masurile stipulate in legislatie pentru a creste gradul de
ocupare, astfel incat sa se asigure raspunsuri apreciative despre acestea, care sa ne
permitd si estimdm gradul In care masurile de ocupare corespund nevoilor sau
asteptarilor persoanelor cu dizabilitéati.

Au mentionat exemple de masuri active apreciate ca avand un rol in
stimularea incadrarii iIn munca a persoanelor cu handicap un numar de 36 de
persoane (reprezentand 36,7% din totalul respondentilor). Nu au stiut sd raspunda
sau nu au dat nici un raspuns 62,2%.

Masurile active, mentionate ca stimulatoare ale ocuparii persoanelor cu
handicap sunt prezentate structurat in tabelul de mai jos:

Tabelul nr. 10

Indicarea de méasuri active de ocupare pentru persoane cu handicap

Nr.

Masura de ocupare apreciata ca incurajind angajarea
persoane

=]

Scutiri de taxe si impozite:
— scutiri de taxe si impozite, in general;
— pentru persoanele cu handicap;
— pentru angajatori.
Calificarea.
Orientarea profesionala.
Salariu mai mare sau completarea venitului salarial.
Promovarea masurilor/promovarea locurilor de munca pentru persoane cu handicap.
Adaptarea locului de munca.
Angajarea in intreprinderile sociale.
Muncd protejata.
Munca competitiva pe piata libera a fortei de munca.
Program de lucru mai mic de 8 ore sau cu pauze mai dese.
Consiliere profesionala.
Mediere in vederea angajarii.
Perioada de proba platita (pentru a demonstra ce pot face).
Organizarea Bursei locurilor de munca.
Sustinere pentru infiintarea IMM-urilor.
Protejarea prin lege a unor meserii (sa profeseze doar persoanele cu handicap).

ek |k |k [N [N | R | WRW | WR R RN RNB R0 N W

Pentru persoanele cu handicap angajate, masura scutirii de impozite §i taxe
(fie ca se aplica la angajator, fie persoanelor cu handicap) este una dezirabila
(22,2% dintre persoane au dat rdspuns pozitiv la aceastd intrebare). Nevoile
generate de existenta unei afectiuni, nevoi ce tin de tratament, de medicatie, de
consult medical etc. determina necesitate unui venit mai mare. Pe de altd parte,
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persoanele cu handicap apreciaza cd angajatorii sunt stimulati sd angajeze persoane
cu handicap daca sunt sustinuti prin masuri fiscale.

Calificarea persoanelor este o alta masurd apreciata ca sustinand angajarea in
munca de catre 7,1% din totalul persoanelor care au fost chestionate (respectiv
19,4% dintre persoanele care au mentionat mdsuri active). Dobéandirea de
cunostinte si competente profesionale asigurd accesul la un loc de munca.
Orientarea profesionala are, de asemenea, un rol important in sustinerea angajarii
persoanelor cu handicap (pentru 19,4% dintre persoanele care au mentionat masuri
active stimulatoare), persoanele chestionate subliniind realizarea unei corelatii intre
gradul de handicap si locul de munca.

Masurile active nu au fost apreciate ca fiind stimulatoare ale angajarii, un numar
foarte mic de persoane (in medie, 3) mentionand cel putin o masura activa. De subliniat
ca o singurd persoand a facut referire la stimularea infiintrii Intreprinderilor mici si
mijlocii ca masura de crestere a gradului angajarii iIn munca a persoanelor cu handicap.
Fie aceastd masurd de stimulare a ocuparii nu prezinta interes pentru persoane, fie
persoanele cu handicap apreciaza ca demararea unei afaceri depaseste fortele lor.

Legislatia specifica pentru persoanele cu handicap prevede un set de masuri
ce pot fi derulate pentru a creste nivelul de ocupare in randul persoanelor cu
handicap, si anume: evaluarea si orientarea profesionald, formarea profesionala,
medierea in vederea angajarii in muncd, angajarea pe piata libera a muncii,
angajarea la domiciliu, angajarea 1n unitate protejata, adaptarea locului de munca,
program de lucru mai mic de opt ore/zi, scutire de la plata impozitului pe salarii,
perioada de proba platita de cel putin 45 de zile.

Pentru a aprofunda analiza privind increderea in capacitatea de raspuns a
politicilor sociale de ocupare la nevoile persoanelor cu handicap s-a procedat la
evaluarea sanselor de angajare pe care apreciaza persoanele cu handicap ca le-ar avea
daca s-ar aplica cinci tipuri de masuri active destinate acestei categorii sociale. Cele
cinci masuri active sunt: munca ,,deschisd” (competitiva) pe piata libera a fortei de
muncd, munca protejata, munca asistata, intreprinderile sociale, asistarea activa, masuri
care sunt stipulate in legislatia specifica din Romania. Aprecierile facute de persoanele
cu handicap cu privire la sansele lor de angajare sunt prezentate mai jos:

Tabelul nr. 11

Sansele de ocupare conferite de mésurile specifice

Munca Munca Munca | Intreprinderile | Asistarea
deschisa protejata asistata sociale activa
— In totalitate; 31 29 17 22 28
— in foarte mare masura; 22 30 20 32 23
— intr-o oarecare masura, 21 13 23 15 11
— in foarte mica masurd; 11 7 13 8 8
— deloc. 3 7 9 6 9
Non-rdspuns. 10 12 16 15 19
Total 98 98 98 98 98
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Derularea primei masuri este privitd pozitiv (asigura sanse de angajare cel
putin intr-o oarecare masurd) de catre mare parte dintre persoanele cu handicap, si
anume 75,5% dintre cele chestionate. Un procent de 31,6 a apreciat ca acest tip de
asistentd asigurd in totalitate sanse mai mare pentru dobandirea statutului de
persoand ocupatd. Sunt neincrezitoare in aceastd formd de asistentd 14,2%
persoane. Un numar de 10 subiecti nu a putut face nici o apreciere.

Se constatd cd au atitudine favorabild in cazul derularii masurii ,,munca
protejatd” 73,4% dintre persoanele cu handicap chestionate. Asteptérile legate de
existenta unei astfel de masuri aratd cd persoanele cu handicap apreciaza ca au
nevoie de un cadru protejat de angajare, considerand cid sansele de dobandire a
statutului de persoane ocupate cresc, astfel, considerabil.

Non-raspunsurile (12,2%) s-au inregistrat din partea acelor persoane care nu
au inteles ce presupune aceastd masurda. Unele persoane nu au acceptat ideea ca ar
putea exista o astfel masura. Un nivel de incredere scazut fatd de aceastd masurd au
aratat-o 14,3% dintre respondenti.

Munca asistatd este apreciatd ca asigurdnd sanse crescute pentru angajarea
persoanelor cu handicap de catre 61,2% dintre persoanele Intrebate. Doar 17,3% au
o Incredere totald intr-o astfel de masura de ocupare. Cei care nu au incredere in
aceastd masurd ating o pondere de 22,2 din totalul respondentilor, situatie
explicabild prin acceptarea ideii ca putine persoane cu handicap grav ar putea
profesa (chiar in conditiile in care ar fi asistate). Numarul ridicat de non-raspunsuri
are aceeasi cauza ca in situatia prezentatd anterior.

70,4% dintre persoanele cu handicap sunt increzitoare in sansele de angajare
pe care le au persoanele cu handicap dacad beneficiazd de o asemenea masura
(infiintarea Intreprinderilor sociale) de crestere a ocuparii, iar 14, 3% au o apreciere
negativd. Un numar de 22 de persoane au apreciat ca infiintarea de intreprinderi
sociale asigura in totalitate sanse de angajare pentru persoanele cu handicap.

Si fatd de ultima dintre masuri existd un nivel ridicat de Incredere din partea
majoritatii persoanelor cu handicap (63,3%), nemanifestind aceeasi atitudine
17,3%, care nu are incredere in sansele de angajare pe care le-ar asigura derularea
asistarii active.

Dintre cele cinci masuri active, cel mai ridicat nivel de incredere s-a aratat
fatd de ,,munca deschisa” (competitivd) pe piata liberd a fortei de munca (75,5%),
iar cel mai scazut nivel al increderii 1-a inregistrat munca asistatd. Se poate face o
generalizare, 1n sensul ca persoanele cu handicap apreciaza ca derularea de masuri
de ocupare asigura sanse ridicate pentru angajarea persoanelor cu handicap. Multe
persoane cu handicap au afirmat ca aceste masuri nu exista, sau altele s-au Intrebat
de ce nu sunt derulate si n judetul Braila.

Masurile de ocupare care corespund nevoilor sau asteptarilor persoanelor cu
handicap sunt ierarhizate mai jos, in ordinea ponderii lor in optiunile persoanelor
chestionate:
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Tabelul nr. 12

Ierarhizarea masurilor de ocupare, dupé criteriul ,,raspund nevoilor”

Numair persoane | Pondere (%)

Scutire de plata impozitului pe salarii. 52 53
Munca deschisa, competitiva, pe piata libera a fortei de 51 52
munca (angajare pe piata liberd a muncii).

Program de lucru mai mic de 8 ore/zi. 31 31,6
Formare profesionala (calificare/recalificare). 25 25,5
Mediere in vederea angajarii. 22 22,4
Adaptare a locului de munca. 20 20,4
Evaluare si orientare profesionala. 19 19,4
Asistare activa. 18 18,3
Angajare in unitate protejata. 15 15,3
Munca protejata. 15 15,3
Perioada de proba platita, de cel putin 45 de zile. 12 12,2
Angajare la domiciliu. 12 12,2
Intreprinderi sociale. 12 12,2
Munca asistata. 8 8
Nici una. 8 8

Scutirea de la plata impozitului pe salarii corespunde nevoilor sau asteptarilor
majoritatii persoanelor cu handicap — 53% dintre respondenti. Necesitatile
financiare pentru consultatii medicale, pentru tratament, ridica in atentie problema
suportului financiar pentru persoana care are o afectiune incadrabila in grad de
»handicap”. Aproximativ 52% dintre respondeti au nevoie, ori ar dori sa
beneficieze de munca deschisd (competitivd) pe piata muncii. Competitivitatea,
lucrul cu alte persoane fard probleme de sandtate, integrarea sociald par sa fie
importante pentru persoanele cu handicap.

Masuri precum munca asistatd, munca protejatd, munca la domiciliu,
activitatea n cadrul intreprinderilor sociale reprezintd o optiune pentru putine
persoane cu handicap (in medie, sub 15% dintre persoanele chestionate). Nu
corespunde nevoilor sau asteptarilor nici una dintre masurile prezentate pentru 8%
dintre subiecti, acestia fie aflandu-se in prag de pensionare, fie cd nu prevad o
posibild schimbare a locului de muncd, si ca urmare, necesitatea de a apela la
servicii specializate.

In aprecierea continutul legislatiei referitor la stimularea incadrarii in munca
a persoanelor cu handicap s-au emis aprecieri cu conotatie pozitiva, dar si aprecieri
cu conotatie negativa. Dintre persoanele cu handicap chestionate, 42 nu au facut
nici o apreciere cu privire la continutul legislatiei; In consecinta, raspunsurile
ierarhizate in continuare sunt din partea a 56 de persoane (57,1%).

Dintre aprecierile pozitive, se detageazd aprecierea potrivit careia legislatia
este bund (25 persoane), iar dintre cele negative, am retinut faptul ca legislatia nu
este suficienta si nu se aplica.
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Au fost si enunturi care pot avea rolul de recomanddri, acestea referindu-se
la: imbunatatirea legislatiei in favoarea angajatului, la imperativitatea aplicarii
legislatiei actuale, la necesitatea ca institutiile sa fie ajutate mai mult de cétre stat,
precum si la nevoile persoanelor cu handicap de a fi informate mai des pentru a
cunoaste mai bine continutul legislatiei.

La intrebarea ,,Ce ar mai trebui inclus in legislatia privind stimularea
incadrérii In munca?”’, sapte persoane au apreciat cd nu ar mai trebui adaugat
nimic, iar 51 de persoane nu au stiu ce sa spuna (non-raspuns). Cele 48 de persoane
care au raspuns la intrebare (48,9%) au facut propuneri pentru completarea
legislatiei.

Persoanele cu handicap simt nevoia ca asupra angajatorilor sa se aplice unele
constrangeri care sa-i determine sd le angajeze, dar recunosc ca si stimulentele
economice (scutiri de impozite, de taxe, compensatii etc.) au un rol favorabil,
asteptand ca legislatia sa cuprinda masuri in acest sens.

Sunt persoane cu handicap care au nevoie de o sustinere materiald sau
financiard mai puternica, dorind sa fie prevazute astfel de masuri cu caracter social
in legislatie, precum venituri mai mari pentru angajatul cu handicap sau
indemnizatie mai mare. Pentru sustinerea incadrérii In munca a persoanelor cu
handicap, doresc ca prin acte normative sa se asigure programe active de ocupare,
precum si protejarea locurilor de munca (in sensul limitarii accesului la anumite
profesii a altor persoane, care nu au handicap).

Chiar daca in unele situatii respondentii nu au fost expliciti, ei doresc ca
legislatia sd cuprindd prevederi care si conducd la o situatie mai bund pentru
persoana cu handicap, atat in domeniul muncii, cat si in nivelul de trai personal.

Propunerile pe care le-au facut persoanele cu handicap angajate, in legatura
cu situatia persoanelor cu handicap, in sensul imbunatétirii acesteia, au atins mai
multe aspecte: institutionale, sociale, medicale (recuperare), nivel de trai etc. Un
numar de 33 de persoane cu handicap nu au facut propuneri, sub motiv ca nu au ce
propuneri sa facd, nu stiu, sau nu au raspuns. Restul de 65 de persoane (66,3%) au
facut urmatoarele mentiuni cu privire la situatia persoanelor cu handicap.

a) Rolul statului/institutiilor (29 persoane): scolarizare si pregéatire
profesionald pentru toate persoanele cu handicap; infiintarea de ghisee separate
pentru persoanele cu handicap, la toate institutiile publice; functionarii de la ghiseu
sd asculte problemele persoanelor cu handicap; inregistrarea solicitarilor
persoanelor cu handicap locomotor la domiciliu; rampe de acces in cladiri; sprijin
din partea primariei pentru a gasi o locuintd sau o locuintd sociald; scutire de
impozite; aplicarea scutirii de impozit si pentru persoanele cu handicap mediu;
oferirca de mai multe facilititi si drepturi; mai multe centre de recuperare
modernizate; asigurarea biletelor de tratament (acces facil); medicamente gratuite;
alinierea la legislatia UE.

b) Accesul pe piata muncii (23 persoane): persoanele cu handicap sa fie
incadrate in munca; posibilititi mai mari pentru angajare; locuri de munca adecvate
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in raport cu handicapul; acces la angajare; infiintarea de IMM-uri 1n care sa lucreze
persoane cu handicap; salarii bune; beneficii salariale; crearea de locuri de munca
destinate persoanelor cu handicap; indemnizatie de persoana cu handicap, mai
mare.

c¢) Integrarea sociala/viata sociald (17 persoane): si fie incurajate; sd nu
mai fie marginalizate; sd se schimbe mentalitatea; mai multd atentie/grija pentru
persoanele cu handicap; maleabilitate fatd de persoanele cu handicap; sa fie
acceptate asa cum sunt; sd beneficieze de tratament egal; s nu fie discriminate la
angajare; respect din partea societatii.

Propunerile referitoare la accesul pe piata muncii au fost facute de citre
29,2% dintre subiecti, acestia dorind ca angajarea in munca sa se produca facil si sa
existe cat mai multe locuri de munca in care pot profesa, in functie de handicap.
Exista persoane care sunt de parere ¢ un rol important in dezvoltarea pietei muncii
il are antreprenoriatul, dorind infiintarea de mici intreprinderi 1n care sa lucreze
persoanele cu handicap — acestea corespund intreprinderilor sociale sau unitatilor
protejate. Doar o singura persoand a spus cd formarea profesionald speciald are un
rol benefic pentru cresterea sanselor de angajare a persoanelor cu handicap. Se
poate afirma cé exista o corelatie intre nivelul de instruire scolara si standardul de
viata al unei persoane; in acest sens, viata persoanelor cu handicap ar putea fi mai
buna daca ar beneficia de un sistem educational dezvoltat sau usor de accesat.

Multe persoane cu handicap au facut mentiuni care vizeaza integrarea sociala,
respectiv viata sociald a acestora — 26,2% dintre cei care au facut propuneri.
Fenomene precum: discriminarea, marginalizarea, tratamentul inegal, lipsa de
respect etc. se doresc combatute. Una dintre persoanele cu handicap, declara ,,ma
doare cand sunt numita handicapata”.

S-au mai facut propuneri cu privire la infiintarea a mai multor centre de
recuperare, sau acestea sd fie moderne, precum s§i obtinerea biletelor pentru
tratament mai ugor. Starea de sanatate a persoanelor cu handicap are nevoie de mai
multe servicii medicale, acestea dorind s acceseze mai usor astfel de servicii.

Persoanele chestionate simt nevoia unei interventii mai puternice din
partea statului. Ele doresc ca institutiile publice sd ofere posibilitatea persoanelor
cu handicap de a nu mai astepta la cozi sau la cabinetele medicale. Doresc
ghisee separate pentru persoane cu dizabilitati, sau deplasarea angajatilor din
institutii la domiciliul solicitantului (in special in cazul persoanelor cu deficite
motorii), iar functionarii s asculte toate problemele pe care le au persoanele cu
handicap.

Problema locuintelor a fost ridicatd de sase dintre persoanele chestionate,
acestea avand nevoie de sprijin pentru a obtine mai usor o locuinta, sociald in
general, deoarece dispun de venituri mici.

Au fost persoane cu dizabilitati care au apreciat ca trebuie corelatd legislatia
romaneascd cu cea europeand, ca sunt necesare programele active de asistare a
persoanelor si ca ar trebui atrase mai multe fonduri ale Uniunii Europene.
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CONCLUZII

Impactul pe care 1l au masurile active asupra individului depinde de factori
precum mediatizarea, stabilirea metodologiei de acces la unele servicii, nevoia
resimtita de individ. Din cercetarile efectuate pe grupul-tintd persoane cu handicap
au reiesit urmatoarele:

1. Gradul de cunoastere a continutului politicilor de ocupare este scdzut,
persoanele cu handicap neavand preocuparea de a se documenta (informa) cu
privire la reglementdrile nationale si internationale referitoare la statutul lor, la
drepturile si indatoririle pe care le au in societate. in domeniul ocuparii, foarte
putine persoane cu handicap au ardtat cd sunt informate cu privire la masurile
destinate stimularii pietei muncii pentru acest tip de persoane.

2. Gradul de cunoastere a institutiilor cu rol in ocuparea persoanelor cu
handicap nu este ridicat, doar un sfert dintre persoanele cu handicap cunosc catre
ce institutii trebuie sd se adrese pentru a rezolva o problema specifica ocuparii
fortei de munca. Desi le cunosc ca denumire si ca locatie, nu cunosc rolul pe care
acestea 1l au. De asemenea, nivelul de adresabilitate fatd de acestea este foarte
scazut. Totusi, Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca a fost, cel mai
probabil, apelata. Persoanele cu handicap, din lipsa de informatii, se limiteaza, in
procesul de cautare a unui loc de munca, la relatiile personale.

3. Varietatea serviciilor primite de grupul-tinta prin implementarea
politicilor de ocupare este relativ mare, insa a cuprins un numar mic de beneficiari.
Atat masurile pasive, cat si cele active sunt destul de putin cunoscute de persoanele
cu handicap, unele dintre masuri nemaifiind intalnite, ca notiuni, in alte contexte.
Beneficiarii de servicii de ocupare sunt, In general, persoanele tinere care au
absolvit o forma de invatamant (special), institutia de invatamant stabilind legatura
cu Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Braila.

4. Increderea in capacitatea de raspuns a politicilor sociale de ocupare la
nevoile persoanelor cu handicap exista, iar, in conditiile in care ar exista o
promovare accentuatd a programelor de ocupare pentru persoanele cu handicap,
aceasta ar creste. Desi putine persoane cu handicap au beneficiat de masuri de
ocupare, ele apreciaza ca sansele lor de angajare in munca au crescut. Aprecierea
generala este aceea ca masurile de stimulare a ocuparii sunt utile.
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January and March 2008 aimed to underline the
consequences (effects) of the employment policies on the lives
of handicapped persons.
The measures of stimulating the employment of handicapped persons
were recently diversified, now including both passive and active measures.
The extent of the knowledge of these measures by the population is
influencing the level of their unfolding (development). We aimed to reveal the
level of their knowledge by the population and the capacity of these policies to
satisfy the needs/requests of the handicapped people.
Keywords: employment, disabilities, social policies.

The research conducted in the Municipality of Braila, between



