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Volumul Calitatea vietii §i dezvoltarea durabila. Politici de intdrire a coeziunii sociale se
constituie ca rezultat al unei serii de studii intreprinse in cadrul proiectului de cercetare ,,Modelul
calitatii vietii din perspectiva dezvoltarii durabile”, proiect dezvoltat de catre Institutul de Cercetare a
Calitatii Vietii, ca partener la contractul de cercetare ,,Dezvoltarea durabila a Romaniei in context
european si mondial”, finantat prin programul CEEX al Ministerului Educatiei si Cercetarii, in
perioada 2005-2008.

Perspectiva abordatd este ilustratd in studiul introductiv: Calitatea vietii §i dezvoltarea
durabila. Cai spre coeziune sociald. Acest capitol subliniazd importanta celor doud concepte,
»calitatea vietii” si ,,dezvoltarea durabila”, in sustinerea coeziunii sociale. Modelul de analiza clarifica
legatura dintre cei trei termeni: dezideratul actorilor sociali implicati in sustinerea bunastarii
indivizilor este reducerea inegalitatilor sociale si, implicit, o societate mai putin polarizatd (coeziune
sociald). Actiunile intreprinse in acest sens iau in calcul diferitele domenii ale vietii indivizilor, avand
ca scop o calitate Tnalta a vietii, atat a generatiilor prezente, cat si a celor viitoare. Interesul pentru
coeziune sociald a aparut ,,ca urmare a cresterii vizibilitatii unor fenomene sociale, cum sunt noile
forme de saracie, cresterea inegalittilor in distribuirea veniturilor, cresterea insecuritatii locului de
muncd, migratia sau imbatranirea populatiei” (p. 17). Astfel, logica instituirii coeziunii sociale ca
obiectiv al politicilor sociale devine evidenta.

Ca structurd, volumul cuprinde analize secundare de date statistice si din diverse cercetari
(INS, Diagnoza Calitatii Vietii, Eurobarometrul rural, Barometrul de Opinie Publicd, Ancheta asupra
conditiilor de viatd, European Quality of Life Survey, European Working Conditions Survey,
European Labour Force Survey, European Value Survey, Eurostat). Studiile analizeaza domeniile
calitatii vietii: standardul de viatd si bunastarea economicd, calitatea ocupdrii, locuirea, educatia,
capitalul social, sanatatea, mediul inconjurator, temerile populatiei.

Prima parte a volumului cuprinde studii de diagnoza in Romaénia si Europa, pe domeniile
expuse anterior. Aceste analize sunt orientate de perspectiva coeziunii sociale, autorii identificand atat
categoriile sociale defavorizate in fiecare domeniu al calitatii vietii, cat si pe cele ,,privilegiate”. De
asemenea, analiza surprinde atat dimensiuni obiective, cat si subiective cu privire la aprecierile
populatiei asupra domeniilor investigate. Rolul acestor analize este incercarea de a masura gradul de
inegalitate sociald, in diferite sfere ale vietii.

A doua parte analizeaza politicile de suport cu rol in intdrirea coeziunii sociale, atit la nivel
european, cat si la nivel local: politicile educationale, rolul flexisecuritatii, riscurile politicilor de
dezvoltare bazate pe formarea capitalului social, sistemul de suport destinat familiei si copilului,
serviciul romanesc de asistentd sociala, sistemul de pensii si politicile publice din Romania.

Primul capitol, Sustenabilitatea economica a gospodariilor, ne arata ca in Romania standardul
de viatd e scazut (un indicator important, ne precizeaza autoarea Raluca Popescu, este ponderea
ridicata a cheltuielilor alimentare, prezenta in gospodariile romanesti). De asemenea, §i dimensiunea
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subiectiva e consonanta cu cea obiectiva, aprecierile pe scala bogat — sdrac si aprecierea veniturilor
familiei in raport cu necesitatile inregistrand valori mai degraba negative.

Ocuparea, ca dimensiune majora a calitatii vietii, este tratatd in capitolul Calitatea ocupdrii si
dezvoltarea durabila. Insistind pe complexitatea abordarii ocupdrii atdt la nivel individual
(importanta muncii, valorile individuale privind munca, evaluarea conditiilor de munca, satisfactia cu
locul de munca), cat si la nivel macro (structura pietei de fortd de munca: oportunitatile de ocupare in
randul tinerilor, femeilor, varstnicilor, sdnatatea si siguranta la locul de munca, flexibilitatea si
securitatea, calificarea si invatarea continud), autoarea capitolului ne aratd ca in Romania piata fortei
de munca surprinde inegalitati consistente, considerate domenii de interventie sociald: rata ocuparii
femeilor mai micad decat media UE, o ratd mare a ocuparii in agriculturd, o ratd a ocupdrii tinerilor
mult mai redusa decat cea din UE, un echilibru muncé — timp liber deficitar datoritd duratei extensive
a timpului de lucru (media in Romania este de 40,4 ore pe sdptdmana fata de cea din UE de 38 de ore
pe saptamana — conform Labour Force Survey 2007).

Capitolul despre locuire (Locuirea de calitate — parte a dezvoltarii durabile) subliniaza si el
polarizarea dintre anumite categorii sociale in ceea ce priveste accesul la locuinte dotate cu utilitati sau
densitatea de locuire. Astfel, mediul urban e mai bine dotat cu utilitati fatd de cel rural, In schimb
densitatea rezidentiald e mai ridicata in mediul urban. Diferente semnificative apar in privinta celor doud
caracteristici ale locuirii intre romi si alte etnii. Astfel, conform datelor analizate de autoare, romilor le
revine in medie 0,61 camere pe persoana, fatd de media in Romania care se plaseaza la 1,11 camere pe
persoana. Dimensiunea subiectiva este surprinsd prin satisfactia privind locuirea, destul de ridicata in
Romania, desi conditiile obiective de locuit sunt scazute fata de alte tari ale Uniunii Europene, situatie

Educatiei 1i este dedicat un capitol care analizeazd masura in care incluziunea educationala si
echitatea se reflectd in datele disponibile. Astfel, existd aceleasi discrepante intre mediul rural si cel
urban privind performanta scolara, ,inegalitatea scolard reflectd inegalitatile sociale existente in
societate” (p. 29). Mai mult, si aprecierile populatiei privind accesibilitatea invatamantului difera in
functie de mediul de rezidenta (doar 18% dintre respondentii din rural considera ca accesibilitatea
formelor de invatamant este ridicata, fatd de 34% dintre respondentii provenind din mediul urban —
date provenite din Diagnoza Calitatii Vietii, 20006).

O analiza a capitalului social (Capital social: Romdnia in context european) subliniaza rolul
relatiilor sociale in dezvoltarea durabild. Conform autorului, ,,capitalul social faciliteaza in mod direct
dezvoltarea economica, prin contributia sa la facilitarea comunicarii, la accesul indivizilor, grupurilor
si societatilor la resursele controlate de ceilalti” (p. 124). Analiza din acest capitol se orienteaza spre
indicatori ai sociabilitatii romanilor: frecventa relatiilor cu prietenii, calitatea relatiilor cu vecinii si cu
familia, Increderea generalizatd. Ca o imagine de ansamblu, importanta relatiilor extrafamiliale pare
sd aiba o importantd scazutd in randul romanilor, orientati spre un model de relationare de tip
traditional. Profilul romanului sociabil (inteles prin frecventa ridicata a intalnirilor, petrecerilor cu
prieteni si rude) este cel al tandrului, cu educatie ridicatd (liceu sau facultate), salariat din mediul
urban mare si autopozitionat in clasa de sus. in ceea ce priveste increderea generalizat, Roménia are
un nivel mai degraba scazut fata de celelalte tari europene (aproximativ o treime din indivizi declara
ca se poate avea incredere in cei mai multi dintre oameni), insd mediul rural sarac inregistreaza un
nivel de 60%, autorul concluzionand ca un astfel de nivel de incredere generalizata ridicat creeaza in
comunitatile sarace premisele dezvoltarii sustenabile.
importantei dimensiunii subiective, a evaluarii protectiei sociale si a serviciilor de sanatate de catre
populatie. Astfel, o mare parte dintre romani evalueaza negativ preocuparile societatii pentru ajutorul
acordat celor aflati in nevoie — orfani, batrani singuri, persoane cu handicap (54%, conform datelor
din Diagnoza Calitdtii Vietii, 2006). Evaluarea sistemului de ingrijire a sanatatii este slaba (cu o
medie de 2,5 pe o scald de la 1 la 5). Conform autoarei, evaluarile reflecta situatia modului in care
serviciile de sanatate functioneazd, asa cum este ea descrisa de indicatorii obiectivi (speranta de viata
scazuta fata de alte tari europene, mortalitate infantild ridicata).

Perceptia inegalitatii sociale este ilustrativ reflectatd si in perceptia grupurilor
favorizate/defavorizate de tranzitie. Acest aspect subliniaza tendinta indivizilor de a privi perioada de
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schimbare datorata tranzitiei in termeni de polarizare sociala. Astfel, capitolul Cdstigdatori si pedanti
in perioada de tranzitie ne arata ca grupurile percepute ca fiind cele mai favorizate de perioada de
schimbare asociata tranzitiei sunt personalul de conducere, politicienii, antreprenorii si minoritatile
nationale (ultimii, datoritd drepturilor recunoscute dupa 1989), in timp ce grupurile cele mai
defavorizate sunt percepute a fi agricultorii $i muncitorii.

Unul dintre cele mai actuale domenii ale dezvoltarii durabile, protectia mediului, are dedicat
un capitol (Protejarea mediului inconjurator, aspect-cheie al dezvoltarii durabile) In care sunt
analizate evaludrile, perceptiile si atitudinile populatiei din Roménia asupra problemelor ce tin de
mediu: calitatea generald a mediului, evaluarea asigurdrii apei potabile, calitatea aerului, canalizarea
si strangerea gunoiului, disponibilitatea financiard a romanilor pentru prevenirea poludrii mediului,
efectele deteriorarii mediului inconjurator, perceptia asupra consecintelor inundatiilor, atitudinea
populatiei rurale fatd de taierea padurilor. Concluzia generald a autoarei indicd un nivel de
constientizare scazut privind problemele de mediu si o preocupare mult mai scazutd pentru protectia
lui, comparativ cu cetateni europeni.

Coeziunea sociala e vizibila si in conflictele sociale percepute de cétre populatie. Astfel, ,,cu
cat indicatorii care exprima existenta conflictelor sociale, a temerilor si a amenintarilor au valori mai
mari, cu atdt mai mult sunt slabite coeziunea, solidaritatea si incluziunea sociala” (p. 174). Capitolul
Conflicte sociale, temeri si amenintari resimfite de populatie analizeaza evaludrile si perceptiile
oamenilor cu privire la aceste aspecte, instituind o abordare prin prisma dimensiunii subiective a
calitatii vietii. Conflictele cele mai des intdlnite sunt percepute a fi intre oameni cu vederi politice
diferite (43 %), intre saraci si bogati (26%) si intre salariati si manageri (19%), celelalte categorii de
raspuns (tineri si varstnici, oameni de religii diferite, romani si alte nationalitati) avand valori mai
mici. Temerile populatiei sunt analizate prin rezultatele cercetarilor de diagnoza a calitatii vietii. Cele
mai intense temeri (,,se tem mult”) sunt fatd de preturi si impozite, aceste doua variante de raspuns
obtindnd cele mai multe procente in toti anii de desfasurare a diagnozei. Importanta studierii
temerilor, ne aratd autorul, rezida in faptul ca valorile acestora ,;sunt atdt indicatori ai situatiilor
individuale, cat si indicatori sociali, respectiv de eficacitate a politicilor publice” (p. 184).

Partea a II-a a lucrarii prezintd politicile de suport la nivel comparativ european, cu analize
detaliate in cazul Romaniei, in domeniile analizate anterior: educatie, ocupare, capital social, familie
si protectia copilului, asistentd sociala, sistemul de pensii si participarea publica in luarea deciziilor in
politicile publice.

Capitolul Educatie si formare profesionald in Romdnia. Politici de suport analizeaza
concluziile Raportului asupra progreselor inregistrate de tarile membre UE in realizarea coeziunii
sociale si economice (mai 2007). Raportul propune o serie de recomandari pe componenta educatiei:
descentralizarea si cresterea gradului de autonomie a sistemului de invatamant; compatibilizarea
sistemelor de invatamant nationale cu standardele europene, asigurarea calitdtii educatiei; asigurarea
accesului egal la educatie si formarea profesionala a intregii populatii; adaptarea educatiei si formarii
profesionale la cerintele sociale si ale pietei muncii. Autoarea analizeazd aceste recomandari ale
raportului pentru a stabili In ce masura ele sunt aplicate in contextul educational romanesc.

Flexisecuritatea reprezintd conceptul-cheie in politicile de ocupare analizate in capitolul
Flexisecuritarea — principiul politicilor postmoderne de ocupare. Cele doud valori ale politicilor,
flexibilitatea si securitatea, sunt discutate de autoare prin prisma masurii in care ele se regasesc in
politicile de ocupare actuale din Romania. Flexibilitatea se referd, in general, la ,,promovarea ocuparii
si acceptarea locurilor de munca atipice” (p. 213), precum joburi part-time sau joburi cu program de
lucru variabil. Securitatea inglobeaza ,,nivelul de protejare a salariatilor printr-un sistem de securitate
a ocuparii (...), dezvoltarea competentelor personale sau profesionale, ori accesul la competentele care
permit progresul in viata profesionald, la suport in gasirea unui alt loc de munca” (p. 215). n acest
sens, autoarea analizeazd consecintele celor doud strategii complementare ale politicilor de
flexisecuritate a pietei muncii: politicile de stopare a muncii la negru si calitatea ocuparii. Concluziile
aflate in dificultatea de a imbina cariera cu viata de familie (studenti, persoane varstnice, persoane cu
copii), cat si al securitatii, de a atenua efectele migratiei.
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Daca 1n prima parte a volumului este subliniat rolul pe care relatiile sociale il au in dezvoltarea
durabila, in capitolul Riscurile politicilor de dezvoltare bazate pe formarea capitalului social se
atrage atentia asupra unor probleme ce pot aparea in implementarea proiectelor de dezvoltare
comunitara care se bazeaza pe utilizarea, formarea sau sporirea capitalului social. Autorul subliniaza
ca, desi aceste proiecte (initiate la noi prin Fondul Roman de Dezvoltare Sociald) prezinta efecte
benefice atat in plan material, cat si sociouman, exista riscul aparitiei unor procese cu efecte perverse,
precum: intirirea accentuatd a capitalului de tip bonding sau a celui de tip bridging. In privinta
capitalului de tip bonding, ,,dezvoltarea sa in exces poate determina blocarea relatiilor cu restul lumii,
izolarea comunitatii” (p. 238), in timp capitalul de tip bridging reprezintd o sursda importanta de acces
la informatii noi, utile dezvoltarii sociale. in lipsa lui, noteaza autorul, se produce privarea de ,,acces
rapid si simplu la informatii noi privind posibilii donori pentru dezvoltarea unor proiecte de
dezvoltare” (p. 238).

Capitolul Sistemul de suport destinat familiei §i copilului isi propune si analizeze structura
sistemul de prestatii destinate familiei, la nivel comparativ european. Astfel, autoarea descrie
principalele beneficii acordate familiilor si copilului, urmarindu-le evolutia in Romania si in spatiul UE.
De asemenea, ne aratd ca politica familiala la nivelul UE nu este una unitard, preocuparile pentru acest
domeniu fiind considerate de autoare mai ridicate iIn Romania decat in alte tari europene, atat prin
sustinerea financiard (Conform Eurostat 2004, ponderea cheltuielilor privind familia si copilul in total
cheltuieli sociale era de 11,4%, Romania situandu-se astfel pe locul 3 dupa Luxemburg si Irlanda), cat si
prin sustinerea formala data de existenta Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse.

Urmatorul capitol, Politici de furnizare a serviciilor de asistenta sociald in Romdnia, face o
scurtd analiza a premiselor de externalizare (contractare sociald) a serviciilor de asistenta sociala catre
organizatii non-guvernamentale, pornind de la modelul altor tari europene, unde institutiile publice
furnizeaza doar acele servicii pe care piata privati nu le poate oferi. in prima parte a articolului,
autoarea evidentiaza o serie de conditii necesare pentru realizarea descentralizarii serviciilor sociale §i
a transferului de competente. in a doua parte, ne este prezentat un mecanism de contractare sociali
printr-o serie de pasi necesari in etapele politicii publice din domeniul serviciilor sociale: planificare,
contractare, furnizare si evaluare.

Capitolul Solutii posibile pentru consolidarea sistemului de pensii in Romdnia face o scurta
diagnoza a sistemului de pensii in starea lui actuald, urmarind momente-cheie ale schimbarii acestuia,
din 1912 péana in prezent. De asemenea, autorul surprinde starea actuald a diferitilor indicatori ai
functionarii sistemului de pensii (nivelul contributiilor de asigurari sociale de pensii, rata de
dependentd, rata de inlocuire a venitului prin pensie, varsta de pensionare, vechimea in muncad),
facand propuneri pentru masuri de consolidare a acestuia.

Volumul se incheie cu un articol dedicat participarii publice — Politici publice si participare
publica in Romdnia, care Incearca sa surprinda caracteristicile consultarii publice in Romania,
pornind de la o cercetare realizatd in 2006, sub egida Centrului de Resurse pentru Participare Publica.
Conform autoarei, ,,consultarea si participarea publica pot fi definite ca implicare a cetatenilor in
managementul deciziilor si oferta de servicii” (p. 286). Aceasta implicare poate fi de mai multe tipuri:
informare, consultare (cetiteanul ofera feedback cu privire la optiunile de politicd publice) sau
participare activa (cetdteanul e privit ca partener in luarea deciziilor in politica publicd). Capitolul
subliniaza cd in Romania tipul de implicare posibil este cel al consultarii publice. De asemenea, sunt
prezentate beneficiile participarii publice, obstacolele ce stau in calea acestui proces in spatiul
romanesc, cat si criticile orientarii participative in politica publica.

Lucrarea de fata prezinta avantajul datelor actuale furnizate de analizele intreprinse,
constituindu-se ca o reactualizare a domeniului calitatii vietii (prin prisma inglobarii conceptelor de
coeziune sociald si dezvoltare durabild). Diversitatea temelor abordate si a surselor de date analizate
face din acest volum atat un ghid util din punct de vedere metodologic, cat si un suport teoretic
cuprinzator pentru cei care doresc aprofundarea uneia dintre problemele tratate.
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