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fenomenului coruptiei in Republica Moldova si impactul
acesteia asupra societdtii. Rezultatele investigatiei au fost
comparate cu cercetari similare, efectuate anterior in republicad.

Pe baza rezultatelor cercetarii stiintifice au fost elaborate recomandari
concrete, atdt pentru specialigtii din institutiile §i organizatiile abilitate cu
functii de combatere a coruptiei, cdat i pentru cercetdtorii din domeniul
stiintelor sociale, preocupati de studierea fenomenului in cauza.

Cuvinte-cheie: coruptie, Indicele Perceptiei Coruptiei, toleranta fata
de coruptie, disponibilitatea de a da mita, educatie, culturd juridica, evaziune
fiscala, nivel redus de informare despre institutiile, organizatiile anticoruptie.

trticolul are la baza rezultatele unui studiu sociologic a

Desi coruptia afecteazd grav societatea moldoveneasca de mai mult timp,
constituind un impediment important in dezvoltarea sociala si economicd a tarii,
acest fenomen social a devenit obiect de studiu si analizd mai profunda doar in
ultimii 10-15 ani, cand coruptia s-a raspandit in toate domeniile de activitate,
atingand un nivel ingrijorator. Astazi, coruptia afecteaza tot mai mult nivelul de trai
si calitatea vietii populatiei, eficacitatea functionarii institutiilor de stat. Potrivit
investigatiilor sociologice, coruptia este consideratd, de citre cea mai mare parte a
populatiei, drept cea de-a treia problema principald cu care se confruntd societatea
noastrd in prezent, primele doua fiind saracia si somajul. Nivelul inalt de perceptie
a coruptiei si impactului acesteia asupra societdtii il confirma si rezultatele
clasamentului international privind Indicele Perceptiei Coruptiei, potrivit caruia, in
anul 2006, Moldova s-a plasat pe locul 81 din cele 163 de tari incluse in clasament,
iar in anul 2007 a ocupat locul 113 din 180 de tari.
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Abordarile stiintifice ale savantilor din republicd si de peste hotare (1),
adoptarea unor acte normative (2), orientate spre contracararea acestui flagel
antisocial servesc drept repere importante in elucidarea multilaterala a fenomenului
coruptiei si identificarea unor masuri de prevenire si combatere a acesteia. Astfel,
juristii analizeazd cadrul legal si identificd lacunele din legislatie care fac
vulnerabile functionarea unui stat de drept, implementarea legilor si asigurarea
suprematiei lor, economistii estimeaza anumite consecinte economice ale coruptiei
si incearcd sa modeleze niste comportamente utile din punct de vedere economic,
politologii dezvaluie anumite circumstante, interese politice care contribuie la
aparitia si raspandirea coruptiei, istoricii urmaresc evolutia fenomenului la diferite
etape istorice, perioadele de intensificare a fenomenului coruptiei, psihologii releva
diverse aspecte, motivatii latente ce contribuie la aparitia comportamentului
deviant, atat la nivel individual, cét si la nivel societal etc. In acest fel, cercetatorii
perspectiva mai multor discipline.

O contributie deosebita la studierea si analiza fenomenului in cauza le revine
sociologilor. Investigatiile efectuate pe parcursul mai multor ani si analiza 1n
dinamica a rezultatelor acestora pun 1n evidentd evolutia fenomenului coruptiei, din
punctul de vedere al perceptiei si tolerantei populatiei fatd de acest fenomen social,
limitare a acesteia, in Moldova, releva opinia publica privind cauzele raspandirii
coruptiei si nivelul ei In diverse domenii de activitate etc.

Rezultatele unui asemenea studiu sociologic au si constituit baza empirica a
acestui articol. Studiul a fost efectuat in lunile mai—iunie, 2008, de catre Sectia de
Sociologie a Institutului de Filozofie, Sociologie si Stiinte Politice al Academiei de
Stiinte din Republica Moldova, in conformitate cu Planul de Actiuni privind
prevenirea §i combaterea coruptiei in organizatiile din sfera stiintei si inovarii ale
A.S.M. Esantionul investigatiei l-au constituit 1 200 respondenti, In varstd de 18 ani
si mai mult, selectati prin metoda aleatorie.

Pentru a reprezenta toate zonele geografice ale Republicii Moldova,
investigatia s-a desfasurat in 33 de localitati din 11 raioane si a inclus 39% din
populatia urbana si 61% din cea rurald. Esantionul a fost probabilistic, tristadial,
stratificat. Marja de reprezentativitate nu depaseste 3%.

Rezultatele investigatiei au fost analizate in functie de caracteristicile
sociodemografice ale respondentilor (sex, varstd, nivel de instruire, mediu de
rezidentd) si comparate cu cercetari similare, efectuate anterior in republica.

Asadar, ce este coruptia, care sunt cauzele si consecintele ei, care sunt cele
mai afectate domenii de activitate, ce masuri de prevenire si combatere a coruptiei
ar fi, In opinia populatiei cele mai necesare?

Cuvantul ,,coruptie” — de origine latind, coruptio —inseamna mituire a unei
persoane oficiale. Prin coruptie se Intelege o stare de abatere de la moralitate, de la
cinste, de la datorie, desfranare, depravare (3).
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Conform pct. 1.2 al Strategiei nationale de prevenire §i combatere a coruptiei,
aprobate prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 421 din 16.12.2004,
coruptia este definitd ca un ,,fenomen complex, multistructural si multidimensional,
un fenomen economic, social si politic, a cdrui complexitate este determinata de
diverse cauze, care pot fi grupate in: economice, institutionale, de ordin legal,
politice, sociale si morale”.

Si dupa cum s-a mentionat la conferinta internationald stiintifico-practica
,,Cultura juridica si prevenirea coruptiei”, organizatd la Chigindu, in luna noiembrie
2007, coruptia, ca fenomen social, poseda o vitalitate de invidiat, dezvoltandu-se
odatd cu societatea, odatd cu statul si dreptul, capatand, mereu, noi forme de
manifestari. Acest lucru se intdmpla, probabil, si din cauza cd cea mai mare parte a
eforturilor si resurselor sunt indreptate spre gasirea si pedepsirea celor care au
savarsit faradelegi ce fac parte din categoria infractiuni de coruptie si nu la
prevenirea si combaterea acestui fenomen. In acest fel, se comite o grava greseala,
deoarece infractiunile care sunt depistate constituie doar varful aisbergului,
principalele acte si activitati ,,in domeniu”, nefiind scoase, de obicei, la iveala (4).

Cu toate acestea, rezultatele studiului efectuat denota ca majoritatea absoluta a
populatiei (96%) apreciaza nivelul coruptiei in tard ca fiind foarte 1nalt. Astfel, 55%
dintre subiectii investigati considerd ca coruptia in tara noastra este foarte mare, iar
41% cred ca nivelul coruptiei e mare. Nivelul inalt de coruptie in tard este perceput
de catre populatie, indiferent de categoria de varstd, studii, mediu de rezidenta.
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In opinia celor chestionati, coruptia este mai putin raspandita la nivel local,
desi si aici peste 60% dintre persoanele chestionate considera ca coruptia este mare
(45%) sau foarte mare (17%).

Dupa cum observam, populatia percepe coruptia mai mult la nivel national si
mai putin la nivel local. Potrivit unui studiu (5) realizat in orasul laloveni si
comuna Cirpineni, oamenii considerd cd in localititile rurale acest fenomen se
manifestd mult mai modest. ,,Acolo sus, la conducere, e coruptia”, mentioneaza
unul dintre respondenti. ,,Despre cumatrism, mita, acolo sus trebuie sa vorbim, dar
in sat nici nu ai pentru ce da mita”.

Potrivit rezultatelor investigatiilor sociologice efectuate pe parcursul mai
multor ani (6), in topul celor mai corupte domenii de activitate continud sa ramana
medicina, politia, invatamantul si vama. In opinia respondentilor, in aceste institutii
de stat se recurge cel mai frecvent la plati neoficiale, cadouri, contacte personale,
pentru a rezolva o problema.

Aceste opinii ale populatiei sunt confirmate si de rezultatele monitorizarii
efectuate de Tramsparency International Moldova, in cadrul proiectului Planului
Preliminar pe Tara, sustinut de Academia pentru Dezvoltare Educationald, conform
carora, din numadrul total al persoanelor care au contactat, in ultimele 12 luni,
diverse institutii de stat, 57% dintre ei au platit neoficial la vama, 51% — la politie,
43% — 1n institutiile medicale, 36% — in institutiile de Invatamant.

Potrivit estimarilor, mita medie platita in institutiile medicale constituie circa
564 lei, la politie — 807 lei, iar in instantele de judecata — 2 489 lei. Oamenii de
afaceri achita 1n instantele de judecata si mai mult — pana la 5 744 lei.

Volumul estimat al mitei platite de catre reprezentantii gospodariilor casnice,
adicd de catre populatie, Tn anul 2007 a constituit circa 590 milioane lei,
insemnand: 153 milioane lei au fost plitite, neoficial, in institutiile medicale,
87,5 milioane lei — la vama, 76,9 milioane lei — la politie si 76,5 milioane lei — in
institutiile de invatdmant.

Sume impunatoare de plati neoficiale au achitat, in anul precedent, si oamenii
de afaceri — 310 milioane lei. Acesti bani au fost distribuiti preponderent la vama —
66,1 mil. lei, apoi in inspectoratele fiscale — 36,0 mil. lei si 1n institutiile medicale —
32,3 mil. lei.

Conform calculelor efectuate de expertii organizatiei, volumul platilor
neoficiale in institutiile de stat si, respectiv, evaziunea fiscald, in anul 2007 a
constituit circa 900 mil. lei sau aproximativ 6,5% din veniturile totale la bugetul de
stat pe anul respectiv.

In opinia populatiei, coruptia in institutiile de stat, in ultimii 2-3 ani a avut
permanent o tendintd de crestere. Aceastd opinie o Tmpdartdgesc mai mult de
jumatate dintre persoanele chestionate (52%), indeosebi specialistii cu studii
superioare (62%). Totodata, peste 1/3 dintre respondenti sunt de pérere ca coruptia
a ramas la acelasi nivel, si doar 3% dintre subiectii investigati considera ca coruptia
in institutiile de stat, Tn ultimii 2—-3 ani, s-a redus.
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Analiza comparativa a rezultatelor cercetarilor sociologice denota ca, fatd de
anul 2002, numarul persoanelor care considerd ca coruptia in institutiile de stat s-a
redus a scazut cu 4%, in timp ce ponderea celor care considera ca acest fenomen
s-a raspandit si mai mult a crescut cu 8%. Cota-parte a populatiei care crede ca
nivelul coruptiei in institutiile de stat a ramas acelasi este relativ constantd — circa
1/3 dintre respondenti.

Dupa parerea subiectilor investigati, mai putin afectatd de coruptie este
stiinta. Conform rezultatelor cercetarii, doar circa 3% dintre persoanele chestionate
considera ca in stiinta se recurge la plati neoficiale, cadouri, relatii personale pentru
a rezolva o problemd. Dat fiind faptul ca celelalte 97% dintre persoanele
chestionate au indicat varianta de raspuns ,,nu stiu” denota ca populatia este putin
informata despre situatia in acest domeniu, din aceste considerente fiindu-le dificil
sd dea o oarecare apreciere. Pentru estimarea nivelului de raspandire a coruptiei n
institutiile din sfera stiintei este necesard o investigatie speciald, cu participarea
exclusiva a angajatilor din domeniul respectiv.

Paradoxal lucru, insd, aceastd crestere a nivelului coruptiei in institutiile de
stat se manifestd pe masurd ce autorititile intreprind tot mai multe masuri 1n
vederea inaspririi luptei contra acestui flagel social: adoptarea noilor legi a
strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei, elaborarea unor coduri de
etica profesionald, lansarea diferitor proiecte anticoruptie etc. Fenomenul ia
amploare, desi nivelul de constientizare a populatiei privind consecintele coruptiei
creste, treptat. Potrivit studiului efectuat de organizatia neguvernamentala
Transparency International Moldova, in februarie-martie 2008, circa 60% dintre
persoanele chestionate considera coruptia drept una dintre cauzele principale ale
saraciei, In Moldova.
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Care sunt, dupa pdrerea populatiei, cauzele principale ale coruptiei, in
Republica Moldova? Circa 2/3 dintre persoanele chestionate considera ca
principala cauza o constituie salariile mici, aproximativ 60% dintre respondenti
sunt de parere ca coruptia se raspandeste deoarece persoanele corupte nu sunt trase
la raspundere, 44% au opinat cd de vind este lacomia unor persoane, 33% sau
fiecare a treia persoana chestionatd a mentionat lipsa posibilitatilor reale de a-si
crea bunastare Tn mod cinstit, iar fiecare al cincilea dintre cei investigati crede ca
coruptia este cauzata de insuficienta transparentei 1n activitatea institutiilor de stat.
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Suma raspunsurilor depdseste 100%, deoarece respondentii au avut posibilitatea de a oferi mai multe
raspunsuri.

In opinia celor chestionati, mai putin importante pentru aparitia si raspandirea
coruptiei in Moldova sunt lipsa unor standarde de conduitd profesionald si
existenta, deja, a unor traditii de coruptie. Aceste cauze au fost mentionate numai
de 11-13% dintre respondenti.

Dupa parerea subiectilor investigati, cazurile de coruptie sunt determinate, in
mare parte si de imperfectiunea legislatiei in vigoare, dar, mai ales, de
nerespectarea acesteia. Astfel, mai mult de jumatate dintre respondenti (55%)
considerd ca legile iIn Moldova nu sunt bine facute, iar peste 70% dintre ei sunt de
parere ca legile nici nu sunt bine aplicate. Cel mai grav, considera populatia, este
faptul ca legile In Moldova nu sunt respectate. De aceasta parere sunt 85% dintre
cei chestionati si, In special, persoanele in varsta de 40—49 ani (95%) si locuitorii
din mediul urban (89%). Probabil, din aceste considerente, doar 24% din populatia
investigata considera cd in Moldova toti cetatenii sunt egali in fata legii. Aceasta
opinie este sustinutd intr-o masura si mai mica de persoanele in varsta de 60 ani si
peste (15%), precum si de femei (19%). De aceea, persoanele chestionate considera
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ca este necesar de asigurat suprematia legii, ca legile sa fie respectate, iar cei
vinovati, oricine ar fi ei, sa fie sanctionati.

Grafic 4
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De mentionat cd, pentru implementarea si functionarea eficienta a legilor,
mai este necesar si de un anumit nivel de culturd, de educatie morala si spirituald a
fiecdrui cetatean. ,,Cand este vorba de coruptie, nicio lege, cat de perfectd ar fi, nu
il opreste pe mituitor. Faptul ca are loc actul de coruptie depinde nu numai de lege,
ci de nivelul de cultura, de sentimentul responsabilitatii” (7).

Conform investigatiilor sociologice efectuate in republicd, acest nivel de
cultura, de responsabilitate este, incd, foarte redus. Or, in caz contrar, gradul de
tolerantd a populatiei fatd de coruptie nu ar fi atat de nalt. Potrivit studiului, 76%
sau circa 3/4 dintre persoanele chestionate, fiind iIntr-o situatie dificild, sunt de
acord sd plateasca mitd numai pentru ca si-si rezolve problema (numarul
persoanelor in cauza include respondentii care au raspuns cu fermitate ca fiind intr-o
situatie dificild sunt gata sa plateasca mita si cei care vor plati mitd in functie de
situatie). Odata cu cresterea véarstei, numarul persoanelor disponibile de a da mita
descreste, de la 86%, tineri cu varsta intre 18-24 de ani pana la 63%, persoane in
varsta de 60 ani si mai mult.

Comparativ cu anul 2002, ponderea persoanelor care sunt gata sa plateasca
mitd a ramas aceeasi — 76%, dar mai mica decat in anul 2000, cand cota celor
predispusi de a plati neoficial constituia 81% din populatia chestionata.

Potrivit datelor studiului, In nici un caz nu ar plati mita, fiind chiar si intr-o
situatie dificila, fiecare al patrulea respondent, sau 24% din populatia investigata.
Numarul persoanelor care nicidecum nu acceptd comportamentul corupt a crescut,
fata de anul 2000, cu 5%, dar ramane stabil, comparativ cu anul 2002.

De mentionat ca, in anul 2008, numdrul persoanelor care au raspuns cu
fermitate ca, fiind intr-o situatie dificila, sunt gata sa plateasca mitd numai ca sa-si
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solutioneze problema este in descrestere fatd de anul 2002 (de la 35% la 29%), iar
numarul celor care vor plati mita in functie de situatie, dimpotriva, in crestere (de
la 41% la 47%).

Este alarmant 1nsa faptul ca, in multe cazuri, darea de mitd poartd un caracter
benevol. Astfel, potrivit datelor studiului, 40% dintre persoanele care au contactat,
in ultimele trei luni, institutiile de stat si au platit neoficial au facut-o din proprie
initiativa. In celelalte cazuri, persoanelor li s-a dat de inteles ci este necesar si
achite o anumita plata neoficiala.

Nu poate sd nu Ingrijoreze si faptul cd o mare parte dintre subiectii
chestionati (57%) nici nu considera ca este o faptd de coruptie oferirea unui cadou
medicului pentru o ingrijire speciald sau adresarea unei solicitari personale unui
consilier din primdrie pentru a obtine permisiunea de a construi ceva (40%) etc. (8)

Probabil, din aceste considerente, unele persoane nici nu se considerad
vinovate, atunci cand ofera mitd. La Intrebarea cine se face mai mult vinovat de
coruptie, cel care oferda mita sau cel care ia mitd, numai 12% dintre respondenti au
mentionat ca vinovat este, in primul rand, cel care propune mitd, in timp ce
aproximativ fiecare a treia persoand chestionatd, dimpotriva, 1i acuza de coruptie
doar pe cei care iau mita.

Totusi, circa 50% dintre subiectii investigati sunt constienti de faptul ca
vinovate de coruptie se fac ambele persoane, In egald masura: atit persoana care
propune mitd, cat si persoana care primeste mita. Astfel, rezulta ca, oricum, mai
mult de 60% din populatia chestionata este constientd de faptul cd, propunand mita,
comite un act de coruptie.

Grafic 5
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In Canada, de exemplu, Codul Penal echivaleazi mita cu incilcarea
Constitutiei si cu actul de tradare de stat. In asemenea caz, pedeapsa penald este
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aplicatd atat persoanei care a luat mitd, cat si celei care a dat. Deputatul
Parlamentului, de pilda, poate fi condamnat pana la 14 ani de privatiune de libertate.

Credem ca, in acest context, ar fi binevenit s ne amintim si de cuvintele
marelui filosof al antichitatii, Platon: ,,Nu trebuie sd primesti daruri nici pentru
lucrurile bune, nici pentru cele rele” (9). lar un alt mare filosof, Socrate, considera
cd, In genere, poporul are mari calititi, insd conducatorii lui sunt incapabili si
corupti. De aceea este nevoie de o reformd morald si culturalad a conducatorilor,
care trebuie sa dobandeasca arta de a conduce nu prin ignoranta si impilare, ci prin
luminad, prin castigarea increderii celor care au nevoie de conducere (10).

Potrivit datelor studiului, cea mai mare parte a populatiei (circa 60%) este
cunoagte unde ar putea sd se adreseze, in caz de necesitate. Mai putin informate in
aceasta privinta sunt persoanele in varsta de 60 ani si mai mult, cu un nivel redus
de instruire — 72% si cu mediul de rezidenta in rural — 66%.

Grafic 6
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Totodata, pentru ca populatia sa se adreseze organelor abilitate cu functii de
cercetare a cazurilor de coruptie este necesar ca, in primul rind, persoanele sa nu
propund mita, caci In caz contrar nimeni nu se va adresa, cel putin cele 40% dintre
persoanele chestionate care au dat mitd din proprie initiativd. Asadar, se impune
necesitatea educarii unei intolerante fatd de actele de coruptie. Cu atat mai mult cu
cat datele studiului denota, totusi, o anumita nota de optimism a populatiei, in ceea
parte a persoanelor chestionate (78%) a mentionat ca, desi coruptia va exista
intotdeauna, acest fenomen este posibil de limitat (46%) si de redus substantial
(24%) sau chiar de eliminat complet din societate (8%).

O parere diametral opusd in ceea ce priveste perspectivele de combatere a
coruptiei o are fiecare al cincilea respondent, considerand ca acest fenomen nu
poate fi combatut.
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Sursa: Transparency International Moldova.

Comparativ cu rezultatele studiului din anul 2002, numarul persoanelor
sceptice care considera ca coruptia in Republica Moldova nu poate fi combatuta, a
crescut de peste doud ori, iar numarul persoanelor care cred ca fenomenul coruptiei
va exista intotdeauna, dar este posibil de limitat si de redus substantial, dimpotriva,
a scazut de la 81%, in anul 2002 pana la 68%, in 2008. Ponderea persoanelor
,,optimiste”, care cred cd coruptia poate fi complet eliminatd din societate raimane
relativ constanta, alcatuind doar 7-8% din numarul total al populatiei.

In opinia celor chestionati, pentru a reduce nivelul coruptiei in Moldova este
necesar de aplicat atdt masuri cu caracter juridic (inasprirea sanctiunilor pentru
persoanele care dau si care iau mitd; adoptarea unor legi anticoruptie mai bune;
asigurarea unui control mai riguros in institutiile de stat etc.), precum si activitati
orientate spre schimbarea mentalitatii, atitudinii populatiei fatd de coruptie,
informarea mai bund a cetdtenilor despre posibilititile de adresare privind
cercetarea cazurilor de coruptie etc. Deci, se impune necesitatea elaborarii si
implementarii unui mecanism concret si eficient de masuri care sa contribuie la
prevenirea si combaterea coruptiei, att la nivel local, cat si national. O parte dintre
aceste masuri pot fi incluse In programe educationale, orientate spre formarea unei
culturi morale, juridice. Cici, dupa cum se mentioneaza in art. 7 al Conventiei
Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei, ,,Fiecare stat parte se straduie... s adopte, sa
mentina si sa consolideze sisteme...care favorizeaza oferta de programe de educare
si de formare, care sa le permitd (agentilor publici) sd-si indeplineascd corect,
onorabil si adecvat functiile... sd-i sensibilizeze mai mult fata de riscurile coruptiei
inerente exercitiului functiilor lor”.

Astfel, rezultatele cercetarilor sociologice efectuate in republicd denota
urmatoarele: coruptia este consideratd, de catre cea mai mare parte a populatiei
drept una dintre principalele probleme cu care se confruntd societatea
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moldoveneascd in ultimii ani (primele doud fiind saracia si somajul) si un
impediment important in dezvoltarea sociald si economicd a tarii si, implicit, n
integrarea ei in Uniunea Europeana. Populatia constientizeaza tot mai mult faptul
ca coruptia afecteaza grav nivelul de trai si calitatea vietii oamenilor, eficacitatea
functionarii institutiilor de stat.

Analiza rezultatelor investigatiilor sociologice releva ca, in opinia populatiei,
nivelul coruptiei in tara este inalt i in ultimii ani a avut o tendinta de crestere. Cele
mai corupte domenii de activitate continud sid raméand medicina, Invatdmantul,
politia si vama. In aceste institutii de stat, dupd parerea persoanelor chestionate, se
recurge cel mai frecvent la plati neoficiale, cadouri, contacte personale pentru a
rezolva o problema. Potrivit estimdrilor efectuate de expertii de la Transparency
International Moldova, volumul platilor neoficiale in diferite institutii de stat a
constituit, in anul 2007, circa 900 milioane lei, sau aproximativ 6,5% din veniturile
totale la bugetul de stat in anul respectiv.

Potrivit studiului, principale cauze ale coruptiei in Moldova sunt considerate
salariile mici §i netragerea la raspundere a persoanelor corupte. Cea mai mare parte
a populatiei (85%) este de parere ca legile nu sunt respectate si nici bine aplicate
(72%). Din aceste considerente, circa 70% dintre persoanele chestionate considera
ca in Moldova nu toti cetdtenii sunt egali in fata legii.

Totodatd, pentru implementarea si functionarea eficienta a legilor mai este
necesar i un anumit nivel de culturd, de educatie morald si spirituald a fiecarui
cetatean, caci actul de coruptie depinde nu numai de lege, ci si de nivelul de
cultura, de sentimentul responsabilitatii.

Rezultatele cercetarilor sociologice denota, de asemenea, gradul inalt de
toleranta a populatiei fatd de coruptie, disponibilitatea sporitd a cetatenilor de a da
mitd pentru a-si rezolva problemele. Fiind intr-o situatie dificila, 76% sau 3/4 din
persoanele investigate au mentionat ca sunt gata sa plateascd mitd numai pentru ca
sa-si solutioneze problema.

Alarmant este si faptul ca circa 1/3 din populatie nici nu constientizeaza
faptul ca propunand mita, comite un act de coruptie. Aceastd categorie de persoane
considera cd, in asemenea situatie, vinovata de coruptie se face doar persoana care
primeste mita.

Rezultatele studiului releva, totodata, si nivelul redus de informare a
dintre persoanele chestionate nici nu cunosc unde ar putea sd se adreseze in caz de
necesitate. Mai putin informate in aceastd privintd sunt persoanele in varsta de 60
de ani si peste, cu un nivel redus de instruire — 72% si cu mediul de rezidenta in
rural — 66%.

In acest context, expertii organizatiei neguvernamentale Transparency
International Moldova sustin ca multi vorbesc despre coruptie, sunt indignati de
existenta fenomenului si de consecintele acestuia, dar, in mod concret, majoritatea
cetatenilor nu stie aproape nimic despre formele coruptiei sau actiunile ce se



190 VICTOR MOCANU, VALERIU MINDRU 12

incadreazd 1n formele concrete de coruptie, care sunt organele specializate
anticoruptie, cum trebuie sa se comporte 1n caz de coruptie, ce prevede legislatia la
capitolul inlaturarea consecintelor coruptiei, la repararea prejudiciilor cauzate prin
coruptie etc. Uneori nu stiu cum se scrie o simpld cerere, o plangere. Aceasta
denota nivelul insuficient al educatiei juridice, in special al oamenilor simpli, dar si
al antreprenorilor si functionarilor publici.

Astazi nu existd un program bine ajustat si stabil prin care populatia sa aiba
posibilitatea sa facd cunostintd cu legislatia in vigoare, cu noile acte normative. Nu
se propaga cunostintele juridice nici la radio, nici la TV, nu au aceasta obligatiune
nici celelalte mass-media. Nu se face acest lucru nici pe alte céi. Si atunci din ce
surse cetdtenii pot afla despre noile legi, despre drepturile si obligatiunile lor? (11).
sau 3/4 din populatie este totusi optimistd si considerd cd fenomenul coruptiei n
Moldova este posibil de limitat (46%) si de redus substantial (24%). Fiecare al
a acestui flagel social, motivand ca coruptia nu poate fi combatuta.

Ponderea populatiei care opineaza ca coruptia iIn Moldova nu poate fi
combatutd a crescut, comparativ cu anul 2002, de la 11% la 20%, iar numarul
persoanelor care cred cd fenomenul coruptiei este posibil de limitat si de redus
substantial, dimpotriva, a scdzut de la 81% in anul 2002 pand la 68% in 2008.
Aceasta tendintd nu poate sa nu ingrijoreze autoritatile publice, societatea civila.

Pentru prevenirea §i combaterea coruptiei in Moldova, persoanele chestionate
se pronuntd, in primul rdnd, pentru sporirea rolului statului in elaborarea si
implementarea unor mecanisme concrete si eficiente de aplicare a legilor, de
respectare a acestora de citre toti cetatenii. Este necesar ca cei vinovati, oricine ar
fi ei, sd fie sanctionati, atat pentru corupere activa, cat si pentru corupere pasiva.
Numai in asa fel, considerd persoanele chestionate, legile vor fi respectate si de
cetateni, dar si de functionarii publici, iar astfel va creste si increderea populatiei in
institutiile de stat si va fi asiguratad suprematia legii.

De asemenea, specialigtii sustin cd este necesar ca cea mai mare parte a
eforturilor si resurselor sa fie orientate preponderent la prevenirea si combaterea
fenomenului coruptiei §i nu numai la identificarea si pedepsirea persoanelor care au
comis acte de coruptie. Masurile intreprinse trebuie sa aibd un caracter consecvent.

Pentru implementarea si functionarea eficienta a legilor mai este nevoie si de
cresterea nivelului de cultura, de educatie morald, spirituald, juridica a fiecarui
cetitean. In acest sens se impune necesitatea implementarii unor programe de
educatie a tuturor categoriilor de populatie, in spiritul intolerantei fatd de actele de
coruptie. In cadrul acestor programe este necesar ca populatia si fie familiarizata
cu legislatia 1n vigoare, cu drepturile si obligatiunile sale, sa fie informata despre
organele specializate In cercetarea cazurilor de coruptie. De asemenea, este necesar
de sensibilizat opinia publica privind riscurile si consecintele coruptiei atit pentru
viata personald, cat si pentru societate.



13 COMBATEREA CORUPTIEI IN REPUBLICA MOLDOVA 191

Un rol deosebit in implementarea unor astfel de programe le revine
institutiilor mass-media, care sd difuzeze cu regularitate materiale referitoare la
noile acte normative ce tin de prevenirea si combaterea coruptiei, sa elucideze in
permanenta cazurile de coruptie si masurile Intreprinse etc. De reguld, acestea de la
urma sunt mai putin cunoscute populatiei.

In vederea diminuirii nivelului de coruptie si impactului acesteia asupra
societatii este oportuna si implicarea activd a organizatiilor neguvernamentale, a
societdtii civile, care prin implementarea diferitor programe, proiecte au
posibilitatea de a contribui substantial la formarea unor standarde de conduita
profesionald care sa nu tolereze comportamentul corupt si care sa fie orientate spre
eradicarea nivelului de coruptie in tard. O mare parte din aceste masuri ONG din
republicd deja le intreprind.

O contributie deosebitd la prevenirea §i combaterea coruptiei in Moldova o
poate avea stiinta. Studierea §i analiza permanentd a fenomenului coruptiei la nivel
interdisciplinar, cu participarea larga a juristilor, economistilor, etnografilor,
sociologilor, politologilor etc. si elaborarea unor recomandari concrete de
minimizare a impactului coruptiei asupra societdtii pot servi drept repere
importante la luarea deciziilor de catre organele de resort, la adoptarea cadrului
legal necesar. Astfel, este necesara o implicare activa atat a statului, cat si a tuturor
actorilor din societate.
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corruption in the Republic of Moldova and its impact on
society. Study data were compared with similar research
carried out previously in Moldova.

Based on the results of scientific research, a number of
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working in the field of fighting corruption, and for researchers in the field of
social and human sciences.
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