EDUCATIE, INSERTIE SI MOBILITATE
PROFESIONALA

GABRIELA NEAGU

La inceputul anilor *60, G. Becker afirma c4, ,,putine tari, daca nu cumva nici
una dintre ele, au atins o perioada sustinutd de dezvoltare economica, fara sa fi
investit sume substantiale in forta de munca” (Becker, 1977). Valabilitatea si
actualitatea acestei afirmatii sunt confirmate de importanta tot mai mare acordata
educatiei si oricarei forme de pregitire profesionald a populatiei: prelungirea duratei
obligatorii de scolarizare, insotitd de o crestere a cheltuielilor alocate educatiei,
adaptarea permanenta a ofertei educationale la cerintele actuale si de perspectiva ale
economiei, promovarea §i sustinerea unor concepte precum ,invdtarea pe tot
parcursul vietii” (Delors, 1996), ,,0 ord de formare pe zi pentru tofi”" etc.

De asemenea, studiile si cercetarile in domeniu, realizate in ultimele decenii
demonstreaza faptul ca societatea a impus deplasarea accentului de pe abordarile
predominant cantitative ale fortei de muncé spre cele de tip calitativ, exprimate
prin nivelul de educatie si pregétire profesionala atins.

In articolul de fata, analiza relatiei dintre educatie, insertie si mobilitate
profesionala, se bazeaza pe o evaluare a sistemului de Invatamant si a pietei fortei
de munca din Romania, plecand de la premisa cé insertia si mobilitate profesionald
depind din ce 1n ce mai mult de nivelul de educatie si pregatire profesionala atins.

SISTEMUL DE iNVATAMANT

Anii ’60 si prima jumatate a anilor *70 se caracterizeaza printr-o dezvoltare
socioeconomica substantiald si acceleratd, care a situat scoala intr-o pozitie foarte
importanta.

Cererea ridicatd de fortd de munca calificatd a determinat, in multe tari,
generalizarea Invatamantului primar si secundar, iar cresterea economicd a permis
o finantare generoasa a sistemelor de invatamant. Chiar daca se caracteriza printr-o
economie centralizatd, prin extinderea controlului politic asupra tot mai multor
sectoare ale societdtii, si in Romania in aceasta perioadd, dezvoltarea economica a
avut un ritm sustinut, cu efecte pozitive asupra educatiei:

!',One hour a day”, sloganul propus de a V-a Conferinti internationald asupra educatiei
adultilor, Berna, in 1998.
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o prelungirea progresiva a duratei obligatorii de scolarizare de la 7 ani, in anii
’60 la 8 ani in anii *70, Invatamantul obligatoriu ajungand, in anii *80, la 10 ani;

e cresterea ponderii cheltuielilor cu educatia in venitul national de la 3,6% la
4,2%, in 1970 (Pert, 2001);

e atingerea unui nivel ridicat de alfabetizare a populatiei;

e organizarea sistemului de invatamant dupa model european.

Investitiile In educatia §i pregatirea profesionald a populatiei au ca principal
efect cresterea nivelului de instruire al populatiei (de la 3,5 ani in 1950 la 7,38 ani
1977) (Pert, 2001) si a contributiei educatiei la dezvoltarea economicd a tarii.
Astfel, ,.in functie de metodologia folosita, de perioada de timp luata in considerare
de cercetdtorii romani, contributia educatiei si a formarii profesionale la crearea
venitului national, Tn perioada 1960-1970, oscileazd in jurul valorii de 30%, cu
variatii in interiorul perioadei” (Pert, 2001).

Anii ’80 au insemnat Insd pentru foarte multe tari o perioadad de stagnare si
crizd economici, cu efecte negative si asupra sistemelor de invatimant. In Romania,
datorita sistemului politic, intensitatea acestei crize economice este i mai ridicata.

Efectele acestei crize asupra sistemului de Invatimant s-au manifestat prin
reducerea cheltuielilor alocate educatiei (in anii ’80, cheltuielile cu educatia au
reprezentat 2,6 din PIB, situdind Roménia pe penultimul loc in Europa), a
efectivelor de cadre didactice, elevi si institutii, in special la nivelul invatimantul
secundar si superior, o ofertd educationald mult restrictionatd si o distributie
teritoriald inegald a institutiilor de Invatamant.

De asemenea, se apreciaza cd ideologizarea puternicd a invatimantului,
incapacitatea modernizarii si retehnologizarii economiei ,,s-a concretizat in pregatirea
a peste 90% dintre tineri pentru «meseriile Intarziate» ale epocii industriale — deci,
pentru a indeplini activitati de un nivel scazut de tehnicitate si calificare” (Vldsceanu,
2002). Schimbarile de la nivelul economiei roménesti, incepand cu 1989, au
diminuat valoarea nivelului de educatie atins pana atunci, de citre o proportie
semnificativa din populatia in varstd de munca din momentul de fata.

Inceputul anilor *90 a surprins sistemul de invitaiméant din Romania intr-o
situatie material-financiara grava, cu un invatdmant generalizat de 10 clase, dar si
cu restrictii foarte clare in ceea ce priveste recunoasterea si declararea cazurilor de
repetentie si a fenomenului de abandon scolar. La acestea se adauga dificultatile
specifice perioadei de tranzitie (accentuarea crizei economice, deteriorarea
nivelului de trai al populatiei, mentinerea subfinantarii educatiei etc.). Aceasta stare
se reflectd in rata de cuprindere In invatamant, polarizarea accesului la educatie,
calitatea si conditiile de desfasurare a procesului instructiv-educativ, raportul dintre
oferta educationald si cererea de pe piata fortei de munca etc.

Una dintre consecintele accentudrii crizei economice o constituie modificarile
de la nivelul structurii demografice, cu efecte atat asupra sistemului de Invataméant
(scaderea populatiei scolare) cat si asupra pietei fortei de muncid (scaderea
populatiei in varsta de munca, in special cea cu un grad ridicat de calificare).
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Datele recensimantului din 2002° arati ca:

e in comparatie cu anul 1992, populatia in varstd de 0—14 ani Inregistrata in
2002 a scdzut cu 1 361 mii persoane, iar proportia ei in totalul populatiei a scazut
dela22,7%la 17,6 %;

e ponderea populatiei scolare, in totalul populatiei de 6 ani si peste, a
inregistrat o scadere fatd de 1992 (de 1a 19,5% in 1992 la 19,2% in 2002);

e cu exceptia Invatamantului universitar, unde s-au inregistrat cresteri
semnificative (la nivelul Invatamantului universitar ponderea a crescut cu 2,3 ori
fata de situatia inregistrata in 1992 si de 1,9 ori, la nivelul Invatamantului postliceal
si de maistri), la celelalte niveluri de Invatamant ponderea populatiei s-a diminuat
(In Invatamantul secundar, cu 9,6% si in Invatamantul primar, cu 20%).

Resursele financiare alocate diverselor sisteme ale societdtii, intre care si
educatia, depind, in mare masurd, de nivelul de dezvoltare economica al tarii, de
stabilirea unor obiective prioritare la nivel national si apoi la nivelul fiecarui sistem
al societatii. In conditii de crizd economica, doar simpla existentd a unui cadru
legislativ favorabil finantarii sistemului de invatdmant se dovedeste insuficienta.

Tabelul nr. 1

Cheltuieli publice cu educatia in Rominia 1989 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Chelt. din PIB (% ) 2,2 3,5 3,3 3,3 3,2 3,1
Chelt. publice (%) 7,1 10,4 9,6 9.4 7,8 8,2

Sursa: TransMonee Database, 2001, INS, Ministerul Finantelor pentru Romdnia 1999 si 2000.

Este evident faptul cd alocatiile bugetare nu au atins niciodatd nivelul
prevazut prin Legea invatamantului (1995), si anume, cel putin 4% din PIB.
Sistemul de Invataméant se gaseste, astfel, intr-o situatie dezavantajata, comparativ
cu alte sisteme ale societatii si In raport cu propriile nevoi.

Unul dintre efectele subfinantarii educatiei constd in oscilatiile privind durata
obligatorie de scolarizare (reducerea de la 10 ani la 8 ani si de curand prelungirea pana
la 9 ani), in conditiile in care la nivelul UE tendinta este aceea de prelungire a duratei
obligatorii de scolarizare. Acest lucru este demonstrat nu numai de resursele extrem
de limitate alocate sistemului de Tnvatamant de la bugetul de stat, ci si de tendinta de a
transfera o parte importanta a costurilor educatiei asupra bugetelor gospodariilor.

Impactul acestor oscilatii asupra nivelului general de instruire a populatiei
este cu atdt mai puternic cu cat, in perioade de recesiune economica, cererea de
educatie din partea populatiei precum si increderea in institutiile de invatamant
sunt de reguld, scazute. Astfel, se va ajunge in situatia in care un numar foarte
restrans de indivizi vor parcurge toate nivelurile de Invatamant, iar sansele acestora
pe piata fortei de munca vor creste, in timp ce o majoritate, formatd din cei
necupringi in nici o formd de invatamant si cei care vor absolvi doar nivelul
obligatoriu, va fi expusa esecului pe piata fortei de munca.

? Analiza rezultatelor generale ale recensimantului populatiei si locuintelor din 2002,
WWW. insse.ro.
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Cererea scazuta de educatie secundara si superioara din partea populatiei este
influentatd si de deficientele, care s-au accentuat n ultimul deceniu, in ceea ce
priveste distributia teritoriald a institutiilor de nvatdmant secundar §i superior: o
concentrare a acestor institutii de invatamant in regiunile dezvoltate ale tarii si n
mediul urban. De asemenea, in cele mai multe cazuri, tipul predominant de
dezvoltare economica al regiunii (agricol, industrial, tertiar) determina profilul
institutiei de Invatamant, fapt care restrictioneaza, de cele mai multe ori, optiunile
educationale si profesionale ale individului.

Chiar dacd la nivelul Invatimantului superior din Roméania, incepand cu
1990, s-a Inregistrat cea mai rapida dezvoltare, comparativ cu toate celelalte
niveluri de invatamant §i raportat la caracterul restrictiv din perioada comunista,
aceasta se datoreaza:

1. ,,cererii intarziate” de educatie superioara venitd din partea absolventilor de
invatamant secundar de pana in 1989;

2. (re)aparitiei unor universitati, facultati, a cresterii numarului de specializari
si, In consecintd, si a numarului de locuri;

3. erodarii” valorii diplomelor de Invatamant secundar pe piata fortei de
munca.

In nici un caz nu poate fi asociata cererea de educatie superioard din ultimul
deceniu, cresterii economice, unui nivel 1nalt de tehnologizare si modernizare a
economiei sau cresterii cererii de fortd de munca inalt calificatd pe piata fortei
de munca din Romania.

Mai mult, se apreciaza ca exista riscul ca aceastd crestere a numarului de
absolventi de invatdmant superior sd devina una artificiald, in conditiile 1n care, in
Roménia, se manifestd un fenomen de respingere a unor produse educationale
datorita neconcordantei dintre oferta educationald si cererea de pe piata fortei de
munca (Pert, 1997).

Avand 1n vedere cd numarul absolventilor de invatamant liceal este in
scadere, in foarte scurt timp vom avea mai putini solicitanti pentru Invatamantul
superior §i, In consecintd, si mai putini absolventi. La aceasta se adauga si
evaluarile negative ale populatiei privind accesibilitatea Tnvatdmantului.

Tabelul nr. 2
Calitatea vietii In Roménia 1990-2003 (%)

Accesibilitate | 50 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2003
a formelor de| . . . .
Asis A iun. | iun. | mai. | sept. | sept. | sept. | sept. | oct. | oct. | nov. | iun.
invatamant

Foarte scazuta 7 6 6 7 3 5 8 8 5 7 5
Scazuta 19 21 19 21 21 21 24 23 23 33 20
Satisfacatoare 30 30 32 26 36 36 35 33 34 37 33
Ridicata 18 13 24 28 31 32 23 24 28 17 30
Foarte ridicata 3 2 3 3 3 2 2 2 2 2 3

Sursa: Diagnoza Calitatii Vietii, ICCV, 2003.
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Daci la cei respinsi de piata fortei de munca, datoritd neadecvarii pregatirii, 1i
addugam pe cei care nu finalizeaza decat invatamantul obligatoriu, este posibil ca
investitiile in educatie, atat cat sunt, sd nu poata fi recuperate de catre societate. Un
procent prea limitat din populatia tarii va avea un nivel ridicat de pregatire, astfel
incat sa conduca la performante profesionale, la cresterea contributiei educatiei la
venitul national In mod semnificativ. Mai mult, cheltuielile pe care le necesita
cresterea nivelului de educatie al unui procent mai mare din populatia de varsta
scolara a tarii este posibil sd fie mult mai reduse decat costurile alocate sustinerii,
prin mecanisme de asistenta sociala, a celor care nu vor reusi sa intre pe piata fortei
de munca, datorita nivelului limitat de educatie.

PIATA FORTEI DE MUNCA

Intre principalele modificari intervenite in plan economic, de interes pentru
lucrarea de fatd, sunt: restringerea unor sectoare de activitate, fapt care a
determinat aparitia fenomenului de somaj si dependenta unui numar tot mai mare
de persoane de mecanismele de asistentd sociald, modificarea continutului unor
profesii si tendintele de crestere a nivelului de competentd cerut pentru ocuparea
unui loc de munca etc. Efectele acestor modificari sunt resimtite de intreaga
populatie a Romaniei, indiferent de véarstd, sex, nivel de educatie sau mediu
rezidential, dar in grade de intensitate si durata diferite.

Cresterea ratei somajului este, de departe, cel mai grav fenomen cu care se
confruntd Romaénia, ceea ce a determinat situarea lui printre principalele temeri ale
populatiei.

Tabelul nr. 3
Calitatea vietii in Roménia 1990-2003 (%)

Temeri 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2003
legate de: iun. | iun. | mai. | sept. | sept. | sept. | sept. | oct. | oct. | nov. | iun.
somaj
Mult 16 37 34 29 42 34 35 36 40 44 42
Putin 33 26 18 17 21 23 23 19 23 23 17
Deloc 48 34 45 53 33 42 40 40 34 31 37

Sursa: Diagnoza Calitatii Vietii , ICCV, 2003.

Studiile privind caracteristicile somajului in Roméania demonstreaza faptul ca
probabilitatea de a fi sgomer este mult mai ridicata, in cazul persoanelor tinere intre
15 si 24 de ani, al absolventilor invatamantului profesional si al celor din mediul
urban (Banca Mondiala, 2003).

In 2003, somajul in randul tinerilor (1524 de ani) inregistra ponderea cea
mai ridicatd — 31,4% din totalul somerilor BIM (58,2% barbati si 65,6% femei). In
functie de nivelul de instruire, s-a constatat ca ponderile cele mai ridicate n randul
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somerilor le detin absolventii de scoala profesionala, complementara sau de ucenici
(32,8%), absolventii de liceu, inclusiv treapta I (35,6%) si cei de gimnaziu (19,9%).
Absolventii de invatamant superior detineau, in totalul somerilor BIM, doar o
pondere de 4,6%.

Este evident ca, cel putin pand in momentul de fatd, un nivel de educatie cat
mai ridicat actioneaza ca un factor de protectie impotriva somajului.

Diferentele regionale, in ceea ce priveste dezvoltarea economica si situatia
pietei fortei de munca, determina o distributie inegald a somajului: nord-estul tarii si
sudul ofera prea putine sanse de ocupare populatiei, indiferent de varsta, sex, nivel de
instruire, motiv pentru care in aceste regiuni rata gomajului este mai ridicata.

Inegalitati semnificative apar si Intre mediul urban si rural: rata somajului in
mediul urban era de 28,9% fata de 14,7% 1in rural. Dar, in ceea ce priveste
inegalitdtile Intre urban si rural, trebuie sa avem in vedere faptul ci, in Romaénia,
contrar tendintelor care se manifestd in tirile UE (dezindustrializarea populatiei
ocupate si cresterea ponderii populatiei ocupate in servicii), are loc un proces de
»agrarizare” a populatiei ocupate.

Datele recensamantului din 2002 releva faptul cd peste jumatate din populatia
ocupata se concentreaza n activitatile agricole si in industrie (28,3%, respectiv 27%).

Populatia ocupatd 1n servicii reprezintd doar 39%, si aceasta in conditiile n
care comertul este pe primul loc, urmat la mare distantd de administratia publica,
transporturi §i comunicatii, invatamant, sanatate etc., adicd acele domenii unde se
impune un nivel de instruire cel putin mediu.

Tabelul nr. 4
Calitatea vietii In Roménia 1990-2003 (%)

Posibilitatea
de obtinere | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2003
a unui loc iun. | iun. | mai. | sept. | sept. | sept. | sept. | oct. | oct. | nov. | iun.
de munca

Foarte 12 16 21 27 34 34 30 29 39 38 35
scazuta

Scazuta 27 27 33 36 39 42 41 43 39 43 40
Satisfacatoare | 35 22 17 12 15 14 16 14 12 11 13
Ridicata 23 11 11 10 7 7 7 7 5 5 6
Foarte 3 3 2 1 0 0 1 1 0 0 0

ridicata

Sursa: Diagnoza Calitatii Vietii.

Reducerea numarului de locuri de munca, datorita restructurdrii economice si
dificultatilor credrii altora, progresul stiintific si tehnologic, care isi face simtita
prezenta si pe piata fortei de munca din Romania, diminueaza sansele gasirii unui
loc de munca. In ultimii ani, populatia a constatat ci gradul de dificultate este tot
mai ridicat.
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Daca avem in vedere si faptul cd cererea de educatie de nivel mediu si
superior este in scadere, doar cresterea cantitativd a locurilor de muncd intr-o
societate moderna nu reprezinta o solutie: datoritd lipsei de pregatire, populatia in
varstd de munca nu va avea acces la aceste noi locuri de munca. Accesibilitatea
locurilor de munca va fi si mai restrictionatd, daci dezvoltarea economicad nu va
insemna o crestere a nivelului de educatie a populatiei, asociata cu crearea de noi
locuri de munca.

EDUCATIE, INSERTIE SI MOBILITATE PROFESIONALA

Educatia, insertia si mobilitatea profesionald se intersecteazd in diferite
moduri: un nivel ridicat de educatie mareste viteza de insertie a individului pe piata
fortei de munca si creste sansele de mobilitate profesionald; institutiile care
investesc in formarea angajatilor se caracterizeazd printr-un grad Tnalt de
tehnologizare, isi orienteaza investitiile in personalul tinar, cu nivel ridicat de
instruire si favorizeaza mobilitatea profesionala.

Diversitatea situatiilor care caracterizeazd un mediu economic instabil, aga
cum este cel din Romania, fac dificila evaluarea, din punct de vedere cantitativ si
calitativ, a insertiei si mobilitatii profesionale. Tipul de activitate profesionala
desfasurat, tipul de contract de munca, perioada de timp necesard insertiei
profesionale si adecvarea dintre locul de muncéd ocupat si nivelul de pregatire al
individului sunt cateva dintre criteriile care faciliteazd evaluarea insertiei si
mobilitatii profesionale.

In cadrul acestei lucrari vom utiliza date din Barometrul de Opinie Publica
(mai 2003), care a surprins aspecte legate de structura ocupationald din Romaénia,
modificdrile intervenite la nivelul acesteia in intervalul 1990-2003, relatia dintre
nivelul de educatie al populatiei si ocupatia acesteia.

In general, se observi ci pe piata fortei de munca din Romania relatia dintre
nivelul de educatie atins de catre o persoand §i ocupatia acesteia este una directa
(tabelul nr. 5).

Majoritatea persoanelor care au ocupatii intelectuale sau functii de conducere
sunt absolventi ai Invatamantului superior de scurtd sau lungd duratd (78,5%,
respectiv 30,4%), in timp ce tehnicienii sau maistrii au cel putin studii postliceale
(70,7%). Absolventii invatamantului liceal se regdsesc in ocupatii din administratie
(51,1%), fortele armate (50%), servicii si comert (51,3%). Muncitorii calificati
(46,1%) si necalificati (40,6%) sunt absolventi ai Invatdmantului profesional,
complementar sau de ucenici si unii dintre ei ai Invatdmantului obligatoriu de 10 ani
(treapta I de liceu). Persoanele fara scoald sau care au finalizat doar invatamantul
general — primar si/sau gimnazial —, fie sunt agricultori (5,2% respectiv 56,6%), fie
zilieri 1n agricultura (5,9% si 45,1%) sau casnice (4,6% si 45,4%).
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Tabelul nr. 5

Relatia dintre nivelul de educatie si ocupatie (%)

R inv. profesional
< Inv. treapta I, scoala 5 s
Ocupatia in 2003 Farav primar ( pr(?fesio’nsalﬁ, Liceu In.v. In.v :
scoala (I-VIIT) | complementar postliceal | univ.
sau de ucenici)

Conducdtori de unitati, pa- - 6,5 23,9 21,7 17,4 30,4
troni, intreprinzatori
Ocupatii intelectuale — - 2,0 13,3 6,1 78,5
Tehnicieni sau maistri — — 2.4 19,5 70,7 7,3
Functionari in administratie — 8,9 4.4 51,1 20,0 15,6
Lucritori in servicii si comert — 6,3 21,3 51,3 11,3 10,1
Cadru militar — — — 50,0 28,6 21,4
Mestesugari si mecanici re- - 10,5 63,2 21,1 5,3
paratori
Agricultori cu calificare sau 52 56,6 26,9 6,1 43 0,9
in gospodarie proprie
Someri — 14,6 37,7 33,3 7,7 6,9
Casnicd 4,6 45,4 30,8 15,4 2,9 1,0
Zilier 1n agriculturda 5,9 45,1 43,1 2,0 3,9 —
Muncitori calificati - 11,5 46,1 36,1 5,6 0,8
Muncitori necalificati 1,6 25,0 40,6 25,0 6,3 1,6
Pensionar 3,6 53,5 16,8 10,8 8,6 6,7
Altele — 19,1 19,1 31,0 14,3 16,6
Elev/student - 33,3 6,0 55,3 - —

Sursa: Barometrul de Opinie Publica, mai, 2003.

Proportia semnificativa de elevi/studenti care, fie frecventeaza Invatamantul
liceal, fie o forma de Invatamant superior va determina modificari importante in
structura ocupationald, in momentul finalizarii studiilor. Datoritd varstei, nivelului
de educatie atins, absolventii invatdmantului secundar si superior prezinta cel mai
ridicat nivel de mobilitate profesionala.

Daca la nivelul societatii, restructurarea economica a contribuit, in mare
masurd la modificérile din structura ocupationala, la nivel individual nsa, se
constatd ca determinant este nivelul de educatie atins.

Principalele modificari in structura ocupationald sunt: cresterea numarului de
pensionari (de la 11,7% 1n 1990 la 31,6% 1in 2003), fie datorita varstei, fie ca o
modalitate de evitare a somajului la o varsta destul de inaintata, si a numarului de
someri (de la 1,1% 1n 1990, la 5,6% 1n 2003).

Datele din Barometru permit si o analiza a traseului profesional al populatiei,
prin care vom identifica din care categorii ocupationale provin cei mai multi dintre
pensionarii $i somerii din 2003.

Astfel, se observa (tabelul nr. 6) cd majoritatea persoanelor care in 1990 erau
muncitori calificati sau necalificati sunt in 2003 fie someri, fie pensionari. Aceasta
categorie ocupationald este si cea al carui nivel de educatie este mai scazut — cel
mult invatdimant profesional, complementar sau de ucenici.
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Tabelul nr. 6

Relatia dintre ocupatia avuta in 1990 si cea din 2003

Ocupatia in 2003
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Sursa: Barometrul de Opinie Publica (mai 2003).

Un alt aspect important este si acela cd o proportie importantd dintre
persoanele care in 2003 erau someri sau zilieri in agriculturd, in 1990 frecventau o
forma de invatdmant. Faptul ca in 2003 nu aveau un loc de muncé poate fi explicat
fie prin aceea ca nivelul de educatie atins este unul limitat, fie prin faptul ca tipul
de calificare profesionala insusit in perioada studiilor nu raspunde cerintelor
actuale ale pietei fortei de munca din Roméania. Tindnd cont de faptul ca perioada
de timp din momentul absolvirii ultimei forme de invatdmant si momentul
realizarii sondajului (mai 2003) nu este foarte mare, se poate afirma ca piata fortei
de munca din Romania a devenit greu accesibild persoanelor cu un nivel de
educatie redus si tinerilor. In cazul acestor categorii ocupationale si de varsta
sansele de mobilitate profesionald sunt, si ele, foarte limitate.

In cazul celorlalte categorii ocupationale, variatiile la nivelul structurii
ocupationale 1n perioada 1990-2003 sunt nesemnificative, ceea ce inseamna ca
mobilitatea profesionald in Roménia este mult limitatd, comparativ cu cea
educationala.
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Insertia profesionald a populatiei in varsta de muncd a devenit in ultimul
deceniu, In Romania, un proces dificil, care necesitd o perioada din ce in ce mai
mare de timp, din momentul finalizarii ultimei forme de pregatire scolara sau
profesionald, sau din momentul pierderii ultimului loc de munca si pand in
momentul gasirii unui (alt) loc de munca.

in 2002, 37% dintre someri erau absolventi ai Invataméantului superior, liceal,
profesional sau gimnazial, aflati in céutarea primului lor loc de munca. Modulul
complementar, ,,Tranzitia de la scoald la munca”, din cadrul Anchetei asupra fortei
de munca in gospodarii (AMIGO, trim. III, 2001) pune in evidenta relatia dintre
nivelul de educatie si perioada de timp necesard unei persoane care a parasit
sistemul educational pentru a-si gasi un loc de muncé semnificativ.

Tabelul nr. 7

Structura educationald a persoanelor care si-au gisit un loc de munca semnificativ,
dupa nivelul de instruire si perioada necesara gasirii acestuia %

NIVEL DE INSTRUIRE
univ. ostliceal, o
Total lunga | colegii b tehnic, | liceal | profesional | gimnazial | primar ﬁra,

durata de maistri scoala
Sub3luni | 50,0 | 64,9 [ 70,5 71,9 42,7 48,5 46,1 * *
3-5 luni 0,9 1,5 * 3,7 0,5 * * — —
6-8 luni 6,6 8,1 8,4 8,5 6,6 6,9 4,1 — —
9-11 luni 5,7 5,5 — — 7,1 4,7 5,9 — —
12-17 luni | 8,6 9,7 * 4,3 10,8 7,6 6,1 — —
1823 luni | 52 | 37 * 5,0 73 34 43 — —
24 luni si| 23,0 6,6 9,9 52 25,0 28,9 32,3 76,0 85,0
peste

* —nesemnificativ.
Sursa: Ancheta asupra fortei de muncd in gospodarii (AMIGO) 2000, INS, 2001.

Cel mai ingrijorator segment de tineri sunt cei fara scoald sau doar cu studii
primare, care, intr-o proportie de 85%, respectiv 76%, au nevoie de peste 24 de luni
pentru gasirea unui loc de munca, comparativ cu cei 6,6% care sunt absolventi de
studii universitare.

Rata ridicatd a somajului 1n randul tinerilor, comparativ cu alte categorii de
varsta, precum si faptul ca perioada necesara gasirii unui loc de munca este cu atat
mai redusd cu cat nivelul de instruire este mai ridicat, conferd o mai mare
importanta diplomei la inceputul carierei decat pe parcursul acesteia. Dar, detinerea
unei diplome de absolvire a unei forme de invatimant, fie aceasta chiar si
superioara, nu garanteaza ocuparea unui loc de munca, ci doar mareste sansele de
ocupare a unuia.

Reducerea locurilor de munca, cresterea concurentei pentru cele ramase au
determinat, pe langa aparitia somajului, a unui alt fenomen, cel al ,,declasarii” sau al
»subocuparii invizibile”. Chiar daca acest fenomen se manifestd mai putin pe piata
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fortei de munca din Romania, este evident faptul cd, intr-o economie in criza
prelungita, este de preferat ocuparea unui loc de munca sub nivelul de instruire atins,
mai degraba decat somajul. Pe categorii de varsta, fenomenul este mult mai accentuat
in randul tinerilor: 12,5% dintre persoanele care desfasoard o activitate inferioara
nivelului lor de instruire au vérsta intre 15-24 ani, fatd de 6,4% dintre persoanele
ocupate de 50-64 de ani. Pe categorii de ocupatii, cei mai afectati sunt lucratorii
operativi in servicii, comert §i asimilati, agricultorii si lucrdtorii calificati in
agricultura, silviculturd si pescuit’. In cazul tinerilor insa, este posibil ca o crestere a
numadrului de locuri de munca adecvate nivelului lor educational sa creasca si sansele
de mobilitate profesionald, fie in interiorul institutiei/firmei in care isi desfasoara
activitatea (mobilitate internd), fie in afara acesteia (mobilitate externd).

Nu toti absolventii unei forme de pregitire scolard sau profesionald sunt
debutanti pe piata fortei de munca. Un studiu asupra tinerilor (MECT, ASE, ICCV,
2003) a evidentiat faptul ca atat elevii cat si studentii desfasoard o activitate
profesionald in perioada studiilor (din totalul de 48,8% de elevi si studenti, 16,7%
lucrau). Persoanele care in perioada de pregatire scolara sau profesionald
acumuleaza si experientd profesionald au sanse mult mai ridicate de mobilitate
profesionala.

Tipul de mobilitate profesionald care predomind, fie interna sau externa, pe
orizontald sau pe verticald, depinde de cine anume investeste in pregatirea scolara
sau profesionalad. Atunci cand investitiile le face individul, este favorizatda mobi-
litatea externa, iar cand firma sau institutia angajatoare este cea care investeste,
predomini mobilitatea internd. In momentul de fati, existd un numar limitat de
firme, institutii care investesc In formarea profesionala a angajatilor.

Principalele caracteristici ale firmelor si institutiilor din Roménia care
investesc in formarea personalului sunt: putere economicd mare, nivel avansat de
tehnologizare, o piatd cu un nivel ridicat al concurentei. In aceste institutii/firme,
personalul beneficiazd de un proces de formare profesionald organizat, cu un
standard ridicat de calitate. De reguld, aceste firme, institutii se afld in oragse mari
sau 1n zone dezvoltate din punct de vedere economic, faciliteaza mobilitatea
profesionala interna, fie pe orizontald, fie pe verticald, iar personalul angajat are,
cel putin, un nivel mediu de educatie si este preponderent tanar.

Pentru celelalte categorii profesionale si de varsta, Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM), prin filialele sale, care administreaza
programe active pentru piata muncii ar trebui sd reprezinte o solutie a insertiei si
mobilitatii profesionale. La nivelul Agentiei insa, doar 2,5% din bugetul de care
dispune este alocat derularii programelor active, ponderea cea mai mare din buget
fiind alocata platii ajutorului de soma;.

Sistemul legislativ, atitudinea factorilor de decizie vizavi de pregatirea
scolara si profesionala a populatiei in varstd de munca, situatia economica generala

3 Conditiile de viatd ale populatiei din Romdnia, Institutul National de Statistici, Bucuresti, 2003.



70 GABRIELA NEAGU 12

si faptul ca, cel putin in prezent si pe termen scurt, numarul absolventilor de
invatamant superior este ridicat, nu favorizeazd investitiille in formarea sau
reconversia profesionala a populatiei. In aceste conditii, cei care sunt exclusi de pe
piata fortei de muncé sau care nu-si desfasoard activitatea intr-o institutie/firma
care investeste in formarea personalului au sanse foarte limitate de a se integra
profesional, sau de a-si gasi un loc de munca adecvat nivelului de educatie atins.

Cum schimbdrile de pe piata fortei de munca sunt foarte intense, iar formarea
pentru integrarea socioeconomica prin sistemul de invatdmant necesita un timp mai
indelungat, se impune o analizd mai detaliatd asupra relatiei intre educatie, insertie
si mobilitate profesionald, a unor studii de diagnoza si prognoza asupra ofertei
educationale, evolutiei pietei fortei de munca

Pe baza acestor studii, este posibild eliminarea oricaror forme de pregatire
scolard si profesionald care nu raspund cerintelor actuale si de perspectiva ale
societatii noastre, cresterea valorii educatiei pe piata fortei de muncd si a
contributiei acesteia la venitul national.
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