PERCEPTIA EXPERTILOR ASUPRA PARTICIPARII
TINERILOR LA DECIZIA LA DIFERITE NIVELURI

MONICA CONSTANTINESCU

Recunoasterea tinerilor ca o categorie sociald distinctd, cu o problematica
specifica, si necesitatea interventiei coordonate 1n sprijinul tinerilor prin politici
sociale In domeniu s-a impus relativ recent iIn Romania (Planul national de actiune
pentru tineret pentru Roméania (PNA-T). Acest prim document programatic in
domeniul politicilor pentru tineret a fost adoptat in anul 2001).

Pornind de la ideea ci este dezirabild o Tmbunatatire a participarii tinerilor la
decizie, indiferent de domeniul aflat in discutie, studiul de fata propune o abordare
a acestui subiect printr-o metodd mai putin aplicatd pana acum in Roméania —
metoda Delphi. Persoane care, prin natura activitatii pe care o desfasoard (fie ca
cercetatori, fie ca activisti In domeniul organizatiilor pentru tineri, fie ca decidenti),
cunosc indeaproape situatia tinerei generatii au fost invitate s dezbata problemele
tinerilor din Roméania contemporana, sa-si exprime opinia referitoare la principalele
obstacole care blocheaza participarea tinerilor la decizie, in diferite domenii
(economic, politic, al societdtii civile) si sd formuleze solutii privitoare la
imbunatatirea participarii.

Materialul prezintd, in maniera detaliatd, rezultatele consultarii acestei
categorii definite generic ca ,,experti” in domeniul tinerilor, prin metoda Delphi, in
cadrul proiectului Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii ,,Tinerii si decizia la
diferite niveluri”, desfagurat in vara anului 2003. Studiul este structurat in doua
parti: o prima parte, dedicatd descrierii modalititii de aplicare a metodei Delphi',
urmata de prezentarea rezultatelor, organizata sub trei teme: probleme ale tinerilor

! Aplicat pentru prima oari in anii *50, Delphi a devenit, o dati cu dezvoltarea tehnologiei de
comunicare (In special, raspandirea e-mailului), larg utilizat, in mod particular in studii de prognoza.
Metoda consta in consultarea repetatd a unui esantion panel de experti asupra unor probleme care nu
pot fi elucidate prin recursul la informatiile acumulate in momentul realizarii studiului in domeniul
respectiv. Specificul sau std in tratarea expertilor ca grup, desi raspunsurile la intrebarile incluse in
formularul Delphi sunt elaborate individual, in conditii de absolutd anonimitate. Participantii au
posibilitatea reconsiderdrii propriei opinii/evaludrii opiniei celorlalti prin feedback-ul asigurat in
fiecare runda de consultare de echipa de cercetare.

Esantionul nu are reprezentativitate statistica pentru o categorie de populatie etichetata numai
in cadrul studiului, in functie de problematica abordatd, ca ,.experti”, iar rezultatele pot fi complet
diferite, in conditiile altei compozitii a grupului de respondenti. Valoarea sa ca metoda rezidd, in
special, in ideile generate si in incercarea de stabilire a consensului intre participanti asupra diferitelor
opinii exprimate individual.
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in societatea romaneasca contemporana, obstacole in participarea tinerilor la
decizie (domeniul economic, politic, viata societatii civile), solutii ale expertilor
pentru imbunatatirea participarii tinerilor.

ASPECTE METODOLOGICE

Propunéndu-si elaborarea unei strategii cu scopul explicit al imbunatatirii
participarii tinerilor la decizie, la diferite niveluri, in diferite sfere ale vietii socio-
economice, proiectul de cercetare ,,Tinerii si decizia la diferite niveluri” a inclus
conceperea si realizarea unui studiu de tip Delphi de consultare a expertilor.

Argumentele care au stat la baza initierii unui studiu de tip Delphi in cadrul
acestui proiect sunt legate, In primul rdnd, de importanta expertilor in domeniul
tineretului, ca posesori ai unei cunoasteri aprofundate a domeniului. Adaugand
componenta ,,experti”, proiectul, in ansamblul sau, a acoperit o largd paletd din
actorii implicati in realizarea si implementarea unei strategii vizand participarea
tinerilor. Pe de alta parte, optiunea pentru Delphi, in defavoarea altor metode s-a
bazat pe cateva dintre avantajele sale: evitarea blocajelor induse de focus-group
(discutia de la distantd in conditii de anonimitate); posibilitatea reconsiderarii
propriei opinii, pe masura aflarii opiniei celorlalti participanti la studiu.

Studiul a fost conceput pentru a se desfasura in doua runde, cu participarea a
doisprezece experti in prima runda si opt in cea de-a doua, urmarind trei puncte de
interes pentru problematica noastrd: probleme ale tinerilor in ziua de astazi,
obstacole in calea participarii tinerilor (trei domenii considerate: domeniul economic,
politic, societatea civild) si solutii, in opinia expertilor, pentru imbunatatirea
participarii (fiind considerate aceleasi trei domenii).

Tinand cont de tipul intrebarilor, selectia subiectilor a fost ghidata de ideea
cuprinderii unei arii cat mai largi de expertizd, incluzand reprezentanti din sfera
cercetarii/invatamantului superior, cu preocupari in domeniul tinerilor, reprezentanti
ai societatii civile cu o bogatd experientd in activismul tinerilor, reprezentanti ai
autoritatilor centrale (structuri dedicate tinerilor), lideri ai organizatiilor de tineri.
Identificarea efectivdi a persoanelor participante la studiu s-a desfasurat pe
principiul ,bulgirelui de zipada”, pornind de la un numir redus de experti® si
avand in vedere asigurarea reprezentativititii unor institutii-pilon pentru acest
domeniu’. Initial, au fost contactate telefonic un numir de cincisprezece persoane,
douasprezece dintre acestea participand, efectiv, la prima rundd de consultare
(procentul de participare: 80%, pentru o listd a institutiilor din care au fost selectati
expertii si compozitia esantionului final pentru runda I, vezi Anexa 1).

? Consultarea initiald a mai multor persoane, selectate pe baza recunoasterii de care se bucurd
ca experti in domeniu, pentru completarea listei finale de participanti la studiu s-a bazat pe ideea
excluderii ,,efectului de grup”.

? Raspunsurile formulate de persoanele participante la studiu nu reflectd pozitii oficiale ale
organizatiilor din care fac parte, ci sunt expresii ale opiniilor personale.
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Prima rundé de consultare s-a bazat pe completarea unui formular (Anexa 2)
continand trei Intrebdri de generalitate ridicatd, vizand domenii de interes pentru
cercetare. Expertii au fost rugati sd formuleze raspunsuri punctuale la trei intrebari
adresate. (Completarea s-a facut, in functie de optiunea participantilor la studiu, fie
prin e-mail, fie in cadrul unui scurt interviu face to face).

Prelucrarea raspunsurilor primei runde a avut in vedere pastrarea diversitatii
opiniilor si judecétilor expertilor, incercandu-se, simultan, regruparea raspunsurilor
referitoare la aceeasi tema. Sinteza astfel obtinuta a constituit baza formularului din
cea de-a doua runda a Delphi-ului, in care s-a solicitat expertilor din esantionul-
panel ierarhizarea itemilor inclusi in patru liste distincte (alegerea celor mai
importanti trei itemi, in ordinea importantei asociate, pentru: o listd cu probleme
ale tinerilor in societatea contemporand, o listd a obstacolelor in participarea
tinerilor la viata/decizia economica; o lista a obstacolelor in participarea tinerilor la
viata/decizia politicd; o listd cu obstacole in participarea tinerilor la viata societatii
civile si o listd cu obstacole percepute, in general, ca afectand participarea tinerilor.
Formularul utilizat pentru runda a doua a studiului este prezentat in Anexa 3.
Formularul, insotit de o scrisoare explicativd a fost transmis tuturor celor
12 participanti din prima rundd a studiului, prin e-mail. Au fost primite opt
formulare completate.

REZULTATE ALE STUDIULUI

Probleme ale tinerilor in societatea contemporana

Incercarea de a identifica problemele tinerilor evidentiazd o mare diversitate
a opiniilor expertilor din grupul de lucru. Au fost obtinute 59 de raspunsuri
(o medie de 4,91 raspunsuri/expert), ficand referire la domenii diverse. In buni
masurd, diversitatea poate fi atribuita procedurii de selectie a participantilor la
prima runda, unul dintre obiectivele studiului fiind acoperirea intregului spectru de
probleme care ar putea avea relevanta pentru participarea tinerilor in procesele de
decizie la diferite niveluri, in diferite sfere ale vietii socio-economice. Este 1nsa clar
cd, dincolo de motivele obiective pentru care o asemenea diversitate este
justificata, raspunsurile fac trimitere la o categorie sociala care se confruntd cu
reale si multiple probleme.

Cantitatea mare de informatie culeasd a facut dificild incadrarea ei in
categorii foarte precise, cu atat mai mult cu cat, in multe dintre cazuri, raspunsurile
inglobeaza, 1n aceeasi formulare, mai multe probleme sau alaturd cauzele
problemelor. in aceste conditii, am optat pentru solutia prezentirii rezultatelor in
functie de nivelul de generalitate al raspunsurilor. Practic, se poate vorbi despre trei
mari categorii de probleme mentionate:

— probleme ale societatii roméanesti actuale;
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— probleme ale societatii roménesti actuale, cu un impact crescut asupra
tinerilor;

— probleme specifice tinerilor, ca §i categorie sociala distincta.

Vom incerca o prezentare a continutului fiecarei categorii, cu accent pe
modalitatea 1n care se distribuie raspunsurile. Ideea de la care pornim nu este de a
atribui un rol mai mare sau mai mic unei probleme, tindnd cont de numarul de
mentiondri, ci de a stabili In ce masurd se poate vorbi despre probleme care
,,S€ impun”,

Probleme asociate societatii romdnesti actuale

Raspunsurile grupate in aceastd categorie fac trimitere la probleme generale
ale societatii romanesti contemporane: saracie, somaj, coruptie, lipsa de transparenta
a proceselor decizionale.

De remarcat este ca de la prima runda raspunsurile primite dau, in genere,
intaietate, problemelor care ii afecteaza in mod particular pe tineri.

Probleme ale societitii romdnesti actuale, cu un impact crescut
asupra tinerilor

Categoria intruneste cel mai mare numar de raspunsuri, concentrate asupra a
trei teme:

— probleme legate de piata fortei de munca;

— probleme legate de adecvarea educatiei (formale/non-formale) la caracteristicile
pietei fortei de munca actuale;

— problema locuirii.

In opinia expertilor din grupul de lucru, accesul pe piata fortei de munca este
una dintre problemele fundamentale cu care se confrunta tinerii din Romania de
astazi. Deficitul locurilor de munca pare a fi insd numai aspectul cantitativ al unei
oferte departe de asteptarile/nevoile acestei categorii de populatie. Caracteristicile
in termeni calitativi sunt si ele deficitare: locurile de munca disponibile sunt, in
general, slab remunerate, iar accesul catre cele bine platite este dificil; locurile de
munca stabile, ca si cele care sd deschidd reale posibilitdti de dezvoltare
profesionald si personald sunt, raportate la numarul tinerilor, insuficiente. In
conditiile unei oferte marcate de asemenea caracteristici, discrepanta intre
aspiratiile tinerilor de astazi si ceea ce ei gasesc pe piata fortei de munca se
impune, in mod firesc, ca problematica.

Integrarea dificila pe piata fortei de muncd este legatd de un alt aspect
important, care face trimitere, in special, la sistemul public de invatdmant si la
sdracia ofertei educationale. Cunostintele si deprinderile acumulate in cadrul
procesului de invatdmant, elemente cu puternic impact asupra traiectoriei
profesionale urmate de tineri, sunt apreciate ca inadecvat adaptate caracteristicilor
actuale ale pietei fortei de munca si particularitatilor cererii de pe aceastd piata.
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Rigiditatea sistemului public de invdtamant in a raspunde modificarilor §i ritmului
schimbarilor de pe piata pentru care isi pregateste absolventii este apreciata ca una
dintre cauzele majore ale situatiei precare a tinerilor, sub aspectul ocuparii.
Deficientele sistemului de invatdmant sunt legate, in special, de curricula
inadecvatd (problema accentului pe materii de studiu fara legatura cu specializarile
cautate, continutul efectiv de cunostinte si deprinderi transmise orientat catre cele
cu caracter general, In defavoarea specializdrii). Necesitatea sincronizarii intre
exigentele de pregatire ale angajatorilor si oferta sistemului de invatdmant face
trimitere la o altd problema a tinerilor in Romania contemporana: lipsa programelor
de formare continua.

Problemele grupate in categoria ,,locuire” trimit la doud aspecte, care pot fi
mai degraba puse in ordinea cauzd—efect: lipsa oportunitatilor reale si larg
accesibile de achizitionare a unei locuinfe la preturi concordante cu veniturile
tinerilor si lipsa unei locuinte individuale.

Numarul mare al raspunsurilor care fac referire la primele doud teme
subliniazd importanta pe care expertii din acest grup o acordd pregatirii
profesionale si integririi pe piata fortei de munci. Impreuna cu accesul la o
locuinta, ele par a fi factorii esentiali care influenteaza accesul citre o viata
independenta.

Probleme specifice tinerilor, ca si categorie sociald distinctd

Din punctul de vedere al continutului, raspunsurile grupate sub aceasta eticheta
sunt mai eterogene. Exista, totusi, doua teme care se impun: deficitul de politici in
domeniul tineretului $i aspectele referitoare la valori/atitudini ale tinerilor.

Politicile adresate tinerilor sunt apreciate ca deficitare, in special din punctul
de vedere al modalitatilor de elaborare. Una dintre problemele mentionate este
lipsa de consultare a tinerilor de catre institutiile care iau decizii care, direct sau
indirect, 1i afecteazd (este vorba de modalitatile de consultare a tinerilor
,.obisnuiti”, nu a organizatiilor care ii reprezinti). In aceeasi linie tematica, un alt
raspuns face referire la lipsa unor structuri ale tinerilor, care sa 1i reprezinte in fata
lumii ,,adulte”, organizate institutional. Dialogul institutional ar fi, din aceasta
perspectiva, modalitatea cea mai adecvatd de consultare intre furnizorii si
beneficiarii politicilor.

Problema modalitatilor adecvate de comunicare intre tineri si institutii face
apel si la distanta intre generatii i dominatia generatiei ,,adulte”. Exista raspunsuri
care invocd ,dificultatile de comunicare organizationald cu cei mai in varsta,
posesori ai unui alt tip de culturd organizationald”. Conflictul intre generatii, fara a
se impune ca problemd majord este amintit sub forma ,slabei reprezentari a
tinerilor in structurile consultative de decizie politica si economicd, alcatuit, in
general, din persoane de peste 35 de ani”.

Referitor la aceeasi tema, o altd problema mentionata este cea a adresabilitatii,
considerandu-se ca sprijinirea tinerilor prin masuri globale, caracteristica situatiei



276 MONICA CONSTANTINESCU 6

actuale, este o abordare deficitara, prin comparatie cu alternativa actiunilor tintite
citre grupuri particulare, tindnd cont de situatia lor specifici. In aceeasi notd
criticd, sprijinul statului in general pentru tineri este apreciat ca insuficient, fie ca
este vorba de mentiuni in aceastd forma (,,lipsa unui sprijin financiar din partea
statului”), fie ca ,,sistem de protectie deficitar”.

Discutia despre politici pentru tineri ca problema a tinerilor face trimitere la o
alta tema mentionata, cea a recunoasterii lor ca si categorie sociald distinctd, cu
nevoi si probleme specifice. Tinerii sunt, in opinia unuia dintre experti, numai o
categorie invocata in societate, dar nu si recunoscuta ca atare.

Pe de alta parte, tanara generatie reprezintd, in opinia expertilor, o categorie
care resimte din plin confuzia valoricd ce afecteazd societatea roméaneasca
contemporand. Un numar relativ mare de raspunsuri converg cétre ideea lipsei de
repere, cu un impact crescut asupra construirii identitatii tinerei generatii. Discutia
este complexa, iar raspunsurile merg, pe de o parte, catre nivelul general: societatea
incapabild sa impuna un model necontroversat de socializare, pe fondul unui climat
social general nesigur, iar pe de altd parte, catre tineri care reactioneaza necritic la
»-moda”, ajungandu-se, prin imitatie, la modele negative. ,,Conflictul modelelor de
socializare conduce la instalarea disonantei §i contribuie la formarea unui orizont
distorsionat de asteptari”, in opinia unuia dintre experti. ,,Nesiguranta viitorului”,
»climatul social nesigur” sunt probleme ale societatii romanesti care accentueaza
confuzia vizavi de ceea ce tinerii ,ar trebui sd facid” sau ,,cum ar trebui si se
pregateasca”. Urmadrirea interesului pe termen scurt, fara a asocia beneficiului rapid
posibilele consecinte negative ale actiunii pe termen lung (exemplul furnizat este
cel al muncii pe piata neagrd) afecteaza alegerile i optiunile tinerilor in societatea
contemporand.

Imaginea complexa a problemelor cu care se confrunta tdndra generatie este
intregita de aspecte legate de atitudini si mentalitati, care fara a-i fi in mod necesar
specifice, influenteaza negativ, in opinia expertilor consultanti, aceastd categorie
sociald, in mod particular. Este cazul atitudinii pe care societatea o cultiva fata de
muncd, prin larga raspandire a conceptiei ca ,,sursele succesului profesional nu sunt
competenta i munca intensa, ci ,,pilele” si beneficiile nemeritate”, conducand, prin
asocierea unei valori scazute relatiei capital uman — reusita, la demotivare si ,,chiar
descalificare” in randul tinerilor.

Pe fondul unei societéti ,,care cultivd cultura infrangerii si a neputintei
invatate”, lipsa de initiativa a tinerilor se impune, de asemenea, ca problema.
Urmarirea interesului personal in defavoarea cooperarii cu semenii afecteaza
negativ colaborarea intre tineri, in vederea realizarii intereselor lor colective.

Dincolo de temele deja discutate, care se disting prin mentionarea de catre
mai multi experti in mod independent, au fost inregistrate o serie de raspunsuri
»izolate” problemelor specifice tinerilor: posibilititi reduse de a calatori, refugiul in
alcool si droguri si scaderea importantei si rolului familiei.

O altd tema care, fard a se impune, apare in informatia culeasd, este cea a
migratiei internationale. Pe fondul mediatizérii accentuate din ultima perioada,
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migratia tinerilor capabili de performante superioare (brain drain) este considerata
o problema. In aceeasi linie tematica ce atribuie migratia internationala in special
segmentului tanar de populatie, un alt raspuns face referire la conditiile nesigure
asociate muncii in strainitate.

In ciuda unei liste relativ extinse supuse atentiei expertilor (17 variante), a doua
rundd de consultare a condus, asa cum era de asteptat, catre cristalizarea celor mai
importante probleme ale tinerilor. Din cele 17 variante propuse dupa runda initiala,
numai noud sunt mentionate ca ,,cele mai importante trei probleme ale tinerilor”, in
cea de-a doua runda. Accentul se plaseaza pe patru variante de raspuns:

— Probleme generale ale societatii: saracia, coruptia, deficitul de oportunitati, in
general; climatul social nesigur; cadru legislativ care nu Incurajeaza initiativa privata;

— Probleme legate de locuire: acces limitat la locuinte/locuinte individuale;
dificultatea achizitiondrii unei locuinte la preturi corespunzatoare veniturilor tinerilor;

— Probleme legate de piata fortei de munca: dificultatea gasirii unui loc de
munca; locuri de munca slab remunerate/accesul dificil la locuri de munca bine
dezvoltare profesionald si personald; acces limitat la locuri de muncé conforme cu
aspiratiile tinerilor;

— Confuzia valorica/deficitul de modele: incapacitatea societdtii de a impune
modele necontroversate; mediatizarea unor modele negative, pe fondul unui mediu
sociopolitic nesanatos si al unui viitor nesigur.

Au mai fost mentionate: probleme legate de adecvarea pregatirii profesionale
la caracteristicile pietei fortei de munca autohtone, probleme legate de
atitudini/comportamente ale tinerilor, favorizarea masurilor globale pentru
sprijinirea tinerilor, In defavoarea celor orientate catre grupuri-tintd, lipsa de
implicare/consultare a tinerilor de catre institutiile care elaboreaza/implementeaza
politici cu impact direct/indirect asupra tinerilor, absenta unor structuri ale tinerilor,
care s le reprezinte interesele 1n fata diferitelor institutii.

OBSTACOLE iN PARTICIPAREA TINERILOR/PARTICIPAREA
TINERILOR LA DECIZIE

Scopul utilizarii unei intrebari referitoare la obstacolele asociate, in opinia
expertilor, participarii tinerilor la viata economica, politica si cea a societatii civile,
ca si deciziei in toate aceste domenii a fost acela de a obtine un tablou cat mai
complet al aspectelor care joacd un rol important in blocajele de participare, in
cazul acestei categorii sociale. Formularea generald a intrebarii (vezi Anexa 2 —
formular Delphi, runda I) a vizat, pe de o parte, obtinerea de raspunsuri referitoare
la participare/participarea la decizie, la un nivel general (in cazul in care
respondentii ar fi considerat ca exista astfel de obstacole), iar, pe de altd parte, a
lasat deschisa completarea pentru domeniul/domeniile de expertiza ale fiecaruia
dintre respondenti. Optiunea pentru acest tip de formulare a permis un grad ridicat
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de libertate expertilor, in completare, iar dezavantajul obtinerii unor raspunsuri
eterogene, prin urmare greu de prelucrat, a fost compensat de cel al culegerii unei
bunei informatii sub aspectul diversitatii. Numarul raspunsurilor obtinute se ridica
la 73 (cu o medie de mai mult de sase raspunsuri pentru un participant la studiu),
ceea ce indica un interes ridicat pentru tema pusa in discutie.

Modalitatea de prezentare pentru care am optat va pune in discutie, separat,
obstacolele mentionate de experti pentru participarea tinerilor la: viata/decizia
economica; viata/decizia politica; viata societdtii civile, carora li se adaugd un
subcapitol referitor la obstacole in participarea tinerilor in general.

Obstacole in participarea tinerilor la viata/decizia economica

Obstacolele mentionate fac, mai degraba, referire la participarea tinerilor la
viata economica $i mai putin la participarea la decizie. Daca acceptdm ideea ca
intrebarea nu a indus o deplasare de accent pe participare in defavoarea participarii
la decizie, si probabil cd nu este vorba de o problema de formulare (ca argument,
mentionam faptul cd au existat experti care au tratat problema participarii la viata
economica si problema participarii la decizie in domeniul economic separat),
atunci raspunsurile tind sa sugereze ca problema participarii la decizie in domeniul
economic este, in primul rdnd, o problema de participare la viata economica.

Participarea la viata economica este abordatad de experti din doua perspective:
fie inteleasa ca antreprenoriat, fie ca participare pe piata fortei de munca.

Din perspectiva participarii economice ca antreprenoriat, principalul obstacol
este lipsa capitalului material. Daca resursele economice limitate sunt acceptate,
mai degrabd, ca un aspect normal pentru categoria de populatie cu varste cuprinse
intre 15 si 29 de ani, lipsa unor mecanisme adecvate de finantare/creditare pentru
afaceri, in conditii speciale destinate tinerilor este apreciat ca unul dintre
obstacolele carora statul ar trebui sd le raspunda printr-o politica specifica. Lipsa
cunostintelor si informatiilor necesare deschiderii unei afaceri, ca si a informatiilor
despre oportunitatile de investitii (adaptate momentului si locului unde traiesc cei
carora li se adreseazd) constituie tot atdtea bariere In considerarea alternativei
antreprenoriat ca una viabild in raport cu inrolarea pe piata fortei de munca ca
angajat/salariat.

Fiscalitatea excesiva si lipsa reglementérilor (deficienta in aplicarea
reglementarilor) privind concurenta neloiala sunt, in special, apreciate ca
dezavantajoase pentru tinerii investitori, asociati, in genere, cu categoria ,,mici
investitori”’, ducand, de cele mai multe ori, in opinia unuia dintre experti, la
deplasarea activitatilor spre zona informald sau la abandonarea prematurd a unei
afaceri cu reale sanse de reusita.

Abordarea participdrii tinerilor la viata economica din perspectiva integrarii
pe piata fortei de munca face trimitere la o parte dintre temele discutate anterior
ca probleme ale tinerilor in societatea romaneasca contemporand. Obstacolele
mentionate nu fac, de aceasta data, referire la aspecte cantitative, cit la cele
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calitative ale discrepantelor intre cerere si ofertd pe piata fortei de munca de
astdzi: neconcordanta intre structura ofertei si a cererii, intre localizarea lor
geografica si neatractivitatea ofertei oficiale (in sensul de legald, ca opusi ofertei
de pe piata informala).

Lipsa unor experiente de munca paralele cu instruirea in sistemul public de
invatamant (datoritd programului zilnic prelungit impus de scoald) este apreciata ca
un impediment in integrarea in viata economica, indiferent de traiectoria urmata de
tandr (ca intreprinzator particular sau ca salariat).

In participarea tinerilor la decizia economica, desi sunt experti care apreciaza
ca se poate vorbi despre o evolutie pozitivd a implicarii tinerilor in procesul
decizional in perioada recentd, principalul obstacol mentionat, facand referire la
sectorul de stat, este cel al criteriilor informale de promovare.

Runda a doua de consultare a supus atentiei expertilor un numar de zece
obstacole rezultate in urma prelucrarii raspunsurilor din prima faza. Spre deosebire
de probleme, consensul pare mult mai greu de stabilit asupra acestui subiect, din
cele zece variante de raspuns, noud fiind mentionate cel putin o singurd data.
Totusi, se poate vorbi despre impunerea a patru obstacole, facand referire, in
special, la perspectiva participare ca antreprenoriat:

— Lipsa cunostintelor/informatiilor necesare deschiderii unei afaceri, lipsa
informatiei despre oportunitatile de investitie;

— Lipsa unor mecanisme de finantare/creditare, in conditii speciale destinate
tinerilor;

— Lipsa de atractivitate a ofertei oficiale de locuri de muncé pentru tineri;

— Lipsa capitalului material.

Obstacole in participarea tinerilor la viata/decizia politica

Incercarea de a sistematiza raspunsurile expertilor conduce citre o clasificare
cu doua mari categorii: obstacole care tin de tinerii insisi si obstacole care tin de
caracteristicile vietii politice din Romania, in momentul actual (imagine defavorabila,
mecanismele de recrutare si promovare ale partidelor politice).

Obstacolele care tin de tinerii insisi sunt legate de aspecte culturale (in sensul
larg al cuvantului), de stilul de viatad sau de conditiile economice concrete asociate
acestei categorii sociale.

Absenta unei culturi democratice a participarii este eticheta sub care am
inglobat un numar mare de raspunsuri facand referire la orientarea individualista
si neincrederea 1n asociere ca formd de atingere a obiectivelor comune, la lipsa
abilitatilor necesare pentru a beneficia de avantajele functiondrii institutiilor
democratice. Apropiata este ideea cé tinerii prefera o serie de modalitati mult mai
,hesolicitante” de petrecere a timpului liber (de genul muzica, televiziune, iesiri
in baruri, discoteci), optiune care devine ea insdsi un obstacol in participarea la
viata politica.
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Daca primele doua tipuri de obstacole fac referire la alegeri si optiuni sau la
absenta unor abilitdti, preocuparea majoritatii tinerilor pentru satisfacerea
necesitdtilor de baza, de supravietuire, consecinta a nivelului de trai scdzut care, in
opinia expertilor, caracterizeaza aceasta categorie sociala lasa putin loc interesului
pentru participarea politica.

Obstacolelor care tin de tineri li se adauga cele legate de caracteristicile vietii
politice din Romania. Este, pe de o parte, vorba despre ,,imaginea negativa a vietii
politice, datorata fenomenelor de incompetenta si coruptie din aceasta sferd”, cu
implicita ,,lipsa de Incredere in politica si politicieni”. Pe de alta parte, este vorba
de mecanismele adoptate de diferite partide politice pentru recrutarea/acceptarea de
noi membrii (spre exemplu, tindnd cont de potentialul electoral pentru partid), de
strategiile de promovare pe baza unor criterii care cu greu pot fi satisfacute de
tineri. Promovarea tinerilor pe baza relatiilor clientelare ca si dorinta adultilor de
putere sunt tot atatea obstacole care Impiedica, In opinia expertilor, participarea si
afirmarea tinerilor pe scena politicd, In societatea romaneasca de azi.

Runda a doua de consultare a supus atentiei expertilor un numar de zece
obstacole identificate pe baza raspunsurilor anterioare. Dintre acestea, sapte sunt
mentionate cel putin o data in runda a doua. Variantele alese fac referire, in special,
la participare si mai putin la participarea la decizie, impunandu-se in mod clar
problema absentei unei culturi a participarii in Roméania (sapte mentionari din opt
posibile). Alaturi de aceasta:

— lipsa de interes pentru viata politica si lipsa de incredere in politicieni, ca
efect al imaginii negative a vietii politice, a fenomenelor de coruptie si incompetenta
in aceasta sferi;

— existenta unor modalitati mult mai nesolicitante pentru petrecerea timpului
liber (muzica, tv, iesiri In baruri, discoteci etc.);

— strategiile de recrutare si promovare ale partidelor politice, care nu
incurajeaza tinerii par sd se impund, In opinia expertilor, ca cele mai importante
obstacole in participarea politica a tinerilor, in societatea contemporana.

Obstacole in participarea tinerilor la viata societatii civile

Obstacolele mentionate de experti fac referire la trei teme: ceea ce am putea
numi lipsa de interes a tinerilor pentru participarea la viata societatii civile, lipsa
informatiei referitoare la activitatile/structurile din sfera societatii civile si
dificultati intampinate de organizatiile care activeaza in sfera societatii civile.

Aspectele vizand lipsa de interes a tinerilor pentru participare sunt, practic,
aceleasi ca in cazul participarii la viata politica: absenta unei culturi democratice a
participarii, preferinta pentru modalititi mai putin solicitante de petrecere a
timpului liber, preocupare exclusiva pentru satisfacerea nevoilor de supravietuire,
ca urmare a nivelului de trai scizut.

Apar mentionate obstacole legate de calitatea/absenta informarii si consilierii
in perspectiva participarii/initierii de actiuni in sfera societatii civile. Informatiile
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despre modalitatile de Infiintare a unei organizatii, despre tipul de actiuni care pot
fi desfasurate, despre modalitatile in care se pot obtine resursele sunt considerate ca
insuficiente si de multe ori, furnizate in maniera elitista.

O a treia categorie de raspunsuri asociazd obstacolele in participarea tinerilor
la viata societatii civile cu dificultatile cu care se confrunta organizatiile din aceasta
sfera (in special, organizatiile pentru tineri). Este vorba, in principal, de dificultatile
legate de resursele financiare (,lipsa resurselor financiare disponibile pentru
actiunile societatii civile”; ,,proceduri greoaie de accesare a fondurilor”, ,,perioade
scurte impuse de finantatori pentru proiecte eligibile”, ,.fiscalitate exagerata
aplicabila activitatilor ONG-urilor aducatoare de venit”, ,,cadru legal nestimulativ
pentru sponsorizare”), dificultati legate de stabilirea unei relatii de colaborare cu
autoritatile, in special la nivel local (,,Inlocuirea relatiei firesti de parteneriat intre
societatea civild si autoritati cu una de transfer a sarcinilor dinspre autoritati spre
societatea civild, colaborare deficitard intre societatea civild si autoritati, la nivel
local”) si de o serie de aspecte legate de modul in care s-a structurat mediul
organizational, Tn sfera societdtii civile, Tn Romania (,.existenta oligopolurilor
organizationale”, ,relatiile clientelare intre finantatori si organizatiile puternice de
tineret”, ,,tendinta politizarii asociativismului tinerilor”).

in runda a doua, din cele paisprezece obstacole supuse atentiei expertilor,
zece au fost mentionate de cel putin unul dintre respondenti. Ca si in cazul
participarii politice, absenta unei culturi democartice a participdrii se impune ca
principal obstacol. O importantd mare pare a fi acordatd, de asemenea, politizarii
asociativismului tinerilor §i slabei dezvoltari a structurilor de participare ale
societatii civile (cu cele doua cauze asociate: lipsa informatiei/consilierii referitoare
la modalitatile de infiintare, actiunile, sursele de finantare etc. si lipsa resurselor
financiare disponibile pentru actiunile societatii civile).

Obstacole in participarea tinerilor — nivel general

Raspunsurile grupate sub aceasta etichetd fac referire la obstacole ce pot fi
considerate ca aplicabile fiecaruia dintre cele trei domenii de interes pentru studiu
(economic, politic, societate civila), fara a fi specifice vreunuia. Eterogenitatea este
mult mai mare decat in cazul celorlalte trei categorii de raspunsuri deja discutate in
cadrul acestui subcapitol, tocmai datoritd nivelului de generalitate ridicat. in
principiu, pot fi identificate trei mari tipuri de obstacole mentionate: cele care tin
de tinerii nsisi (insistand, in mare, asupra acelorasi aspecte, desi raspunsurile sunt
mai nuantate, ca in cazul categoriilor deja discutate), cele care tin de societate si
cele care tin de politicile pentru tineri.

Obstacolele legate de tinerii insisi fac trimitere la aspecte de ordin cultural (in
sensul larg al termenului): ,,absenta unei culturi a participarii”, ,,nerabdarea in a
obtine succesul mai rapid decat ar permite-o caile consacrate de afirmare — cautarea
unor modalitati de afirmare rapidd”; ,incapacitatea tinerilor de a-si asuma
responsabilitatea (asumarea responsabilitatii in mod secvential/partial)”’; sunt legate
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de perceptia tinerilor asupra societatii (,,perceperea unui climat de insecuritate
sociald”; ,neincrederea in institutiile publice, organizatiile politice si majoritatea
structurilor de putere”) si de perceptia asupra propriei pozitii (,,autoperceperea unei
pozitii marginale, in raport cu mecanismele decizionale”).

Existd o serie de aspecte generale, apreciate drept caracteristici ale societatii
romanesti actuale, care sunt, in opinia expertilor, obstacole in participarea tinerilor.
,»Lipsa unei societati civile active si puternice” este tradusa, in principal, prin lipsa
unor oportunitati de afiliere la diversele tipuri de organizatii active in spectrul
social: asociatii de voluntariat, organizatii comunitare, profesionale, sindicale etc.
,Lipsa de transparenta in decizie, la toate nivelurile”, ,,functionarea defectuoasi a
institutiilor democratice”, ,,existenta unor mecanisme birocratice rigide dominate
de persoane in varstd” sunt aspecte din aceeasi categorie. Ultimul raspuns face
trimitere citre o problema ridicatd in mod explicit de unul dintre experti: conflictul
intre generatii. ,,Mentalitatea adultilor care cer tinerilor, fara a intelege cum sunt
tinerii, i abordarea unei relatii care ar trebui sa fie una de parteneriat in termeni de
subordonare, confuzia persistenta Intre experientd si competenta” caracterizeaza, in
aceasta opinie, comportamentul generatiei adulte fatd de tineri, indiferent de sfera
sau nivelul considerat.

Politicile in domeniul tineretului, pornind de la modalititile de elaborare,
implementare si rezultatele vizate reprezintd o categorie asupra careia se
concentreaza un numar ridicat de raspunsuri. Opinia care se impune in prima runda
este cea de politicd deficitara, ca obstacol 1n participarea tinerilor: ,,absenta unei
politici coerente si sustinute de promovare a tinerilor”. Un accent deosebit cade pe
nivelul local, politicile pentru tineri la nivel local fiind considerate un instrument
esential de asigurare a infrastructurii pentru tineri, apreciata, la randul siu, ca slab
dezvoltatd (,,absenta politicilor locale de tineret prin care ar fi de asigurat
infrastructuri pentru activitatile tinerilor, servicii dedicate lor, finantiri pentru
proiectele tinerilor si ale structurilor asociative de tineret”, ,precaritatea
infrastructurii pentru tineri”’). Accentul cade pe nivelul local si in sublinierea
deficientelor legate de modalitatea in care autoritdtile trateaza problema participarii
tinerilor. ,,Lipsa de interes si absenta cunostintelor/abilitatilor necesare atragerii
tinerilor catre activitatile desfasurate, in special la nivel local” este apreciata, de
asemenea, ca un obstacol in participarea acestora.

Posibilitatile reduse de exprimare a opiniei (ca acces la dezbaterile mass-
media, cum sugereazd unul dintre respondenti sau ca foruri special create, unde
tinerii isi pot exprima opinia), precum si lipsa mecanismelor de solicitare a
implicarii tinerilor in elaborarea politicilor/strategiilor care 1i afecteaza sunt, la
randul lor, factori ce influenteaza negativ participarea.

Categoriilor deja discutate li se adauga o serie de raspunsuri care fac referire
la alte tipuri de obstacole, pe care le mentiondm independent, chiar daca ar putea fi
considerate ca masuri de politicd in domeniu, dat fiind caracterul lor particular si
intentia noastra de a prezenta informatia intr-un mod cat mai cuprinzator: ,,slaba
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incurajare a activitatilor de tip informal in gcoli, universitati si companii”; ,,slaba
dezvoltare a unor programe pentru o cetitenie democratica in scoli si universitati”.

Obstacolele care pot fi asociate Tn mod generic participarii tinerilor par a fi,
mai degraba, un subiect de controversad in cadrul grupului, decat unul de consens.
Din cele 19 variante propuse pentru runda a doua, unsprezece sunt alese intre cele
mai importante trei obstacole, cel putin o singurd data. Existd un numar redus de
variante carora li se asociazd cel putin trei rdspunsuri: ,,absenta unei culturi a
participarii in Romaénia”, ,,autoperceperea unei pozitii marginale, in raport cu
mecanismele decizionale”, ,,absenta politicilor locale de tineret prin care ar fi de
asigurat infrastructuri pentru activitatile tinerilor”, impunéandu-se, ca si in cazul
participarii la viata politicd si cea a societdtii civile, ,,absenta unei culturi a
participarii” ca cel mai important obstacol.

SOLUTII PENTRU iMBUNATATIREA PARTICIPARII TINERILOR

Intrebarea referitoare la solutii pentru imbunatitirea participarii tinerilor pare
sa fi suscitat interesul expertilor, primindu-se un numar de 49 de raspunsuri. Desi
ca numar, sunt mai putine decét in cazul celorlalte doud intrebari din runda intai
(aproximativ patru pentru un expert), raspunsurile sunt mult mai elaborate.

Solutiile sugerate variaza destul de mult din punctul de vedere al gradului de
generalitate sau al specificarii, de la raspunsuri care precizeaza tipul de masura,
domeniul si rezultatul vizat (de genul: ,Includerea in programa scolard a unor
module — la aria curriculard Om si societate — referitoare la dreptul de asociere,
modalitati de participare, promovarea voluntariatului), pana la raspunsuri mai
degraba bazate pe un obstacol, sugerdnd eliminarea acestuia, fard a preciza
actiunea posibila (de genul, ,, Transparenti in administratie”)".

Modalitatea de prezentare pe care am adoptat-o este una care pune accent pe
rezultatele actiunii, diferitele raspunsuri putand fi clasificate n categorii mai largi
in functie de acest criteriu.

Formarea unei culturi democratice a participarii este una dintre categoriile
catre care converg un numar mare de solutii, accentul plasandu-se pe actiuni
educative, in special In sistemul public de invatdimant, de la nivelul primar pana
la cel universitar. Formarea/cresterea abilitatilor de exprimare a opiniilor,
cresterea interesului pentru viata publicd, formarea spiritului civic, promovarea
de cunostinte referitoare la dreptul de asociere, modalitdti de participare,
promovarea voluntariatului, cunostinte/abilitati pentru o cetitenie democratica sunt
aspecte care, odatd dobandite, ar putea influenta pozitiv, in opinia expertilor,
participarea tinerilor.

4 Cateva dintre raspunsuri, de genul: , Imbunatitirea situatiei economice” au fost eliminate, din
cauza gradului ridicat de generalitate.
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Situate 1n proximitate tematica, demersurile informative diverse sunt
considerate o altd modalitate de maximizare a participarii. Informarea corecta,
prezentarea exemplelor pozitive de participare, sensibilizarea la problemele
tinerilor sunt actiuni pe care mass-media si le-ar putea asuma.

»Cresterea vizibilitatii programelor de voluntariat pentru tineri, precum si a
programelor europene de mobilitati (tip Leonardo da Vinci, Socrates, Youth)” ar
putea, la randul lor, avea un impact pozitiv asupra implicarii tinerilor in acest gen
de programe.

Un alt tip de demers informativ vizeaza, pe termen lung, efectul indirect al
perceptiei viitorului Romdniei asupra participarii tinerilor. Ideea ca integrarea in
Uniunea Europeand ar putea aduce modificdri esentiale in nivelul de trai al
romanilor este, in opinia unuia dintre experti, o0 modalitate de a-i cointeresa pe
tineri spre actiuni participative orientate catre ,,aici §i acum”, cu un posibil efect de
reducere a tendintei catre migratia internationala.

Crearea de noi structuri/ largirea structurilor existente ale societdtii civile
este o solutie care presupune, in principiu, doud tipuri de masuri. Pe de o parte, o
atentic deosebitd ar trebui acordatd sprijinirii structurilor deja existente, cu un
accent special pe nivelul local (comunitar), in ideea de a raspunde nevoilor tinerilor
identificate la acest nivel. Pe de alta parte, eforturile ar trebui orientate catre
crearea de noi structuri participative la nivel de masa. Suportul pentru grupurile
informale, de initiativd ale tinerilor ar putea constitui o alternativd viabila la
structurile formale ale societdtii civile, mult mai putin costisitoare din punct de
vedere financiar. Posibilii actori implicati in acest tip de masuri sunt, in primul rand,
autoritatile (in special, cele de la nivel local), mass-media, institutii din domenii
diverse (de genul spitale, biserica etc.).

Dezvoltarea unei infrastructuri pentru tineri (centre de tineret, In special)
este un alt tip de masura care se impune, In vederea furnizarii suportului pentru
desfagurarea de actiuni cu caracter participativ. ,,Formarea lucratorilor de tineret si
perfectionarea celor implicati in activitatile cu tinerii si organizatiile de tineret” ar
putea constitui un prim pas in acest sens.

Masuri ceva mai concrete sunt sugerate in vederea imbunatatirii participarii
tinerilor in domeniul economic. Articularea formarii profesionale cu ceringele
actuale ale pietei fortei de munca autohtone (in special prin eforturi educative, in
sistemul public de invatamant) si incurajarea/sprijinirea initiativelor antreprenoriale
in randul tinerilor (fie prin cursuri de educatie antreprenoriald, fie prin credite
avantajoase) sunt principalele tipuri de solutii.

Solutiile vizand direct stimularea participarii la viata/decizia politicd sunt mai
degraba generale: ,infiintarea unui partid al tinerilor care sa resegmenteze piata
electorald dupa alte criterii” si ,,atragerea in termeni reali a tinerilor in structurile de
conducere ale partidelor”. Numarul redus al raspunsurilor pe aceastd tema sugereaza
ca expertii considera mai degraba celelalte tipuri de participare ca importante si
mizeaza pe efectul indirect al acestora asupra participarii la viata politica.
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Dincolo de aceste categorii mari de solutii, se adaugad o serie de raspunsuri
izolate, vizand maximizarea beneficiilor de utilizare a capitalului uman reprezentat
de tinerii talentati, sprijinirea cercetarii in domeniu tinerilor, in scopul
fundamentarii de noi metode pentru sprijinirea participarii, sensibilizarea
angajatorilor pentru dezvoltarea unor strategii de dezvoltare a resurselor umane
care sd permita accesul tinerilor la procesul decizional si la activitati informale, In
afara intreprinderii.

CoNcLuz

Imaginea tinerilor care se desprinde in urma consultarii grupului de experti
este cea a unei categorii sociale confruntate cu multiple i diverse probleme, pe
fondul unei societdti percepute, la randul ei, ca traversand o perioada dificila.

Problemele tinerilor sunt, in primul rand, probleme ale societatii 1n ansamblu,
care au insd un impact crescut asupra acestei categorii sociale: saricia, coruptia,
somajul, lipsa locuintelor, lipsa locurilor de munca impunandu-se ca importanta.
Intr-o societate caracterizata de nesiguranta viitorului, confuzia valorica si deficitul
de repere marcheaza alegerile si construirea identitatii tinerilor.

Incercarea de a identifica cele mai importante obstacole in participarea
tinerilor in diversele domenii (economic, politic, societate civild) se loveste de
diversitatea si numdrul mare al aspectelor invocate de respondenti.

In domeniul economic, principalele obstacole sunt asociate lipsei de culturd
antreprenoriald, slabei sustineri prin credite a initiativei private si slabei atractivitati
a ofertei oficiale de locuri de munca. Domeniul politic pare sa fie, in primul rand,
unul lipsit de interes pentru tineri, pe fondul absentei unei culturi a participarii si a
modalitatilor mai putin solicitante de petrecere a timpului liber, asociate cu
imaginea negativa a vietii politice in Romania si lipsa de preocupare a partidelor
politice pentru atragerea tinerilor. In ceea ce priveste societatea civila, dincolo de
cultura participarii, obstacolele sunt legate, mai ales, de slaba dezvoltarea a
structurilor societdtii civile. Perceperea unei pozitii marginale in raport cu
mecanismele decizionale ca si absenta unor politici viabile pentru tineret sunt
factori asociati cu slaba participare a tinerilor, in general.

in corespondenta cu obstacolele mentionate, solutiile, numeroase, fac referire
la cateva domenii mari: necesitatea sporirii eforturilor educative (vizand, in primul
rand, sistemul public de invatamant) indreptate, pe de o parte, catre formarea unei
culturi democratice a participarii in randul tinerilor, pe de altd parte, catre
sincronizarea pregétirii profesionale cu cerintele pietei fortei de munca actuale;
necesitatea informadrii tinerilor, in special prin implicarea mass-media; necesitatea
sprijinirii structurilor societatii civile si Tncurajarea aparitiei si raspandirii unora
noi, necesitatea dezvoltarii unei infrastructuri pentru tineri si a elaborarii de politici
in domeniu.
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Desi intrebérile au fost explicit formulate, in ideea de a surprinde in egala
masura probleme legate de participare si participare la decizie in diferite domenii,
la diferite niveluri, concluzia catre care converge analiza este ca, in opinia
expertilor din acest grup, problema esentiala este cea a implicarii/participarii
tinerilor in diferitele domenii (economic, politic, viata societdtii civile), ceea ce
implicit atrage o slaba participare in procesul de luare a deciziilor.

Anexe

Anexa nr. 1

Lista institutiilor/organizatiilor din care au fost selectati expertii

Lista initiald a institutiilor din care au fost contactati experti

Institute de cercetare/institutii de invatamant superior: 7 experti;
Ministere/Departamente ale Guvernului cu activitate in domeniul tinerilor: 3 experti;
Organizatii non-guvernamentale: 3 experti;

Organizatii de tineri: 2 experti.

Lista institutiilor din care au participat experti la runda I a studiului

Institute de cercetare/institutii de invatamant superior: 7 experti;
Ministere/Departamente ale Guvernului cu activitate in domeniul tinerilor: 2 experti;
Organizatii non-guvernamentale: 2 experti;

Organizatii de tineri: 1 expert.

Anexa nr. 2
Formular Delphi — runda I de consultare a expertilor

I. Care credeti ca sunt principalele probleme cu care se confrunta tinerii in ziua de azi?

0 6000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000sscssesscssescsscsscsscsscscsss

II. Care credeti ca sunt principalele obstacole in participarea tinerilor (la viata/decizia
politica, la viata/decizia economica, la viata societ:tii civile)?

III. Ce credeti ci ar trebui ficut pentru a imbunitati participarea tinerilor (la
viata/decizia politica, la viata decizia/economici, la viata societatii civile)?

Anexa nr. 3
Formular Delphi — runda a II-a de consultare a expertilor

Vi rugim marcati in lista de mai jos cele mai importante 3 probleme ale tinerilor.
Ierarhizati (utilizind spatiul lasat liber) aceste probleme conform opiniei dumneavoastra
(folosind cifre de la 1 1a 3, ,,1” pentru cea pe care o considerati cea mai importanta).
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— Problemele generale ale societdtii: saracia, coruptia, in general deficitul de oportunitati;
climatul social nesigur; cadrul legislativ care nu incurajeaza initiativa privata.

— Problemele legate de piata fortei de munca: dificultatea gasirii unui loc de munca; locuri de
munca slab remunerate/accesul dificil la locuri de munca bine platite; lipsa locurilor de munca stabile;
de munca conforme cu aspiratiile tinerilor.

— Problemele legate de adecvarea pregatirii profesionale la caracteristicile pietei fortei de
muncd autohtone: dificultati de gasire a unui loc de munca in conformitate cu pregétirea initiala;
rigiditatea sistemului de Invatamant public in a raspunde modificarilor de pe piata fortei de munca
(curricula inadecvatd; cunostinte de ordin general in defavoarea specializarii); oportunitati reduse de
formare continua.

— Problemele legate de locuire: acces limitat la locuinte/locuinte individuale; dificultatea
achizitionarii unei locuinte la preturi corespunzatoare veniturilor tinerilor.

— Sistemul de protectie sociala deficitar.

— Favorizarea masurilor globale pentru sprijinirea tinerilor in defavoarea celor orientate catre
grupuri-tinta.

— Lipsa de implicare/consultare a tinerilor de catre institutiile care elaboreazd/implementeaza
politici cu impact direct/indirect asupra tinerilor.

— Pregitirea insuficientd a structurilor publice pentru a rdspunde problemelor tinerilor.

— Lipsa unor structuri ale tinerilor care sa le reprezinte interesele in fata diferitelor institutii.

— Lipsa informatiei asupra oportunitatilor existente pentru tineri.

— Problemele legate de atitudini/comportamente ale tinerilor: lipsa de initiativa; urmarirea
maximizarii interesului pe termen scurt, fird evaluarea consecintelor pe termen lung; preluarea
necriticd a modelelor de catre tineri; refugiul in alcool si droguri.

— Confuzia valoricd/deficitul de modele: incapacitatea societatii de a impune modele
necontroversate; mediatizarea unor modele negative, pe fondul unui mediu socio-politic nesanatos si
a unui viitor nesigur.

— Nerecunoasterea sociala a tinerilor ca si categorie sociald distincta.

— Mentalitatile la nivelul societatii: convingerea cd sursele succesului nu sunt competenta si
munca intensa; lipsa sperantei; societate care cultiva cultura infrangerii.

— Migratia internationala: migratia tinerilor capabili de performante superioare; acceptarea de
locuri de munca in strdindtate, in conditii nesigure.

— Mass-media devenita preponderent activitate pentru profit si tot mai putin o componenta a
societatii civile.

— Scaderea importantei si rolului familiei.

Va rugam marcati in lista de mai jos cele mai importante 3 obstacole in participarea
tinerilor la viata/decizia economici. Ierarhizati (utilizind spatiul liasat liber) aceste obstacole
conform opiniei dumneavoastra (folosind cifre de la 1 1a 3, ,,1” pentru cel pe care il considerati
cel mai important).

— Lipsa capitalului material.

— Lipsa cunostintelor/informatiilor necesare deschiderii unei afaceri, lipsa informatiei despre
oportunitatile de investitie.

— Lipsa unor mecanisme de finantare/creditare, in conditii speciale destinate tinerilor.

— Fiscalitatea excesiva.

— Lipsa reglementarilor privind concurenta neloiald.

— Neconcordanta intre structura ofertei fortei de munca si cea a cererii.

— Neconcordanta intre localizarea cererii si localizarea ofertei fortei de munca.

— Lipsa de atractivitate a ofertei oficiale de locuri de munca pentru tineri.

— Gradul de incércare al programului zilnic impus de scoald, care nu permite experiente de
munca paralel cu instruirea.

— Criteriile informale de promovare (de tipul apartenentei politice), in special in sectorul de stat.
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Vi rugim marcati in lista de mai jos cele mai importante 3 obstacole in participarea
tinerilor la viata/decizia politica. Ierarhizati (utilizind spatiul lasat liber) aceste obstacole
conform opiniei dumneavoastra (folosind cifre de la 1 la 3, ,,1” pentru cel pe care il considerati
cel mai important).

— Absenta unei culturi a participarii in Romania; deficitul de culturd politicd democratica (a
tinerilor §i la nivelul societdtii in general); lipsa de motivatie si interes pentru participare;
predominanta conceptiei potrivit careia viata depinde, in primul rand, de urmarirea individuala a
propriului interes.

— Nivelul de trai scazut; preocuparea majoritatii tinerilor pentru satisfacerea necesitatilor de
baza, fiziologice, de supravietuire, cu implicatia dezinteresului pentru participarea politica.

— Experintele descurajante ale tinerilor de a se implica in viata politica.

— Strategiile de recrutare si promovare ale partidelor politice care nu incurajeaza tinerii.

— Promovarea tinerilor in partide pe baza relatiilor clientelare.

— Mentalitatile adultilor si dorinta lor de putere.

— Lipsa de interes pentru viata politica si lipsa de incredere in politicieni, ca efect al imaginii
negative a vietii politice, a fenomenelor de coruptie si incompetenta in aceasta sfera.

— Afisarea unor modele care mimeaza ostentativ participarea tinerilor la viata politica.

— Existenta unor modalitdti mult mai nesolicitante pentru petrecerea timpului liber (muzica, tv,
iesiri in baruri, discoteci etc.).

— Timpul liber insuficient care sd permita desfasurarea unor activitati extraprofesionale.

Va rugam marcati in lista de mai jos cele mai importante 3 obstacole in participarea
tinerilor la viata societitii civile. Ierarhizati (utilizind spatiul lasat liber) aceste obstacole
conform opiniei dumneavoastra (folosind cifre de la 1 1a 3, ,,1” pentru cel pe care il considerati
cel mai important).

— Absenta unei culturi a participarii in Romania, deficitul de cultura politicd democratica (a
tinerilor si la nivelul societatii in general), lipsa de motivatie si interes pentru participare,
predominanta conceptiei potrivit careia viata depinde, in primul rand, de urmarirea individuala a
propriului interes.

— Nivelul de trai scazut si imposibilitatea satisfacerii nevoilor de baza, preocuparea majoritatii
tinerilor pentru satisfacerea necesitdtilor de bazd, fiziologice, de supravietuire, cu implicatia
dezinteresului pentru participarea civica.

— Timpul liber insuficient care sd permitd desfasurarea unor activitati extraprofesionale.

— Existenta unor modalitdti mult mai nesolicitante pentru petrecerea timpului liber (muzica, tv,
iesiri in baruri, discoteci etc.).

— Lipsa informatiei/consilierii referitoare la modalitatile de infiintare, actiunile, sursele de
finantare etc. ale structurilor asociative ale tinerilor; informatie furnizata in maniera elitista.

— Procedurile greoaie de accesare a fondurilor pentru proiecte si perioadele in general scurte
impuse de finantatori pentru proiectele eligibile.

— Existenta oligopolurilor organizationale din sectorul societatii civile.

— Dezvoltarea relatiilor clientelare intre finantatori si organizatiile puternice de tineret.

— Lipsa resurselor financiare disponibile pentru actiunile societatii civile.

— Colaborarea deficitara Intre societatea civila si autoritatile de la nivel local.

— Inlocuirea relatiei firesti de parteneriat intre societatea civil si autorititi cu una de transfer a
sarcinilor dinspre autoritati spre societatea civila.

— Tendinta politizarii asociativismului tinerilor.

— Cadrul legal nestimulativ pentru sponsorizare.

— Fiscalitatea exagerata aplicabila activitatilor ONG aducatoare de venit.
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Vi rugim marcati in lista de mai jos cele mai importante 3 obstacole in participarea
tinerilor — nivel general. Ierarhizati (utilizind spatiul lasat liber) aceste obstacole conform
opiniei dumneavoastri (folosind cifre de la 1 la 3, ,,1” pentru cel pe care il considerati cel mai
important).

— Absenta unei culturi a participarii in Romania, deficitul de culturd politici democratica
(a tinerilor si la nivelul societdtii in general), lipsa de motivatie si interes pentru participare,
predominanta conceptiei potrivit careia viata depinde, in primul rand, de urmarirea individuala a
propriului interes.

— Nerabdarea tinerilor in a obtine succesul mult mai rapid decat ar permite-o cdile consacrate
de afirmare; céutarea/recursul la modalitati de afirmare rapida.

— Incapacitatea tinerilor de a-si asuma responsabilitatea (asumarea responsabilitatii are mai
degraba un caracter secvential ori partial).

— Autoperceperea unei pozitii marginale in raport cu mecanismele decizionale.

— Perceperea unui climat de insecuritate sociala.

— Neincrederea in institutiile publice, organizatiile politice si majoritatea structurilor de putere.

— Lipsa unei societdti civile active si puternice in spectrul social (slaba dezvoltare a asociatiilor
de voluntariat, oportunitati reduse de afiliere la organizatii comunitare, profesionale, sindicale etc.).

— Absenta unei politici coerente si sustinute de promovare a tinerilor.

— Absenta politicilor locale de tineret prin care ar fi de asigurat infrastructuri pentru activitatile
tinerilor, servicii dedicate lor, finantéri pentru proiectele tinerilor si ale structurilor asociative de tineret.

— Precaritatea infrastructurii pentru tineri.

— Lipsa mecanismelor de solicitare a implicarii tinerilor in elaborarea politicilor/strategiilor
care 1i afecteaza.

— Lipsa de interes si absenta cunostintelor/abilitdtilor necesare pentru atragerea/cointeresarea
tinerilor spre participare manifestatda de autoritéti, in special la nivel local.
unor foruri speciale unde tinerii 1si pot exprima opiniile).

— Existenta unor mecanisme birocratice rigide, dominate de persoane in varsta, care descurajeaza
participarea tinerilor.

— Lipsa de transparenta in procesele de decizie la toate nivelurile.

— Functionarea defectuoasa a institutiilor democratice.

— Mentalitatea adultilor (indiferent de sfera sau nivelul considerate) care cer tinerilor fara a
intelege cum sunt tinerii; abordarea in termeni de subordonare a unei relatii de parteneriat; confuzia
intre experienta si competenta.

— Slaba incurajare a activitatilor de tip informal in scoli, universitati si companii.

— Slaba dezvoltare a unor programe de educatie pentru o cetatenie democratica in scoli si
universitati.



