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Preocuparea pentru analiza precaritatii conditiilor de locuit, din punctul de
vedere al concentrérii teritoriale a problemelor legate de locuire se inscrie intr-o
perspectiva deja consacratd de abordarea zonald a saraciei si deprivarii sociale.
Demersul de fata 1si propune, In primul rand, sa surprindd, intr-o maniera
descriptiva, aspectele definitorii ale locuirii precare, in cateva zone urbane din doua
judete ale Romaéniei (Teleorman si Prahova — a se vedea articolul introductiv din
acest numar, referitor la metodologia cercetarii Diagnoza locuirii: locuirea in
conditii precare §i persoanele fara adapost in Romania).

Materialul concentreazd informatie diversa, incercand sa ofere o imagine
sintetica a zonelor de locuire precard din cele sase orage alese (operdnd cu distinctia:
zone de locuire precara la casd/zone de locuire precara la bloc). Analiza 1n sine si
concluziile pe care le formuleaza au o valoare limitatd de aria de cuprindere a
informatiei (numai sase localititi urbane). Similitudinile intre zonele de locuire
precara pe care s-a centrat atentia noastrd sugereaza insa ca, desi in grade diferite de
precarizare, zonele de locuire studiate au, fundamental, aceleasi caracteristici.

Z.ONE DE LOCUIRE. ASPECTE METODOLOGICE

Identificarea si caracterizarea zonelor distincte din punct de vedere al
conditiilor de locuit a constituit una dintre preocuparile majore ale studiului. Ideea de
la care am pornit a fost cd In Romania de astdzi asistdim la un proces de diferentiere a
spatiului urban, 1n functie de conditiile de locuit, indiferent de dimensiunea si nivelul
de dezvoltare al localitatii. Probabil cele mai vizibile efecte ale procesului sunt la
nivelul celor doua tipuri extreme: zonele rezidentiale bogate si zonele cu conditii de
locuit precare. Atentia noastra s-a concentrat, iIn mod firesc in cadrul unui studiu,
asupra locuirii precare, asupra zonelor de locuit cu conditii precare.

Preocuparea noastrd pentru analiza diferentiatd a ariilor rezidentiale este
justificati de obiectivele studiului. in masura in care informatiile (exclusiv de
ordin calitativ) ar sustine o astfel de idee, consecintele pentru politica de locuire
sunt majore: existd Tncd spatiu pentru a administra procesul §i pentru a interveni
in segregarea rezidentiald, in sensul minimizarii efectelor sale negative si a
maximizarii efectelor pozitive.
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Efortul echipei de cercetare a fost ghidat de o serie de intrebari concrete:

— Se poate elabora o metodologie de definire a zonelor unei localitati, in
functie de conditiile de locuit?

— Au zonele de locuit consistenta? Se poate, Intr-adevar, discuta in termeni
de ,,zone”, ceea ce implici omogenitate internd a zonei si diferentiere fatd de
celelalte zone?

— Existd zone a caror evolutie poate fi prevazuta? Existd un proces de
precarizare a unor zone? Daca da, care sunt factorii care intervin in acest proces?

— Care sunt, in termeni de conditii de locuire, caracteristicile zonelor precare?
Exista diferente majore de la un oras la altul? In ce constau aceste diferente?

Primele doud categorii de intrebari sunt, In mare masurda, concomitente.
Dacéd nu se poate vorbi in termeni de ,,zone de locuit”, o metodologie pentru
studiul lor nu si-ar gasi fundament. Pe de altd parte, pentru a discuta despre zone
consistente, omogene din punctul de vedere al unui criteriu (in acest caz,
conditiile de locuit) trebuie sa gasesti modalitatea de a raspunde intrebarii ,,exista
sau nu zone omogene din punctul de vedere al conditiilor de locuit” la nivelul
localitatilor Romaniei de astazi?

Analiza secundara pe baza datelor deja existente ar fi putut oferi o prima
imagine asupra modalitatii in care se structureaza localitatile/unele localitati din
acest punct de vedere. Nu am reusit insa identificarea nici unei anchete care sa
permitd legarea datelor culese la nivel individual/gospodarie de teritoriu. Daci la
nivelul unitatilor administrativ teritoriale sau al localitatilor ca intreg existd o mare
cantitate de informatie, aceasta nu permite, in schimb, inferente legate de zonele de
rezidenta. Nici macar recensamantul populatiei si locuintelor, care, teoretic, ar
putea sustine un astfel de demers, nu oferd, in forma in care baza de date este
oferita de Institutul National de Statistica, ocazia realizarii unor asemenea analize.

Ideea de a lega informatia de teritoriu si a ,,desena”, la nivelul localitatilor,
zone nu este noud in sociologia romaneasca. Existd studii a caror valoare este
indiscutabila, 1nsa, cel putin panad acum, este vorba, mai degraba, de centrarea pe
anumite tipuri de zone identificate la nivel local (de sdracie extrema, spre exemplu)
si nu de o imagine globala, la nivelul localitatii, din punctul de vedere al zonelor
omogene in functie de anumite criterii. Desi utilitatea si valoarea unui asemenea
demers este indiscutabild, efortul de timp si financiar lasa, deocamdata, subiectul
deschis studiilor viitoare.

Echipa noastra a incercat o abordare a problematicii prin metode calitative.
Concluziile noastre au, in primul rand, o valoare exploratorie si ar putea constitui un
punct de plecare pentru studiile viitoare. Cele sase orase situate in doud judete
sensibil diferite din punctul de vedere al nivelului de dezvoltare (Teleorman — judet
sarac, Prahova — judet dezvoltat) surprind, pe langd avantajul comparatiei, o paletd
suficient de diversa de localitdti urbane (orasele incluse in studiu sunt mari, mijlocii
si mici) pentru a oferi concluziilor noastre o baza solida pentru a emite ipoteze.
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Ideea de la care am pornit a fost sa ,,desenam” pe hartile oraselor incluse in
studiu zone cu conditii diferite de locuire si, pentru ca interesul nostru se concentra
asupra conditiilor precare de locuit, sd investigdim, in profunzime, zonele unde
locuirea poate fi caracterizata drept precara.

In identificarea zonelor, s-a pornit de la un dublu demers:

a) s-a Incercat caracterizarea zonelor orasului, din punct de vedere obiectiv
(pe baza datelor obtinute) si

b) s-a introdus o componenta subiectiva, modalitatea in care zonele sunt
percepute, din punctul de vedere al conditiilor de locuit.

a) Componenta obiectiva in delimitarea zomelor localitatilor incluse in
studiu, din punctul de vedere al conditiilor de locuit:

Pentru identificarea zonelor de locuit s-a pornit de la gradul de acoperire al
zonelor de locuire cu utilitati publice:

— apa rece;

— canalizare;

— energie termica (apa calda si caldurd);

— gaze naturale;

— electricitate.

Pe langa acces, au fost luate in calcul si aspecte legate de calitatea serviciului
(masurata, in special, prin programul de furnizare a serviciului si calitatea retelei de
distributie, acolo unde a fost cazul).

Este clar ca intersectia indicatorilor enuntati anterior (accesul la utilitati/calitatea
serviciilor) nu avea cum sa ofere o imagine completa asupra zonelor de locuit si ca
existd o serie de limitéri ale acestui tip de abordare, de care suntem constienti. Vom
incerca sa le prezentam sistematic, argumentand de ce o altd modalitate de conturare
a zonelor de locuit nu a fost/nu este posibila:

— existd o diferentiere clara intre serviciile de utilitate publica si consecintele
gradului diferentiat de acces, asupra conditiilor de locuit. Dacd in cazul lipsei
electricitatii este evident cid nu se poate vorbi decat despre conditii precare de
locuit, nu la fel stau lucrurile in cazul canalizarii, apei potabile, apei calde, caldurii
si chiar gazelor. Fiecare dintre aceste utilitdti furnizate in mod public pot fi
inlocuite, in conditii optime, prin aranjamente individuale, de tipul centrala termica
proprie, fosa septica proprie, apa curenta, alimentare cu gaz cu rezervor. Din acest
punct de vedere, diferentele intre locuirea la casa si locuirea la bloc sunt majore.
Daca in cazul locuirii la casa, fiecare dintre alternative este, teoretic, posibila, in
cazul locuirii la bloc, cu exceptia centralei termice de apartament (complementara
furnizarii apei calde si caldurii) lipsa accesului la canalizare, gaze, apa curenta au
consecinte serioase asupra conditiilor de locuit (neexistdnd posibilitatea tehnica a
unor solutii decente, dacd nu sunt furnizate in sistem centralizat). Prin urmare,
utilizarea unei metodologii care pune accent pe furnizarea si calitatea furnizarii
utilitatilor publice este, In mod particular, reprezentativa, in cazul locuirii la bloc si
mai putin, In cazul locuirii la casa (in acest din urma caz, informatia devine mult
prea slaba pentru o zonare de inaltd acuratete).
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— calitatea conditiilor de locuit este masuratd in mod restrans prin acesti
indicatori. O serie de informatii legate de calitatea constructiei, suprafata locuibila
etc. ar fi permis abordarea problemei omogenititii zonei, la un alt nivel de profunzime.
Primariile, prin serviciile de urbanism, un posibil furnizor de date despre
caracteristicile cladirilor, nu dispun insd decat partial de date centralizate. Asa
cum aminteam anterior, informatiile culese prin anchete sunt, practic, imposibil
de legat de zone intra-urbane pentru o analiza de nivel micro.

—zona de locuit nu poate fi abordatd ca suma de locuinte individuale, chiar in
cazul in care prezintd un grad ridicat de omogenitate interna, aspectele legate de
calitatea vecinatdtii intervenind in definirea conditiilor de locuit in zona respectiva.
Interventia calitatii vecinatatii drept criteriu de diferentiere intre zone, in sensul de
acces la diverse servicii, spre exemplu, este greu de cuantificat si nu conduce, in
mod necesar, la diferentieri valide, in special in cazul oragelor mici/ mijlocii.

Pe langad aspectele legate de utilitati publice, au fost culese o serie de
informatii referitoare la posibile concentriri de populatie aflatd in siricie',
aproximandu-se cd beneficiarii unor programe de asistenta sociald (venitul minim
garantat este cel mai important dintre cele considerate) sunt, probabil, categoria cea
mai reprezentativa pentru segmentul sdrac de populatie, la nivel local.

b) Componenta subiectiva in delimitarea zonelor localitatilor incluse in
studiu, din punctul de vedere al conditiilor de locuit:

Delimitarilor bazate pe accesul la utilitati/calitatea serviciilor furnizorilor de
utilitati publice le-a fost addugatd o componenta subiectiva: tuturor persoanelor in
masurd a furniza informatii constitutive pentru delimitarea zonelor de locuit li s-a
cerut sd mentioneze, la nivelul orasului ca intreg, zonele cu conditii de locuire
precara, solicitandu-se, in acelasi timp, argumentarea raspunsurilor.

La nivelul a cinci orase din cele sase incluse in studiu, pe baza intersectarii
celor doud componente, au fost delimitate zonele de locuire precard, in care
investigatia a continuat, la nivel de zona/gospodarie/individ.

PERCEPTIA ACTORILOR INSTITUTIONALI ASUPRA ZONELOR
CU CONDITII DE LOCUIT PRECARE

Autoritatile locale si furnizorii de utilitdti au reprezentat primul palier de
analizd a perceptiei subiective asupra conditiilor de locuit. S-a considerat ca
acesti actori sociali au o imagine de ansamblu asupra conditiilor de locuire din
fiecare localitate si cunosc, din experientd, zonele ce pot fi caracterizate de
precaritatea locuirii.

Pentru identificarea perceptiei pe care actorii institutionali o au asupra
zonelor cu conditii de locuit precare au fost realizate interviuri, atat la nivelul

! Informatiile despre concentrari de populatie aflatd in siricie au fost utilizate drept indicator
pentru conditiile precare de locuit (relatia intre saracie extrema si conditiile precare de locuit fiind una
deja consacrata in studiile de specialitate).
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Primariei din fiecare oras considerat pentru studiul calitativ, cat si cu furnizorii de
utilitdti din orasele respective. Criteriile luate 1n considerare de majoritatea
functionarilor cu care s-a discutat la fiecare dintre cele sase Primarii, pentru
identificarea zonelor cu conditii de locuire precara au fost: lipsa retelei tehnico-
edilitare si caracteristici socioeconomice ale rezidentilor acestor zone — educatie,
status, venituri. In urma interviurilor realizate, au fost identificate zonele, prin
intersectarea declaratiilor obtinute de la departamente diferite din cadrul fiecarei
primarii. Pentru zonele de case identificate, lipsa utilitatilor publice este datorata, in
principal, imposibilitdtii sistematizarii terenului, din motive de naturd tehnica
(judetul Teleorman). Acest lucru nu este valabil pentru zonele de blocuri, unde
lipsa utilitatilor se datoreaza, in primul rand, imposibilitétii rezidentilor de a plati
facturile aferente serviciilor obtinute.

Din declaratiile obtinute in cadrul Primariilor din cele trei orase ale judetului
Teleorman considerate in analizd s-a conturat o tipologie a rezidentilor acestor
zone: populatie de etnie roma, cu nivel scazut de educatie, fara venituri, prestand
munci ocazionale sau necalificate. Majoritatea sunt beneficiari de ajutor social.

La ce va ganditi dumneavoastrd cind spuneti cd sunt zone de locuit precare?

R: ,,Ma gdndesc, de exemplu, la utilitati. Sunt zone in care apa potabild nu este pe retea, ci
numai in fantdni, familiile respective sunt beneficiari ai serviciilor de asistenta sociald, neavand
posibilitatea achizitionarii unei pompe de apd. Atdta timp cdt nu au apd, nu au nici canalizare.
Aici casele sunt din caramida nearsd, chirpici, construite fard o structura de rezistenta solidd, in
urma cu aproximativ 30 de ani. Nu sunt imobile din caramida tencuite, ci pur §i simplu case
construite la repezeald. Sunt unele case care, datoritd construirii din materiale improprii §i
neintretinerii, au acum fisuri, cade tencuiala, cade acoperigul. (Serviciul Public Local de
Protectie Sociala)

Ajutoarele sociale... In zonele astea sunt principalul mijloc de trai, in afard de ce mai
muncesc ei la negru, un spart de lemne, un sapat la vie. (Departamentul de Relatii cu Asociatiile
de Proprietari)

Care ar fi, in opinia dvs., zonele cu conditii proaste de locuire?

R: Nu pot sa spun ca sunt niste zone centrale, sunt mai la periferia orasului — zona PECO,
zona blocurilor 200, deja acolo sunt date in folosinta pentru persoanele cu conditii foarte slabe
de trai; am ingeles cd nu au dependintele necesare. Eu nu am fost la fata locului, dar din ce vin ei
§i ne povestesc aici....inundatii in blocuri, instalatiile sanitare sunt foarte vechi, nu are cine sa le
repare. Sunt primele blocuri facute in oras la noi si sunt foarte vechi. Nu cred cd s-a mai ocupat
cineva in anii trecuti de ele. (Departamentul de Relatii cu Asociatiile de Proprietari)

Si pentru judetul Prahova, criteriile de desemnare a zonelor cu conditii de
locuire precard sunt aceleasi ca In cazul autoritatilor locale din judetul Teleorman.
Diferenta rezida in faptul ca zonele identificate a fi cu conditii de locuit precare
sunt 1n aceasta situatie datoritd incapacitatii populatiei de a plati utilitatile publice,
si nu unor situatii obiective de naturd tehnica. Cele trei orage ale judetului Prahova
acopera, practic, o scala In care avem, ca situatie extrema, orasul Urlati, unde
intreaga populatie este afectatd, precaritatea locuirii fiind un fapt generalizat. De
asemenea, nu putem face ca in cazul judetului Teleorman o tipologie a rezidentilor
zonelor cu conditii de locuire precard, deoarece perceptia nu este a unui grup social
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compact aflat in dificultate. Existd perceptia cd aceste zone sunt populate in
majoritate cu populatie de etnie roma, existd 1nsd si persoane de nationalitate
romana, care locuiesc in conditii precare, ca urmare a intrarii in somaj, in urma
restructurdrii Intreprinderilor.

Zone cu conditii de locuire precara:

In aceste zone, casele sunt stil bardci ficute din PFL, chirpici. Zonele periferice pe raza
Municipiului Campina sunt cele unde locuiesc mai mulfi de etnie roma. Sunt mai multe locuri cu
conditii de locuire precare, nu existd o zond compactd. Zonele sunt §i cu case improvizate i cu
blocuri.

Tipologia rezidentilor:

Sunt familii cu multi copii, iar in ceea ce priveste nivelul de educatie, majoritatea nu prea
frecventeaza scoala. (Departamentul de Asistenta Sociald)

Daca ar fi sd ne referim la accesul populatiei din aceasti zona la furnizarea utilititilor
publice (apa caldd, apa rece, caldurd, gaze, electricitate), ce ne puteti spune despre zona
respectiva?

R: Exista acces la apa rece, potabila nu si la apa calda. Datoriile asociatiilor de
proprietari au fost foarte mari, sistindu-se furnizarea agentului. Pe de alta parte, foarte multi au
solicitat debransarea, astfel incdt, in multe situatii, punctul termic care deservea zona respectiva
nu si-a mai gasit utilitatea. Intre timp, unii dintre ei si-au montat centrale proprii i si-au mai
imbunatatit conditiile. Situatia financiara nu e una bund, asa incdat au apdrut frecvent astfel de
probleme. (Departamentul de Relatii cu Asociatiile de Proprietari)

Care sunt zonele cu conditii precare de locuire din orasul Ploiesti?

R: Din punctul de vedere al autoritatii locale si al meu personal, in acelagi timp,
principalele zone cu conditii de locuit precare sunt cdteva cartiere ce sunt locuite, in cea mai
mare parte, de romi, cum ar fi cartierul Mimiu, cartierul Radu de la Afumati, zone in care noi, ca
autoritate publicd, am incercat sa ne implicam mai mult, pornind de la educatia romilor fiind in
relatie de colaborare cu cdteva organizatii ale romilor §i lucram impreund, si o parte din
cartierul Bereasca, fiindca acesta este mare, intins, iar acolo nu predomind numai populatie de
romi. Am spus probleme in sensul cd in aceste zone sunt case care sunt lipsite de utilitati, de apd
curentd chiar §i de curent electric. In zona Mimiu, problema este cd nici mdcar nu sunt foarte
multi care sa aiba acte de proprietate pe casele pe care §i le-au construit, abia anul trecut
printr-un proiect pe care l-am promovat am pornit o actiune de a-i inscrie intdi la PISC, ca
ulterior, cu sprijinul Prefecturii, sd poatd face actiuni in instantd, actiuni in constatare ca sd aiba
§i el niste acte de proprietate. (Serviciul de Asistenta sociala)

Furnizorii de utilitati se raporteaza la populatie si identificd zonele cu
conditii de locuire precard, avand drept criteriu plata serviciilor pe care le
furnizeaza. Din aceastd perspectivd, neplata facturilor a condus la sistarea
utilizarii caldurii, apei calde etc. Exista o diferentd majora intre cele doud judete
considerate pentru analizd, deoarece in cazul judetului Teleorman o parte dintre
utilitdti (gaze naturale) nu sunt accesibile/programul de conectare a populatiei
este inca la Inceput (in derulare — cazul Rosiorii de Vede). Acest lucru nu este
valabil pentru judetul Prahova, unde accesul la utilitati nu pune probleme, decat
in masura capacititii populatiei de a plati facturile emise de societdtile ce
furnizeaza aceste servicii.
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O. fn momentul de fata in Rosiori existd incd zone neacoperite de servicii?

R. Exista zone la periferie unde nu beneficiazd de apa curentd si canalizare, dar in ceea ce
priveste agentul termic, toate blocurile de locuinte beneficiaza.

O. Care ar fi motivele pentru care acolo nu existi apd §i gaze?

R. Motivele vin din trecut, zonele erau trecute in plan de demolare §i in prezent nu au fost
fonduri.

O: Serviciul dvs. acoperia tot orasul?

R: Serviciul da, serviciul nostru acopera tot orasul, deci toata zona de blocuri din Municipiu
care, initial, avea 14 800 de apartamente racordate la servicii de incalzire si apa caldd menajerd.
S-au debransat pdnd in iarna asta cca. 3 000 de apartamente. (Societate care furnizeaza caldura si
apa calda, Rosiori de Vede)

O: Este vorba de o tipologie de un anumit fel a oamenilor din zone — anumiti etnie,
educatie....?

R: Nu. (Unitate economica SA)

Zone neacoperite de serviciul de furnizare a agentului termic si a apei calde la nivelul
municipiului Ploiesti.

Daca vorbim de zone, la modul compact, nu se poate pune problema. Sunt asociatii de
proprietari sau membri componenti ai asociatiilor de proprietari care au refuzat, dar zone intregi
nu. Sistemul de alimentare centralizat se refera numai la cvartalele de blocuri, nu si la zonele de
case. Nimeni nu si-a propus, pand acum, sa alimenteze celelalte zone ale orasului. (Furnizor de
caldura si termoficare)

EXISTA ZONE DE LOCUIRE DIFERENTIATE CALITATIV,
LA NIVELUL ORASELOR?

In urma culegerii si intersectirii informatiei referitoare la zonele de locuit, in
mod firesc, o a doua Intrebare a fost ,,in ce masura zonele delimitate de noi au
consistentd in realitate. Sunt ele zone relativ omogene din punct de vedere al
conditiilor de locuit? Existd diferente fata de alte entititi identificabile la nivel
teritorial ale orasului?”

Analiza informatiei culese pentru cele sase orage pare sa sugereze:

— Suprapunerea delimitérilor ,,obiective” (pe baza intersectiei criteriilor legate
de utilitati) si celor ,,subiective” (perceptia asupra zonelor orasului) conduce la
identificarea zonelor ,extreme” din punctul de vedere al calitatii locuirii:
zonele/concentrarile rezidentiale bogate (acolo unde existd) si zonele/concentrarile de
precaritate accentuatd. Fiecare dintre aceste zone are, In mod cert, o vizibilitate
ridicata din punct de vedere social.

— Zonele rezidentiale bogate nu sunt o prezenta constanta, indiferent de tipul de
oras. Marimea orasului si nivelul sau de dezvoltare par sd influenteze constituirea
zonelor distincte, de bogatie. S-au identificat astfel de zone pentru oragele:
Alexandria (populatie: 50 000 locuitori, judet sdrac), Campina (37 091 locuitori,
judet dezvoltat), Ploiesti (228 485 locuitori, judet dezvoltat). Orasele Zimnicea
(15 539 locuitori), Rosiorii de Vede (31 385 locuitori, judet sarac), Urlati
(10 821 locuitori, judet dezvoltat) nu includ astfel de zone.
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— Zonele cu conditii precare de locuit se contureaza mult mai clar, in cazul
locuirii la casi, decat in cazul locuirii la bloc. In mai multe dintre orasele incluse in
studiu (Alexandria, Rosiorii de Vede, Campina), zonele cu conditii de locuit precare
la bloc sunt arii relativ eterogene, care includ fie camine de nefamilisti/foste camine
de nefamilisti, fie blocuri de locuinte sociale prost intretinute si reprezintd, de
reguld, primele zone construite ale orasului respectiv. Zonele de case cu conditii
precare de locuit sunt, mai degraba, cartiere ,traditional” sarace ale oraselor, care,
dupa 1989, au cunoscut un proces mai accentuat de degradare, comparativ cu alte
zone ale orasului respectiv.

— Dincolo de zonele de saracie extrema si ariile rezidentiale bogate, in special
la nivelul oraselor mici si mijlocii, existd slabe tendinte de conturare a altor tipuri
de zone, indiferent de locuirea la casa sau la bloc (Vezi caseta nr. 1).

Caseta nr. 1

Zone de locuit in Rosiorii de Vede

In cazul oragului Rogiorii de Vede, incercdrile de a obtine informatii despre zone diferentiate,
in functie de conditiile de locuire au pus in evidentd o perceptie asupra orasului ca localitate relativ
unitarda. Cu exceptia zonei din centru, mentionatd ca zona ,,cea mai bund” pentru blocuri si a cdtorva
zone asociate cu sardcia si concentrarea populatiei de romi, ca zone cu locuire precard, interviurile
nu pun in evidentd o perceptie asupra orasului Rosiorii de Vede ca oras marcat de diferente de
locuire. In cazul locuirii la bloc, uniformizarea calitdtii serviciilor furnizorilor de utilititi (apd caldd
nu este in tot orasul indiferent de zond, caldura este in tot orasul, indiferent de zond) mutd accentul in
diferentierea intre zome, pe calitatea constructiei in sine si a tipului de apartamente (an de
constructie, suprafata locuibild, decomandarea apartamentelor, materialul de constructie — ,,placi
prefabricate” sau cdrdmidd). In cazul locuirii la casd, accentul cade mai ales pe capacitatea
individului de a-si asigura conditii bune de locuit. Nici posibilitatea de conectare la canalizare sau
apa potabila nu sunt esentiale, in acest caz, pentru distinctia intre zone, apreciindu-se ca solutiile
individuale, de tipul fosa septicd/instalatie proprie de apa curentd sunt o alternativa cel putin la fel de
buna la sistemul public. Ideea asocierii intre conditiile precare de locuire si sardcie apare clar in
unele dintre interviuri: chiar dacd ar fi apd si canalizare in zond (despre zona Cotorga, zond de
locuire precard la casd), nu ar avea bani sd se racordeze. (Primiria Rosiorii de Vede). In oras nu
existd concentrari de tip cartier rezidential.

CARACTERISTICI ALE ZONELOR DE LOCUIRE PRECARA

Selectia zonelor de locuire precara pentru studiu aprofundat la nivelul fiecarei
localitéti s-a bazat pe criteriile prezentate anterior. Zonele/cartierele identificate ca
avand cea mai slaba acoperire cu utilitati publice (apa rece, apa calda, cildura,
electricitate, gaze) s-au dovedit, in acelasi timp, zonele percepute ca cele cu conditii
precare, la nivelul fiecarui oras, si in mare masurd, zone de concentrare a
populatiei sarace (concentrari de populatie beneficiara de venit minim garantat).

In ansamblu, in cele sase localititi urbane incluse in studiu au fost selectate
sapte zone: patru zone de case si trei zone de blocuri (vezi tabelul nr. 1).
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Tabelul nr. 1
Zone de locuire precari incluse in studiu
Zone de locuire precari la Zone de locuire precari la
Judet Oras case bloc
(denumire locald) (denumire locald)
Prahova Ploiesti Bereasca Blocurile de nefamilisti ICIL
Prahova Campina — Turnatorie
Teleorman Alexandria Lactel Zona blocurilor 100
Teleorman Rosiorii de Vede | Cotorga Zona Izbiceanu
Teleorman Zimnicea Rudarie —

O prima privire asupra celor sapte zone sugereaza ca precaritatea locuirii la
bloc are o semnificatie sensibil diferitd, in raport cu locuirea la casa, iar solutiile de
confruntare cu aceasta situatie sunt distincte pentru cele doud cazuri (evident, fard a fi
vorba de implicatii valorice, de tipul ,,este mai rau la bloc/casa, fata de casa/bloc”):

In zonele de case: siricia comunititii ca intreg (in sensul de localitate) pare a
avea consecinte mai importante, la nivelul conditiilor de locuit in zone precare, dar
solutiile individuale posibile sunt mai numeroase. Zonele de locuire precara la casa
cuprinse in studiul nostru sunt zone slab acoperite de utilitati publice, sau accesul la
conditiile de locuit, sunt dependente, in primul rand, de capacitatea autoritatilor
locale de a investi pentru a aduce serviciul respectiv in zona. In absenta resurselor
publice locale necesare extinderii retelelor respective, solutiile individuale care ar
conduce la aceleasi standarde de locuire sunt, considerabil, mai costisitoare.
Variantele alternative sub aceste standarde sunt insd mai numeroase decét in cazul
locuirii la bloc.

In zonele de blocuri: siricia indivizilor rezidenti intr-un bloc/zond este mult
puternic resimtitd de fiecare dintre ceilalti, datorita sistemului centralizat de furnizare
a unor utilitati si statutului de membru intr-o asociatie de proprietari, sau de chirias
intr-un ansamblu de locuit proprietate de stat. In fiecare dintre zonele de blocuri din
studiul nostru, lipsa utilitatilor furnizate in sistem centralizat (de tipul apa rece, apa
caldé/caldura) este rezultatul incapacitatii de platd a unei parti dintre locatari. Solutiile
individuale ,,nestandard” sunt, de multe ori, costisitoare sau tehnic imposibile.

Tindnd cont de aceste diferente cu implicatii majore asupra conditiilor de
locuit, am optat pentru o modalitate de prezentare distinctd pentru zone de case/zone
de blocuri.

LOCUIRE PRECARA iN CARTIERELE DE CASE

Analiza noastra asupra zonelor de case cu conditii precare de locuit pune in
evidenta, in primul rand, o serie de caracteristici comune (cea mai mare parte).
Cartierele alese pentru studiu aprofundat sunt, in linii mari:

— cele traditional sarace ale oragelor respective;
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— caracterizate de tendinta de retragere a populatiei aflate in saracie catre
aceste zone (dinspre alte localitati, dinspre alte zone ale orasului);

— cu o larga concentrare a populatiei de romi;

— slab acoperite de utilitati publice;

— racordul la utilitéti ar ridica probleme tehnice costisitoare (cu exceptia zonei
Bereasca, Ploiesti);

— cu populatie ale carei surse de venit sunt constituite, in special, din: venitul
minim garantat, alocatiile copiilor, venituri din munca necalificatd cu ziua, in mai
micad masura, venituri din pensii si In foarte micad masura, venituri salariale;

— cu o populatie cu nivel de scolaritate redus;

— cu o populatie preponderent tanara (cu exceptia zonei Lactel, Alexandria);

— cu familii numeroase, cu multi copii;

— cu locuire caracterizata de supraaglomerare;

— cu case construite preponderent din chirpici, pdmant batut, caramida arsa
(varianta extrema: Rudarie, Zimnicea unde au fost identificate inclusiv bordeie).

Faptul ca profilurile zonelor se suprapun In mare masura, sugereaza o tendinta
de uniformizare, care ne indreapta, mai degrabd, citre concluzia ca indiferent de tipul
de oras si de dezvoltarea judetului/orasului din care fac parte, conditiile/zonele de
locuire precara sunt, esentialmente, aceleasi.

Existd, totusi, si o serie de diferente intre zonele noastre, ale caror sursa pare
sa fie legatd de capacitatea administratiei publice locale de a veni in sprijinul
rezidentilor zonelor precare. Astfel, cu cat orasul este mai mare si Intr-o arie mai
dezvoltatd, cu atat acoperirea cu utilitati publice este mai bund (in fapt, se poate
discuta despre o imbunétatire a conditiilor de locuit in acele aspecte care tin de
comunitate). In zona Rudariei din Zimnicea (oras mic, zond defavorizati), accesul
la curent electric este de data relativ recenta, prin eforturile Primariei; alimentarea
cu apa se face de la cateva puturi construite tot prin eforturile Primariei. La polul
opus, zona Bereasca, Ploiesti (oras mare, zond dezvoltatd) existd acces la
canalizare, alimentarea cu apa este asigurata prin cismele publice, iar Primaria din
localitate are un program de conectare a gospodariilor la sistemul de apa curenta pe
bani publici.

Amplasarea perifericd a acestor zone (implicit acces deficitar la serviciile
de utilitate publicd si la infrastructura urband), materialele de constructie ale
locuintelor si calitatea acestor constructii, preponderenta populatiei de etnie roma,
omogenitatea din punctul de vedere al surselor de venituri (principala sursda de
venit: venitul minim garantat), al varstei (populatie imbatranitd) sunt caracteristici
care aseaza zonele de case descrise ca fiind precare din punctul de vedere al locuirii
intr-un tip comun, care se intalneste in toate localitatile incluse in studiul de fata.

Locuinta

Materialul din care sunt construite casele amplasate in aceste zone este, cu
precadere, chirpiciul sau padmantul batut. Sunt locuinte fara o structura de rezistenta
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solida, care prezintd un risc mult mai ridicat de deteriorare in timp. Exista situatii in
care aceste cartiere s-au ridicat si ,,dezvoltat” fie prin constructii ilegale, fara sa
existe acte de proprietate asupra terenurilor, fie pentru ca in aceste zone pamantul
era mai ieftin. In general, aceste zone au crescut prin aditionare de noi locuinte,
fara a se respecta regulile de sistematizare urbanistica, fard o logicd a amenajarii

urbane (Si dupd aceea, langd bordeiul sau cdsuta pe care o au...cd mai fac chirpici... isi fac o casd
din doud camere, un acoperis si cu ferestre de unde gasesc, si gata, asta e casa copilului. Pe masurd
ce cresc isi mai fac incd una §i incd una...de-au ajuns sd faca case asa, anapoda, fard nici un
urbanism. (...) Acuma incearca dl. primar sda-i integreze in oras, sd-i facd si pe ei oameni...sd le vind
curent, sa le faca strazi, sa aibd un numar de casd. Pdnd acuma existau case in ruddrie care nu
aveau numdr de casd, nu §tiai...vroiai sd trimiti o scrisoare ... sau trebuia sa-l cheme in armatd §i
n-avea nici un numdr de stradd, de casa. (Jud. Teleorman, Zimnicea, Servicii publice)).

Un tip special de locuinté se intalneste in zona Rudarie din Zimnicea, Judetul
Teleorman, unde existd oameni care traiesc In bordeie de pamant, in camere mici,
cu folii de plastic in loc de ferestre, fara podele, cu patul, singurul obiect de
mobilier, de altfel, agezat direct pe pamant, langa vatra unde isi fac focul pentru a
se Incdlzi si a gati.

Lipsa de intimitate este prezenta si in locuintele de tip casd, intrucat avem de-a
face cu zone unde traiesc familii sdrace, cu mulfi copii, care sunt nevoite sa

foloseasca un spatiu impropriu, adicd mic ca suprafata, insalubru, pentru locuire
(Cdte camere avefi? Am doud camere §i o salita si locuim sase persoane, am patru copii. Si cum vd
impdrtiti? Cam trei intr-un pat. (Jud. Teleorman, Zimnicea, Rudarie, interviu 1, barbat, 35 ani).

Accesul la utilitati si infrastructura urbana

Amplasarea periferica, fard exceptie, a acestor cartiere determind amploarea
problemei legate de lipsa accesului la majoritatea serviciilor de utilitate publica
(apa, canalizare, gaze, electricitate). De fapt, acesta este criteriul principal care
individualizeazd zona respectiva ca o zond rezidentiald cu probleme de acces la
utilitati si, implicit, cu probleme de locuire, si care are un impact si asupra perspec-
tivei de integrarea a locului §i oamenilor in ,,peisajul” fizic si social al orasului.

Procurarea apei potabile se face de la fAntani amplasate in interiorul zonelor,
administrate §i ingrijite de municipalitate. Putini sunt cei care si-au permis
construirea unei fantani proprii. Astfel, chiar si pentru nevoile curente oamenii sunt

nevoiti sa strabata distanta pana la fAntdna comuna (Car apd de la 200 de metri, de la 500
de metri. (...) Deci, car apd numai de baut, de mancare, de spalat. Ca sd car apa sd ud trei rogii aici,
trebuie sd car cu bidonul. (Jud. Teleorman, Zimnicea, Rudarie, rezident).

Pentru incélzirea locuintei, oamenii utilizeazd sobele cu combustibil solid
(lemne si carbuni), dar existd si situatii In care lipsa posibilitatilor de a achizitiona
combustibil ,,conventional” determind folosirea inlocuitorilor, de tipul: resturi de
pe camp si din padure, material textil, plastice, in general, gunoaie pastrate special
in acest scop.

Canalizarea este un alt serviciu care nu acopera zonele periferice ale oraselor.
Aceste cartiere au ramas in afara sistemului, datoritd ritmului diferit in care s-a
facut sistematizarea localitatilor urbane din Romania. In aceasti situatie se gaseste
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Zona Lactel din Jud. Teleorman, Alexandria, zona inundabila, foarte aproape de
raul Vedea unde panza freatica este foarte ridicata, astfel ca atunci cand ploua, apa

bélteste. (Exista alimentare cu apd, energie electricd, dar nu existd canalizare, deoarece este
imposibila preluarea apelor dintr-o zonda sub nivelul cotei terenului sistematizat; casele sunt
construite, practic, intr-o groapd, cota terenului sistematizat fiind mai ridicatd fata de cota terenului
unde au fost construite casele; Legea nu permite sistematizarea (apd, canal, iluminat) zonei
(Jud. Teleorman, Alexandria, Primarie)).

In majoritatea zonelor, accesul la reteaua electrica este asigurat, insi difi-
cultatile financiare ale locuitorilor determina aparitia fenomenelor corelate de
debransare, datorita imposibilitétii de plata a consumului si rebransare ilegala la retea.

Paradoxul este ca efortul de a racorda aceste zone la sistemul centralizat de
furnizare a utilitatilor publice nu ar putea fi sustinut de populatia rezidenta deja
prinsd in capcana sdrdciei §i in lantul nesfarsit al deprivarilor care deriva din
neracordare.

Vecinatatea de locuire urbana

Zonele de case apreciate ca fiind caracterizate de conditii de locuire precara
sunt cartiere puternic individualizate, in cadrul urban al localitatii de care apartin
prin categoria de populatie rezidentd. Aproape fara exceptie, zonele de case
definite ca fiind caracterizate de locuire precara sunt locuite de populatie de etnie
roma, familii beneficiare de ajutor social si dependente de venitul minim garantat
obtinut de la primarie si de alocatiile copiilor, persoane fara loc de munca, dar si
fara orice fel de calificare.

Majoritatea sunt lucratori cu ziua in agricultura, constructii sau cautatori de
fier vechi in gropile de gunoi si din aceste activitati castiga cat sa le ajunga pentru a
manca In ziua respectiva (Cam trdim de pe-o zi pe alta, nu mai avem si pentru mdine §i pentru

poimdine, nu ne-am aprovizionat sd avem provizii pentru o saptamand sau doud, cum au unii. Azi am
adus, azi am mdncat, mai mult nu e, mai mult nu gasim, n-avem de unde. (Jud. Teleorman, Zimnicea

— Rudarie)). Incilzirea locuintei si asigurarea hranei copiilor pentru a doua zi este
principala grija a acestor oameni. (Dacd n-am calu’ si ciruta, mor de frig in casd cu copiii,
chiar §i de foame ca ...ma duc dupd un fier, dupd o tabla...ce-oi gasi... pun in carutd si aduc acasa §i
il vand, iau 50 000 si i mandnc cu copiii. (idem)).

Lipsa frecventd a banilor pentru mancare 1i face sd recurgd la o alimentatie
sdracacioasa si, de multe ori, mai putin obisnuita (M-a uimit pur si simplu. Ce sd vd spun?
Mdndncd vara scoici, melci... (Jud. Teleorman, Zimnicea, Servicii publice)). De asemenea, o
parte importantd a veniturilor acestor gospodarii este reprezentatd de alocatiile
COpiilOI‘. (Alocatia aia e cam ca un salariu. Asa cum asteaptd un om care e angajat salariul, asa
asteptam §i noi alocatia, cd altceva n-asteptam, ca n-avem ce sa asteptam. (Jud Teleorman,
Zimnicea, Rudarie, barbat, 35 de ani)), bani care in fiecare luna, In multe cazuri, au o

destinatie foarte precisa (Dacd am patru copii din alocatia aia trebuie sd am fdind... un sac de
! p P p 1
faind e 550 000, ... (Jud. Teleorman, Zimnicea, rezident, Rudarie)).

Din punctul de vedere al relatiilor de vecindtate, omogenitatea etnica a
acestor cartiere determind interactiune puternica si legituri stranse. Dincolo de
aceasta caracteristica intrinseca a comunitatilor etnice, dificultatea acestei categorii
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de populatie de integrare pe piata muncii, de insertie sociald face din aceste zone
niste enclave, niste periferii la propriu si la figurat, care depoziteaza si perpetucaza
probleme sociale.

Pe langd sardcia materiald a comunitatilor intalnite, acestea prezintd si o
sdracie a formelor manifeste de sociabilitate (ajutor mutual, cooperare, incredere).
Lipsa resurselor de tot felul, a perspectivei de a iesi din sardcie au generat un
sentiment colectiv de resemnare si de acceptare a situatiei de prizonieri In zona

respectiva. (Relatii nu prea avem, mai mult intre noi, ca vecini, dar suntem tofi in aceeasi situatie.
Cu ce sa ma ajute el, daca el n-are? De ce sa ma mai duc sa cer, daca stiu ca el n-are. Cu ce sa mad

ajute? (Jud Teleorman, Zimnicea, Rudrie, barbat, 35 de ani)). Incredere, sau, mai precis, lipsa
de incredere de a incredinta ceva celui de langa tine poti sa ai doar atunci cand
posezi acel lucru. Zonele mai putin omogene din punct de vedere etnic se confrunta
cu aceastd problemd. Atunci cand nu existd incredere, cooperarea Intre acesti oameni
devine imposibila. (La noi nu mai merge cu «sd moard capra vecinului», ci «sd moard vecinul
sa-i iau capray. (Jud Teleorman, Rosiorii de Vede, rezident zona Cotorga)).

De cele mai multe ori, rudele, care sunt apreciate ca fiind cele mai capabile si
mai sigure surse de ajutor, nu trdiesc in zona si astfel, ceea ce rimane sa obtina de
la vecinii de langa ei este o forma de intrajutorare general umana limitata foarte

strict de lipsurile fiecaruia. (Cei care nu au apad in curte, mai iau de la vecini, da cdt sa-i dai, i
dai o data, de doud ori, ca avem §i noi apometre. (Jud. Prahova, Ploiesti, Bereasca, femeie, 56 ani)).

Prezenta gradinitei, scolii, unitatii sanitare in zona nu este apreciata ca fiind
o problema. Frecventarea scolii de catre copii este vitald, pentru multe dintre
familiile rezidente in aceste zone. Grija multora dintre locuitori este legatd insa si
de dificultatea de a-si trimite toti copiii la scoald, de avea cu ce sa-i imbrace. Doar
in comunitatile mixte din punct de vedere etnic romanii apreciaza negativ calitatea
procesului de invatamant si cautd sa iasd din aceastd comunitate, macar prin

trimiterea copilului la altd scoala, in altd zona. (Scoala este cam la 800 m, este aproape,
dar in clasa are multi tigani care stricd ora, §i nu prea pot sa invete. (...) Asta este singura sansa a ei,

sd invete. (Jud. Teleorman, Rosiorii de Vede, rezident, Cotorga)). Accesul la serviciile oferite
de unitatea sanitard, de serviciul de ambulantd este considerat o problema, prin
prisma faptului ca statutul de asigurat nu te scuteste de alte cheltuieli materiale
pretinse de personalul medical. In aceastd situatie, solutia este de a renunta la
serviciu atat cat poti sa traiesti cu boala respectiva, sau de a prefera sistemul
particular care asigura, macar, o calitate superioara a actului medical prestat.

In ceea ce priveste perceptia asupra problemelor locale, nemultumirea
populatiei rezidente In aceste cartiere se refera la marginalitatea comunitatilor din
care fac parte. Oamenii au constiinta ca traiul la periferia localitétii este una dintre

cauzele problemelor cu care se confruntd. (Noi cei din zona asta suntem dati la o parte.
Daca esti din centru este altceva. Si oamenii se uitd altfel la tine... (Jud. Teleorman, Rosiorii de
Vede, rezident, Cotorga) (...) dar suntem la marginea orasului. Inainte eram considerati spatii
verzi... (interviu B14)).

Desi exista o vizibilitate deosebitd a acestor zone atit la nivelul populatiei
localitatii in general, dar si la nivelul administratiei publice locale, ceea ce le
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lipseste oamenilor este in special, capacitatea de a influenta in vreun fel deciziile de
la nivel local, in vederea Tmbunatatirii vietii in comunitatile lor.

Populatia acestor cartiere pare a fi o populatie tolerata, iar atitudinea
municipalitdtii fata de problemele locale tradeaza credinta autoritatilor ca, o daté cu
disparitia Tn mod natural a acestor comunitati, vor disparea si problemele cu care se
confruntd.

LOCUIRE PRECARA iN CARTIERELE DE BLOCURI

Zonele de blocuri par a fi mult mai eterogene, in comparatie cu cele de case.
Cartierele de blocuri incluse in studiu par a fi:

—zone exclusiv muncitoresti, unde a primit repartitie pentru locuintd In
special populatia venitd din zonele rurale limitrofe/alte zone, pentru a lucra pe
platforma industriala a orasului;

— majoritatea blocurilor au avut statut de proprietate publica, pana in 1989;

—includ blocurile de locuinte vechi (printre primele construite la nivelul
localitétii respective);

— ariile respective cuprind ,,insule” de precaritate extrema, de tipul camine de
nefamilisti/foste camine de nefamilisti, locuinte sociale, dominate de populatie de
etnie roma (desi pare a fi vorba de concentrari etnice mai mici ca dimensiuni decat
in cazul caselor), populatie fira un loc de muncs;
ale furnizarii serviciilor, din cauza datoriilor;

— apartamentele au un grad scazut de confort (apartamente confort 2, 3, 4).

Chiar daca sunt zone eterogene, cartierele considerate de noi ca locuire
precard la bloc sunt, in primul rand, zone aflate intr-un proces de precarizare.
Acumularea datoriilor la intretinere, lipsa fondurilor pentru investitii in infra-
structura blocurilor pe care asociatiile de proprietari/chiriagi din aceste zone o
semnaleaza sunt, probabil, premisele unui evolutii previzibile citre accentuarea
precarizarii zonei, sub aspectul conditiilor de locuit.

Caracteristicile comune ale zonelor de blocuri se refera la amplasare (in
apropierea platformei industriale, periferia orasului), aceiasi destinatie initiala a
constructiilor (cdmine de nefamilisti, locuinte construite de catre agenti economici
industriali), gradul scazut de confort al acestora, forma de proprietate s.a.m.d.

Locuinta

Zonele de blocuri apreciate ca avand conditii precare de locuit sunt, in
masura foarte mare, foste camine de nefamilisti si blocuri de garsoniere, o parte
dintre acestea dobandind statut de locuinte sociale.

Proprietatea asupra imobilelor apartine fie agentului economic care le-a
construit, fie primariei, fie locuitorilor in sine. Prin urmare, locuitorii rezidenti in
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aceste zone au atat statut de chiriasi la stat/actor economic industrial, cat si statut
de proprietari.

Este vorba despre blocuri confort doi sau trei construite din panouri mari, cu
suprafata utild foarte mica. Camerele sunt de 9—10 mp, iar bucataria si baia, In

cazul in care nu sunt la comun (dvem bucditdirie comund la fiecare etaj, care constd intr-o
camerd unde e un aragaz i unde iti poti gati, cd nu ai unde, altfel. (Jud. Prahova, Localitatea

Campina, rezident cimin nefamilisti)), cu suprafete cuprinse intre 2,5 si 3 mp.

Criza din domeniul constructiilor de locuinte a determinat, in mod firesc,
transformarea locuintelor pentru nefamilisti in locuinte de familie, fara vreo
imbunatatire a conditiilor de locuit. Astfel, suprafata destinatd unei persoane

singure este folosita de familii, in cele mai multe cazuri numeroase, cu multi copii.
(Génditi-va cd sunt intr-o camerd cdte cinci persoane, cdte opt chiar, vai de capul lor...Intr-o camerd
sd faci totul. Te speli acolo, faci mdncare acolo. Toaleta comunad §i fiecare face unde vrea i tu calci
in mizerie... (Jud. Teleorman, Localitatea Rosiorii de Vede, femeic)).

Esecul sistemului de furnizare a utilitatilor publice in sistem centralizat a
determinat un comportament de concentrare a investitiilor pentru asigurarea acestor
utilitati la nivelul propriei locuinte, folosind solutii alternative, si neglijarea insta-
latiilor si spatiilor comune.

Spatiile comune (anexele, subsolul) sunt degradate si datoritd faptului ca, in
majoritatea cazurilor, nu avem de-a face cu proprietatea locatarilor asupra
imobilelor respective; statutul de chiriag nu responsabilizeazd pentru mentinerca

acestor spa;ii. (Nu au simul proprietatii dezvoltat. Nici nu existd la ei sentimentul de proprietar,
faptul ca e al meu i trebuie sa-I ingrijesc eu, nu. Lor trebuie sa li se dea. Vesnic sd li se dea, vesnic
sa li se repare. E cert, incd o datd repet, ca nu au puterea financiard de a mai face ceva in plus, dar
cel putin sa mentind la starea la care au luat-o. (Jud. Teleorman, Alexandria, zona B-uri)).

Accesul la utilitati si la infrastructura urbana

Problemele referitoare la accesul la utilititi ale imobilelor din aceste zone
sunt determinate de absenta furnizarii gazelor, a apei calde si caldurii in regim
centralizat. In Jud. Teleorman, zonele de blocuri precare din punctul de vedere al
locuirii din localitatile Alexandria si Rosiorii de Vede beneficiaza de céaldurd, apa
calda obtinandu-se, in general, prin incalzire la aragaz cu butelie. In Jud. Prahova,
zonele de blocuri cu locuire precara din localitdtile Ploiesti, Campina, Urlati sunt
debransate total de la sistemul de termoficare, din cauza datoriilor inregistrate la
plata serviciului.

Aceasta stare de lucruri a determinat gasirea de solutii, de alternative la
sistemul centralizat de furnizare a caldurii si apei calde. Se poate spune, de
asemenea, ca amenajarile ulterioare (deviatii ale tevilor, bransamente noi s.a.m.d.)
au distrus, intr-un fel, cladirile, datorita instalatiilor auxiliare folosite.

O situatie interesantd o reprezintd cazurile zonelor Turndtorie din localitatea
Campina, Jud. Prahova si caminele de nefamilisti din Rosiorii de Vede, Judetul
Teleorman, unde imobilele au fost dependente mult timp, din punctul de vedere al
furnizarii utilitatilor si al platii acestora, de functionarea agentilor economici de pe
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platforma industriald respectiva. Falimentul/restructurarea — privatizarea acestora a
angrenat zona respectiva, atat ca populatie, cat si ca imobile, infrastructura urbana,
intr-un amplu sir de probleme: somaj, nivel de trai scazut, imposibilitatea achitarii
facturilor la utilitatile publice, imposibilitatea sustinerii sistemului centralizat,
debransarea de la reteaua comund, apelul la improvizatii tehnice de o siguranta

indoielnica (Prima dati s-a facut separatia la curent electric, ne-a costat in jur de doud milioane
de persoand, pe camerd. A urmat separatia de gaze. Eu m-am descurcat §i mi-am amenajat singur
chiar si WC si baie interioard, pentru ca si acestea erau la comun. (Jud. Prahova, Localitatea

Campina, rezident cimin nefamilisti)), brangarea ilegala sau furtul de utilitati g.a.m.d.

Toate aceste fenomene, prezente, mai mult sau mai putin, in toate zonele
apreciate ca fiind caracterizate prin conditii de locuire precare, au individualizat
profund aceste cartiere de locuinte. La nivelul fiecarui oras a fost relativ simplu atat
pentru autoritati cat si pentru populatie sa localizeze aceste zone.

Vecinatatea de locuire urbana

Zonele se infatiseaza ca asezari extrem de pestrite, din punctul de vedere al
locuitorilor. Sunt fie oameni care au venit de prin toate colturile térii pentru a se

angaja in industrie, atunci cand incd mai functionau platformele industriale (Marea
majoritate...cand comunismul aducea taranii in industrie...s-au retras de la sate si acum au ajuns
sd locuiascd cu chirie (Jud. Teleorman, Rosiorii de Vede, zona de blocuri din NV)), fie persoane
care nu §i-au putut permite cumpérarea unei locuinte mai bune, in altd zond. Prin
urmare, zonele au, 1n acelasi timp, un caracter de eterogenitate, dacd ludm in
considerare argumentele prezentate mai sus, dar si un caracter de omogenitate,
prin natura deprivarilor ale caror victime sunt rezidentii locali.

Desi diferiti ca origine, sunt oameni care locuiesc de foarte mult timp
impreund; ei sunt, in aceiasi masurd, vecini si colegi de munca (in bloc ne inelegem bine
cu vecinii, cu colegii de muncad, la ei apelezi la un necaz, la o urgentd, ca parintii de acasd nu i-am mai

vazut de vreo opt ani, ca sunt tocmai la Suceava si e departe. Dacd, de exemplu, astazi am ramas fara
bani, bat in ugd la un vecin, la un coleg de munca si ii spun sa imi dea o sutd de mii pdnd mdine sau

sdptamdna viitoare, (Jud. Prahova, CAmpina, rezident cimin nefamilisti)), au sentimentul formarii
unei comunitdti care are initiative si care actioneazd 1n directia rezolvarii unor

problemelor comune (Locuim de 23 de ani aici si nu am intors niciodatd spatele la nici o actiune

intreprinsd in comun de curdtire, reamenajare sau reparatie a spatiului comun, casa scarii, spatiul
verde din fata blocului. (Ibidem).

Exista si altfel de zone pestrite, unde eterogenitatea este data de alaturarea de
persoane cu sanse reduse de a locui in alte zone ale orasului: persoane defavorizate
social, beneficiare de ajutor social, populatie de etnie roma, persoane cu probleme
de integrare pe piata muncii si de integrare sociald, in general. Sunt zone
caracterizate, adesea, de fenomene de promiscuitate si criminalitate. Cateva cauze
care explicd formarea lor drept cartiere distincte de locuire precara pot fi pretul
scazut al locuintelor in zona determinat de calitatea proastd a imobilelor si de
modul in care acestea sunt ,,prezervate”, controlul social deficitar si chiar Insasi

istoria locului. (Lunar le da statul 1 600 000 si ajunge aici zero (noti: este vorba de imobilele
unde rezidentii primesc ajutor de caldura care le acopera toatd intretinerea). Stau acasd, se plimbd,
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asteapta ajutorul social, fumeazad, festin pentru cdta muncad depun ei. O viata de parazit. ...Cand nu
va mai fi Politia aici va fi un Texas, un Mexico, ceva ca o nebuloasd, o mafie italianad.
(Jud. Teleorman, Alexandria, zona B-uri)).

Astfel, ambele tipuri de comunitdti sunt caracterizate printr-o interactiune
puternica, insd de nivel diferit. Istoria lungd de viatd comuna si impartasirea
aceluiasi tip de evenimente par a fi determinatii principali ai coeziunii grupului, in
ansamblul sdu. in al doilea caz, unde avem de-a face cu o comunitate caracterizati
de o mobilitate rezidentiala mai mare, taria relatiilor se manifestad in interiorul
grupurilor mici, formate pe baza unor trasaturi (etnie, varsta, educatie, bunu/rau
platnici, localnici/venetici, beneficiari de VMG s.a.m.d.) si interese comune.

Din punctul de vedere al formelor de sociabilitate, primul tip de comunitate
de locuire precara la bloc reproduce, mai degraba, modelul vecinatatii traditionale,
unde relatiile se bazeaza pe incredere, ajutor mutual, cooperare. Nu trebuie uitat ca
aici avem de-a face cu populatie care isi are, preponderent, radacinile In mediul
rural. Imprumutul si ajutorul de orice fel vine, mai degraba, din partea vecinilor,
intrucat rudele nu sunt in localitate. In contextul iesirilor rare din spatiul de
rezidenta este de asteptat ca relatiile de prietenie sa se stabileasca in acelasi cadru,
tot cu vecinii.

In cazul celui de-al doilea tip de comunitate, este vorba de o vecinitate de
locuire urbana unde individualismul joacd un rol central in construirea relatiilor.
Egoismul si lupta pentru existentd apar ca fiind mult mai prezente (Cu vecinii: «Bund
dimineatal!y, «Buna seara!», «Saru’ manal!y. (Jud. Teleorman, Alexandria, rezident, Zona B-uri)).
Relatiile de tip contractual sunt mai frecvente.

Relatiile de vecinatate sunt reglementate atit de norme caracteristice
vecindtatii traditionale (obligativitate, afectivitate), cat si de reguli date de
apartenenta la forme moderne de manifestare a vecinatatii de locuire urbane, cum
este asociatia de proprietari, care reglementeaza juridic aceste relatii. De asemenea,
de grupurile informale determinate de interesele comune ale rezidentilor urbani,

care dau dimensiunea ideologicé a rela;iilor. (Cei mai tineri, care uneori depdsesc masura
cu distractiile si cu linistea si ordinea. (Jud. Prahova, Campina, Turndtorie, rezident, bloc energie
solard). Mai mult sunt cu colegii mei pensionari prin oras. (Jud. Teleorman, Alexandria, rezident,
zona B-uri)).

Perceptia locuitorilor acestor zone asupra sigurantei vecinatatii oscileaza ca
apreciere, in functie de cele doud tipuri de vecinatati de locuire precara la bloc
identificate. Astfel ca in vecinatatea de tip traditional, a comunitatilor vechi de
locuire in oras, de pe platformele industriale, zonele sunt considerate sigure si
linistite, acest fapt putadnd fi corelat si cu o calitate buna a serviciului de iluminat
public. In celilalt tip de comunitate, unde eterogenitatea este de alta natura si unde,
adesea, interesele grupurilor sunt antagonice, siguranta zonei nu poate fi asigurata
decéat de autoritati. (dici chiar cd zici cd esti in nesigurantd. Aoleu, dacd ma duc si pand la mama
ma gdndesc sd nu intre cineva, sa nu-mi spargd usa, sa nu se intample ceva. (Jud Teleorman,
Alexandria, rezident, B-uri)).

O caracteristica importanta a calitatii vecinatatii o reprezinta perceptia asupra
accesului la institutiile de educatie si sanatate. In cartierele de blocuri caracterizate
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de conditii precare de locuire, accesul la institutiile de educatie nu este o problema,
acestea fiind bine reprezentate in zone. Problemele se referd la frecventarea
cursurilor de citre anumite categorii de populatie scolara si la calitatea procesului
educativ oferit acestora. (Scoala este proasti. Eu nu am stiut sd nu imi dau copilul aici la scoala
din zond...M-a indrumat educatoarea cum ca ar fi o scoald buna si cu dotari. Cdnd l-am adus la
scoala am vazut ca doar o singurda clasd, clasa I, este ingrijita un pic de tot, i-a schimbat niste
canapele...in rest, ce e acolo, e crimd. Nivelul de educatie, multi repetenti, copii de tigani care sunt
trimisi la scoald pentru alocatie... Eu platesc o profesoard sa imi vind acasa §i sa imi facd cdte doud
ore pe zi cu el, cdci altfel nu se poate sa ramdnd cu ceva de la scoald. (Jud. Prahova, Campina,
rezident, cimin nefamilisti)). Aceastd stare de lucruri este cu atat mai problematica cu
cat opinia generala a rezidentilor locali este ca iesirea copiilor lor din aceasta zona,
capcanad a saraciei, nu se poate face decat prin educatie. Si serviciul de sanatate este
bine repartizat, insd frecventarea acestuia este redusd doar la cazurile de urgenta,

intrucat foarte multi dintre ei fie nu sunt asigurati. (La medic nu prea merg, pentru ci daci
lucrez fara carte de muncd nu am asigurare §i nu stiu ce o sd fac daca ma imbolnavesc.

(Jud. Teleorman, Rosiorii de Vede, zona de blocuri, femeie)), fie le este greu sa gaseasca
venituri disponibile pentru micile atentii care trebuie date cadrelor medicale.

Alte servicii in zona, precum cele culturale (cinematograf, teatru), comerciale
(piata agro-alimentard, supermarket, butique-uri), de recreere (parcuri, loc de joaca
pentru copii) sunt apreciate ca deficitare, fie din punctul de vedere al absentei
serviciului respectiv (Nu existd nici parcuri, nici cinematograf, nu existd nimic (Jud Teleorman,
Alexandria, B-uri, Catanga, bitran singur)), fie din punct de vedere al calitatii/pretului

aprovizionare in zond, poate doar ca pret diferd un pic, in sensul ca dacd mergi pand in piata
centrald cumperi cu doud sau trei mii mai putin. (Jud. Prahova, Campina, rezident, cimin nefamilisti)).

Analiza noastrd pare sa sugereze cd, dacd in cazul zonelor de case alese
pentru studiu aprofundat, accentual cade pe locuire precard, in cazul zonelor de
blocuri, accentul cade pe precarizarea conditiilor de locuit.

Desi, la nivelul fiecarui orag, zona/zonele respective reprezintd concentrari
de populatie care locuieste in conditii precare, iar zonele 1n sine, comparate,
independent de orasul din care fac parte nu par a avea caracteristici esential
diferite, existd, totusi, o mare diferentd in raportarea acestor zone la restul oragului
din care fac parte, in termeni de conditii de locuit. Aspectul ar putea parea lipsit de
importanta si tradus 1n termenii ,,diferente de locuire intre diferite tipuri de orase”,
insd exista consecinte foarte clare ale acestui fapt asupra alocarii resurselor la nivel
local si tipului de interventie posibila.

CAMINELE DE NEFAMILISTI — INSULE DE LOCUIRE PRECARA

Caminele de nefamilisti reprezinta, deja, o situatie ce a devenit emblematica
pentru conditiile precare de locuire din Romania, de dupa 1989. Ce inseamna, de
fapt, ,,camine de nefamilisti”? De cele mai multe ori, sub aceasta sintagma sunt
reunite realitati distincte. In general, este vorba de locuintele la bloc, cu confort
scazut, pe care intreprinderile socialiste le aveau in administrare inainte de 1989,
pentru a oferi muncitorilor tineri, de reguld persoane singure, o locuintd temporara.
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Ocupantii cdminelor erau, in general, persoane venite din alte localitati, in mare
parte din mediul rural, in perioada de tranzit pana la intemeierea unei familii si
obtinerea unei locuinte din fondul locativ de stat.

Dupa 1989, caminele de nefamilisti, parte din bunurile intreprinderilor de
stat, au avut o ,,evolutie” dependentd de cea a unitatilor economice de care erau
direct administrate. Deciziile conducerilor unitatilor economice proprietare au
fost diferite, de la un caz la altul. Situatiile surprinse in cadrul studiilor de caz
ilustreaza, destul de elocvent, cat de diverse au fost evolutiile caminelor de
nefamilisti (vezi tabelul nr. 2) si de ce afirmam ca, de fapt, sintagma reuneste
realitati distincte.

Tabelul nr. 2

Diverse evolutii ale caminelor de nefamilisti identificate in cadrul studiilor de caz

Oras pentru care
Evolutii ale ciminelor de nefamilisti s-a identificat Judet
situatia

Situatia 1: Camin de nefamilisti abandonat din lipsa de fonduri,

N s A < Alexandria
in prezent nelocuit, cladire intr-o stare avansatd de degradare.
Situatia 2: Camin de nefamilisti modernizat, oferit spre inchiriere oL
N L - Rosiorii de Vede
pe piata privatd a locuintelor. Teleorman
Situatia 3: Camin de nefamilisti ocupat de fosti angajati ai
intreprinderii/alte persoane cu resurse prea limitate pentru a-si oo
P P ! Tesurse p pentru a-s Rosiorii de Vede

cumpara/inchiria o locuintd de pe piata privata. Zona de locuire
precard a orasului.

Situatia 4: Vanzarea locuintelor din caminul de nefamiligti
catre angajatii intreprinderii care locuiau cu chirie, in functie de | Campina Prahova
anumite criterii. Zona de locuire precara a orasului.

Daca situatiile actuale ale ciminelor de nefamilisti par sa fie diverse, totusi,
la nivelul a doua dintre cele trei zone de locuire precara la bloc incluse in studiul
nostru (Zona Turnitorie — Campina; Zona Izbiceanu — Rosiorii de Vede), o parte
dintre locuinte sunt/proveneau din cdmine de nefamilisti. Desi nu au fost incluse in
studiu si la nivelul unui al treilea oras (Alexandria), caminele de nefamilisti au fost
mentionate de actori institutionali in categoria zone de locuire precarda la bloc.
Informatiile culese in cadrul studiilor de caz despre cdminele de nefamilisti par sa
sugereze ca, de fapt, cele mai multe dintre acestea se afld astazi in situatia de ,,insule”
de locuire precara.

Situatiile despre care au fost culese informatii in cadrul studiului sunt situatiile
trei si patru (tabelul nr. 2).

Conditiile de locuit din blocurile camine/foste cdmine de nefamilisti par sa
reproducd, la nivel accentuat, situatia zonelor precare de locuit la blocuri: supra-
aglomerare (locuintele au, de reguld, suprafete reduse), debransari de la utilitati
publice (inclusiv curent electric), stare accentuata de degradare a instalatiilor de
furnizare a apei, apei calde, caldurii, electricitatii, degradare a spatiilor comune
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de locuire (scari de bloc). Instalatiile improvizate pentru acces la electricitate,
gaze, apa rece sunt prezente mai mult decat in zonele de locuire precara la bloc.
Dotarea initiald a blocurilor cu o serie de spatii comune (spatii comune pentru
gatit, bdi si toalete comune) accentueazd precaritatea locuirii §i constituie un
motiv in plus pentru cei care au resurse suficiente sd gaseascd solutii tehnice
»ingenioase” pentru a-si reamenaja locuinta proprie.

Concentrari de populatie cu venituri reduse, care nu-si poate permite o
locuinta pe piata privata, fostele si, In special, actualele cdmine de nefamilisti par
sa fie prinse Intr-un proces de degradare continud. Proprietarii caminelor, actualii
proprietari ai intreprinderilor de stat de altd datd nu au motive sd fie interesati in
investitii serioase in cladiri aflate intr-o stare accentuatd de degradare, fizic si
moral uzate. Chiriasii, pe de alta parte, nu au resursele necesare si nici nu ar putea
fi interesati de investitii, atdta vreme cat situatia lor este, de multe ori, incerta.
(Caseta nr. 2)

Caseta nr. 2

Nesiguranta in situatii de locuire precara — situatia ciminelor de nefamilisti

Suntem amenintati ca o sa se inchida. Caminul. R. (n.a. alt camin de nefamilisti din
localitate) a fost deja inchis. Adevarul este ca sunt mulfi care nu platesc, instalatiile sunt la
pamant, pentru cd nu se mai investeste nimic...Am o vecind la care merg melcii pe ea de
umezeald. Ciupercile sunt i astea pe tofi peretii §i cresc mereu. (...) Noi nu apartinem de nici o
asociatie. Patronul intreprinderii de vagoane, domnul M., face ce vrea ddnsul. De fapt, cred cd a
si uitat de noi. (Interviu — femeie, locatar al unui cimin de nefamilisti, Rosiorii de Vede).

Indivizii care locuiesc acum in aceste spatii (persoane singure sau familii)
sunt, de reguld, fostii angajati ai intreprinderilor, deveniti, in buna parte, someri.
Statutul in baza céruia au dobandit locuinta cu chirie a incetat, in cele mai multe
dintre cazuri, sd mai existe si in unele situatii, chiar si contractele de inchiriere au
expirat. Incertitudinea legata de situatia ,,de maine” a acestor locuinte si a pastrarii
calitatii de chirias contribuie, probabil, intr-o bund masura la atitudinea pasiva a
locatarilor vizavi de imbunatatirea conditiilor de locuit, prin resurse proprii, chiar si
cand acestea exista.

CoNcLuzI

Materialul propune o analiza a zonelor precare de locuit din sase orage cuprinse
in doud judete romanesti. Informatia utilizata a fost culeasd in cadrul unui demers
calitativ care are la bazd o metodologie de identificare a zonelor rezidentiale ce
imbina date referitoare la acoperirea cu utilitdti publice cu elemente de perceptie
din partea actorilor institutionali (angajati ai primadriilor, institutiilor responsabile
pentru furnizarea utilitatilor publice).

Spatiul urban al celor sase localitati pare, in general, putin segmentat in zone
rezidentiale cu un profil distinct, doar doua tipuri avand vizibilitate sociala ridicata
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si consistentd: zonele rezidentiale bogate si zonele de concentrare a saraciei. Daca
primul tip de zond nu este o prezenta constantd (existd orase care nu au o zona
clarconturatd de concentrare a populatiei cu venituri ridicate), in schimb, zone cu
conditii de locuit precare (zone de saracie) sunt inregistrate la nivelul fiecarui oras.

Diferente semnificative se Inregistreaza intre locuirea precara la casd, in
raport cu locuirea precara la bloc. Daca in cazul locuirii la casa, se poate vorbi de
spatii clar ,,desenate” pe harta, cartiere traditional-sdrace ale oraselor, cu o acoperire
mai slaba cu utilitati, prin raportarea la restul orasului din care fac parte, in cazul
zonelor de blocuri eterogenitatea este mai ridicatd. Zonele precare de blocuri sunt
zonele cele mai vechi de locuinte colective, destinate, de reguld, pentru a oferi un
spatiu de locuit muncitorilor veniti din diverse localititi pentru a lucra pe
platformele industriale ale fostelor oraselor comuniste, care includ insular locuinte
(blocuri de locuinte) aflate intr-o stare accentuatd de precaritate. Ceea ce pare a
caracteriza comun cele doua tipuri de zone este procesul de precarizare continud,
care riscd si le separe Tn mod net de restul orasului si sa le confere/sa le accentueze
profilul distinct de concentrari de saracie extrema.

Masurile de interventie aflate la dispozitia autoritatilor locale sunt costisitoare,
in termeni financiari §i vizeaza, mai ales, zonele de case. Racordul zonelor incluse
in studiu la diverse utilitati publice, chiar dacad este posibil, ar ridica probleme
tehnice speciale si sume importante la nivel local. Mai mult, resursele limitate ale
populatiei sdrace nu oferd o garantie cd accesul zonei (realizat pe bani publici) va
insemna accesul efectiv al rezidentilor zonei la utilitatile respective (accesul
fiecdrei locuinte realizandu-se, de reguld, in sistem privat), descurajand/servind ca
scuza lipsei de interventie In ameliorarea conditiilor de locuit, la nivel local.
Situatia din zonele de locuire precara la bloc, in care lipsa resurselor individuale
conduce, prin agregare, la lipsa accesului individual la utilitati publice, desi zona
este/a fost acoperitd de utilitati serveste ca argument si justificare a slabei interventii,
la nivel local.



