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confrunta statele europene, §i anume fenomenul integrarii

imigrantilor in aceste comunitati, atat din perspectiva politicilor
guvernamentale cdt i din punctul de vedere al implementarii in practica a
acestor politici.

In prima parte este prezentati o scurtd analizi a conceptului de
integrare a imigrantilor si refugiatilor, ultimii fiind o categorie speciala de
imigranti, care necesitd masuri speciale in vederea integrarii. Cercetarile
prezentate remarcd faptul cd, desi nu se observa o diferenta clard fata de
politicile care vizeaza integrarea imigrantilor in general, se constata tendinta
de a se opera o diferentd intre refugiati §i alte categorii de imigranti, in
special imigrantii din motive economice, in sensul cd primii necesitd o
perioadd mai lungd de asistenta si, in anumite cazuri, mdsuri speciale,
Justificate in primul rand de motivele care i-au determinat sa-si pardaseascd
tarile de origine (exil fortat in cazul refugiatilor).

In a doua parte se regisesc modelele teoretice ale politicilor care
vizeazd integrarea imigrantilor si refugiatilor, elementele esentiale ale
acestor politici, practica din tarile europene, dar si viziunea Comisiei
Europene referitoare la acest subiect. Merita mentionat faptul cd la nivelul
Uniunii Europene a fost adoptat un set de principii de bazd in vederea
promovarii unei viziuni comune europene privind integrarea imigrantilor,
principii care sa reprezinte un punct de plecare in elaborarea viitoarelor
politici in domeniul integrarii.

In final, trecerea in revistd a situatiei din Romdnia relevd faptul cd
tara noastra se aliniaza rapid la standardele europene in materie, existdand, in
acest moment, o politica si o legislatie coerentd care reglementeaza acest
domeniu, aspecte dublate de existenta cadrului institutional si a programelor
concrete de integrare.

[rticolul abordeaza o problemd de actualitate cu care se

INTRODUCERE

Migratia reprezintd un fenomen mondial, iar continentul european nu face
exceptie: toate tarile europene sunt tiri de provenientd, tranzit si destinatie, In
proportii diferite. Estimarile recente privind populatia de imigranti care traieste in
spatiul economic european aratd mai mult de 20 de milioane de strdini, excluzandu-i
pe cei deja naturalizati sau pe cei ilegali, adici 5,3% din populatie'. In aceste

! Rita Sussmuth, Werner Weidenfeld, Challenge integration: Living together in a Europe of
diversity, 2004.

CALITATEA VIETIIL, XVII, nr. 34, 2006, p 319-341



320 MIRCEA RADU 2

conditii, migratia trebuie perceputd ca parte a realitatii economice si sociale
europene, fenomen care necesitd dezvoltarea de politici ce urmaresc integrarea si
coeziunea sociald. Inca de la inceputul anilor 1990, problema migratiei cetatenilor
tarilor terte catre statele membre ale Uniunii Europene a crescut in importantd, nu
doar la nivelul fiecarui stat membru, ci si la nivelul Uniunii Europene. Un
important element al politicii comune UE privind imigratia este acela referitor la
dezvoltarea unei politici vizdnd integrarea imigrantilor, politicd de asigurare a
tratamentului corect al acestora pe teritoriul statelor-membre §i garantarea unor
drepturi si obligatii comparabile cu acelea ale cetatenilor Uniunii Europene.

Articolul are ca obiectiv prezentarea tratamentului de care beneficiaza
imigrantii stabiliti in statele Uniunii Europene, cu referire directd la acei straini
care au obtinut statutul de refugiat. Prima parte abordeaza conceptul de integrare,
ca rezultat al contactului dintre imigranti si cetdtenii societdtii gazda. Am ales sa
utilizam atat termenul de imigrant cat si cel de refugiat, deoarece, chiar daca din
punct de vedere juridic (scopul sederii, determinat de motivele parasirii tarii de
origine) refugiatii sunt o categorie speciala de imigranti, din punct de vedere social,
politicile care ii vizeazd pe imigranti 1i includ si pe refugiati. De exemplu, la
nivelul Uniunii Europene se face referire la o politicdA privind integrarea
imigrantilor, refugiatii fiind priviti ca un grup de imigranti cu nevoi speciale. In a
doua parte sunt prezentate modelele teoretice ale politicilor care vizeaza integrarea
imigrantilor si refugiatilor, elementele esentiale ale acestor politici si practica din
tarile europene. In final, trecem in revista situatia din Romania.

CONCEPTUL DE INTEGRARE

Conceptul de integrare este folosit in multe discipline academice, dintre care
sociologia pare a fi cea mai relevantd pentru scopurile noastre. Vazutd dintr-o
perspectiva macro, integrarea se referd la o caracteristicd a sistemului social, a
societdtii in ansamblu, si anume, la intensitatea relatiilor stabilite intre partile
componente (grupuri si persoane individuale). In ultimii ani, conceptul de coeziune
sociala a fost foarte uzitat ca echivalent pentru integrare. De asemenea, integrarea
poate fi perceputa dintr-o perspectivd de grup sau una individuald. Toate grupurile
sau persoanele manifestd un anumit grad de integrare intr-o societate data.

Marc Granovetter considera ca termenul de integrare prezinta o varietate de
dimensiuni, dintre care cea mai importanta este aceea referitoare la incidentd, care
include, la randul ei, doud caracteristici separate: frecventa si intensitate. Frecventa
se referda la numarul de legéturi cu mediul inconjuritor pe care o persoand sau un
grup le mentine (numarul de contacte cu altii), in timp ce intensitatea acopera
natura acestor contacte si, prin urmare, sentimente ca acelea de apartenenta la o
comunitate si familiaritate. Frecventa nu este corelatd, in mod necesar, cu
intensitatea: de exemplu, multi oameni au contacte mai frecvente cu colegii de
munca decat cu propria familie, dar acest lucru nu implica faptul ca aceste contacte



3 POLITICA SI PRACTICA PRIVIND INTEGRAREA 321

sunt si mai intense, mai apropiate. Acest fapt conduce la o altd dimensiune, si
anume identificarea (cu cat o persoana se identificd mai mult cu altele, cu atat
legaturile sociale sunt mult mai stranse). Oricum, o identificare puternicd nu
presupune, in mod necesar, contacte frecvente si intense. Multi imigranti, de
exemplu, se identifica puternic cu societatea-gazda, desi majoritatea contactelor cu
ceilalti are de suferit. Faptul ca aceste doua dimensiuni ale procesului de integrare
nu sunt neaparat corelate intre ele nu implica si ideea cd nu ar exista nici o relatie
intre ele. In realitate, frecventa si intensitatea contactelor cu ceilalti poate conduce
la o mai bund intelegere si identificare. Pe de altd parte, persoanele care nu se
identifica cu alte grupuri in societatea din care fac parte, este putin probabil sa
dezvolte legaturi frecvente si intense cu acele grupuri. Prin urmare, pentru o
intelegere corectda a fenomenului, este important sa se stie cum interactioneaza
aceste dimensiuni intre ele, lucru deloc usor.

Existd mai multe teorii referitoare la procesul de integrare al imigrantilor.
Una dintre ele considerd ca imigrantii sunt asimilati de catre noua societate, pe o
perioada de douad sau chiar trei generatii, iar la sfarsitul acestui proces de asimilare
nu mai sunt vizibile diferentele dintre noii veniti si copiii lor, pe de o parte si
societatea-gazda, pe de altd parte, poate doar in privinta numelui si a infatisarii
(culoarea pielii etc.). Unii autori considerd ca procesul de asimilare conduce la
abandonarea de catre toate partile implicate a anumitor elemente ale propriei
culturi si identitdti §i preluarea altora din alte culturi, astfel incat rezulta un
amalgam de elemente provenind atat din culturile imigrantilor cat si din cultura-
gazda. Ca o consecintd, o intreagd noud cultura ar lua, astfel, nastere. Metafora
»~creuzet/oala de topit” este utilizatd pentru a exprima acest proces. Alti autori
privesc procesul de asimilare dintr-un punct de vedere unilateral, care pretinde
conformarea imigrantilor la cultura dominanta, procesul realizandu-se in etape, iar
la sfarsit se sterg diferentele dintre noii veniti, copiii lor §i societatea-gazda, atat
privind situatia sociala cat si orientarea culturald a primilor.

Principalul impediment in validarea acestei teorii a fost reprezentat de faptul
evident ca, si dupa cateva generatii, se pot observa inca diferente culturale intre
imigranti si copiii lor, pe de o parte si societatea-gazda, pe de alta. De asemenea,
este evident ca acele comunitati dezvoltate in urma fenomenului de migratie doresc
sd-si intdreascd propria identitate culturald, uneori in ciuda a faptului ca proprii
membri pot avea o participare activa si deplind in cadrul societatii-gazda. Cu alte
cuvinte, aceasta participare activa si deplind In cadrul societatii gazda nu implica,
neaparat, abandonarea identitatii culturale specifice. Astfel, ceea ce a fost etichetat
initial ca asimilare, se dovedeste a avea doud dimensiuni, care nu coincid in mod
necesar, o dimensiune structurala si alta culturald. Prima arata cresterea participarii
sociale a persoanelor si a grupurilor in societatea largd, in special la nivel
institutional (piata muncii, educatie, sistem de sandtate etc.), in timp ce a doua
(dimensiunea culturald) semnificdi procesele de reorientare a valorilor si
identificare culturala a imigrantilor. Schimbarile intr-o dimensiune nu implica, in
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mod necesar, schimbari in cealaltid. De obicei, in literatura de specialitate, cand se
fac referiri la cresterea participarii institutionale se utilizeaza termenul de integrare,
iar cand ne referim la schimbari culturale se utilizeaza termenul de aculturatie. Cu
cat se intelege mai bine natura relatiilor existente intre aceste doua dimensiuni, cu
atat politicile in domeniu vor avea mai mult succes.

Aculturatia este, de asemenea, un termen complex, care reflecta faptul ca
totala asimilare 1n cultura principald nu reprezinta singura optiune si, de asemenea,
nu este o cerintd absolutd pentru succesul procesului de integrare. Acest termen se
referd, mai degraba, la fenomenul prin care imigrantii preiau gradual anumite
elemente majore ale mediului cultural inconjurator, fard insd a abandona complet
propria identitate culturali originald. In momentul de fati, multi imigranti pastreaza
legaturi cu tarile, culturile si religiile de origine si, bineinteles, cu membri ai
propriilor comunitati. Aceste contacte transnationale sunt facilitate, in zilele
noastre, de procesul de globalizare. Aculturatia nu este un proces unilateral, in
ideea ca si populatia-gazda poate, in egald masurd, prelua anumite elemente ale
culturii imigrantilor. Acest lucru este vizibil in manifestari culturale multietnice
(mancaruri traditionale, muzica etc.), de obicei, iIn medii multiculturale, cum sunt
marile orase din Europa. Dar aproape intotdeauna, populatia de imigranti se
adapteaza mai mult schimbarilor mediului decat populatia-gazda.

De obicei, cand se discutd despre politici sociale vizand integrarea
imigrantilor, se are in vedere mai mult dimensiunea institutionald, caile de a
promova participarea imigrantilor in sistemele institutionale majore ale societatii, si
mai putin dimensiunea culturald. In trecut, se credea ci aceste doua dimensiuni
merg méana In mana ca doud fete ale aceleiagi monede. Astdzi se recunoaste ca
relatia dintre integrare si aculturatie este mult mai complexd si procesul de
aculturatie ar trebui analizat si monitorizat separat. Dar, in acest articol, vom folosi,
din motive de eficientd, termenul de integrare, care il va include si pe cel de
aculturatie. Desi termenul de aculturatie este foarte relevant pentru dimensiunea
culturald, cultura joacd un rol important in toate celelalte dimensiuni ale societatii
(sociald, economica, legala, politica)®.

VI1ZIUNEA COMISIEI EUROPENE

Comisia Europeand afirma cd politicile sociale care vizeaza integrarea
imigrantilor in societatea europeana ar trebui s urmareasca prioritar:

— respectarea valorilor fundamentale ale unei societiti democratice;

— dreptul imigrantilor de a-si pastra propria identitate;

— acordarea de drepturi si obligatii corespunzatoare, comparabile cu acelea
ale cetatenilor Uniunii;

2 Han Entzinger, Renske Biezeveld, Benchmarking in Immigrant Integration, Rotterdam,
August 2003.
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— participarea activd a imigrantilor in toate aspectele vietii comunitatii
europene (economic, social, cultural, politic, civil), In aceleasi conditii cu cetdtenii
Uniunii’.

Integrarea trebuie inteleasa ca un proces de participare activa a imigrantilor in
toate dimensiunile societatii europene, proces privit din doud directii: atdt din
punctul de vedere al imigrantilor rezidenti legal in Uniunea Europeana, cat si din
cel al societdtii europene gazda. Aceasta implicd, pe de o parte, responsabilitatea
societatii gazda de a asigura un cadru legal de drepturi si obligatii care sa ofere
posibilitatea participarii imigrantilor la viata economica, sociala, culturala si civila,
iar pe de alta parte, din partea strdinilor presupune respectarea normelor si valorilor
fundamentale ale societatii europene si, totodata, participarea activa in procesul de
integrare, fara insd a-si pierde propria identitate (principala diferentd fata de
conceptul de asimilare). De asemenea, Comisia Europeand indica principalele
categorii de imigranti care ar trebui sd beneficieze de programele de integrare:

— imigrantii economici,

— imigrantii admisi prin procedeul reunificarii familiale;

— refugiatii si persoanele care se bucura de protectie internationala.

Dupa cum se poate observa, refugiatii si alte persoane care se bucura de o
forma de protectie subsidiard sau temporara sunt priviti ca grup-tinta al politicilor
sociale care urmaresc integrarea lor in societatea europeand. Solicitantii de azil, ca
grup ce face parte din categoria strdinilor proveniti din tari terte, rezidenti legal, dar
care nu au o sedere permanenta si stabild, nu fac obiectul politicilor sociale vizand
integrarea, desi anumite masuri urmarind familiarizarea lor cu tara de azil sunt
necesare, in anumite conditii. Cu atat mai mult, acest lucru este valabil si referitor
la imigrantii ilegali (in contextul politicii comune privind migratia, se considera ca
singura abordare coerentd privind rezidentii ilegali este cea referitoare la
reintoarcerea lor in tarile de origine), desi este o problema care necesitd multe
discutii, in special privit din punct de vedere umanitar, ei fiind protejati de
drepturile universale ale omului. Astfel, ar trebui sa se bucure macar de drepturile
de baza, cum ar fi, de exemplu, ingrijire medicala de urgenta si educatie primara
pentru copiii lor. Intr-un numir mare de cazuri, nu este posibila returnarea lor citre
tarile de origine, din motive legale, umanitare sau practice, iar situatia acestor
rezidenti ilegali trebuie reglementatd Intr-un fel. Multe state membre
implementeaza, deja, masuri care sd reglementeze statutul celor care nu pot fi
returnati, dar astfel de masuri sunt privite cu scepticism, deoarece pot incuraja
imigratia ilegald. Prezenta unui mare numar de rezidenti ilegali are o influentd
negativa atdt asupra pietei fortei de munca, ei lucrand fard forme legale, cat si
asupra procesului de integrare si coeziune sociald, ei fiind exclusi de la participarea
deplina in cadrul societitii, att privind contributia cét si beneficiul®.

3 Communication on immigration, integration and employment (COM(2003)336 final), of
3.06.2003.

* The Council Directive 2003/9/EC of 27 January, laying down minimum standards for the
reception of asylum seekers.
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In noiembrie 2004, la initiativa presedintiei daneze a Uniunii Europene,
Consiliul UE a adoptat un set de Principii de Baza, in vederea promovarii unei
viziuni comune europene privind integrarea imigrantilor, principii care sa
reprezinte un punct de plecare in elaborarea viitoarelor politici in domeniul
integrarii’:

1. Integrarea este un proces dinamic si de lunga durata, care 1i priveste atat pe
imigranti cat i pe cetatenii statelor-membre.

2. Integrarea implicd respectarea valorilor de bazd si a legislatiei Uniunii
Europene.

3. Angajarea pe piata fortei de munca este un element-cheie al procesului de
integrare §i o modalitate de a face vizibila contributia imigrantilor la dezvoltarea
societatii-gazda.

4. Cunostintele de bazd referitoare la societatea-gazda: limba, istorie,
organizare institutionald sunt indispensabile unei integrari de succes.

5. Gradul de educatie al imigrantilor si urmasilor lor afecteazd decisiv
participarea activa a acestora In societate.

6. Accesul imigrantilor la institutii, servicii si bunuri publice, in conditii egale
cu nationalii i non-discriminatorii, reprezintd o premisd indispensabild pentru o
buna integrare.

7. Interactiunea frecventd intre imigranti si cetatenii statelor membre este o
conditie fundamentala a unei integrari de succes.

8. Practicarea diferitelor culturi si religii este garantata de Carta Drepturilor
Fundamentale si trebuie respectatd, cu conditia ca acele practici sa nu intre in
contradictie cu Drepturile Fundamentale ale Omului sau cu legislatia nationala.

9. Participarea imigrantilor in procesul democratic si in elaborarea politicilor
si masurilor in vederea facilitdrii integrarii lor, in special la nivel local si regional,
este un aspect de care trebuie sa se tina cont.

10. Societatea civila are un rol decisiv in procesul de integrare al imigrantilor.

11. Este necesara stabilireca de obiective clare, indicatori si mecanisme de
evaluare a politicilor in domeniu si realizarea schimbului de informatii si bunei-
practici intre parteneri.

Politicile sociale privind integrarea trebuie sia fie adaptate specificului
populatiei avute in vedere, dar si conditiilor locale, nationale si regionale si sa fie
privite dintr-o perspectiva globala, care sa ia in calcul nu doar aspectele economice
si sociale ale integrarii, ci si pe cele referitoare la diversitatea culturald si
religioasd, cetitenie, participare si drepturi politice. Daca programele specifice de
integrare sunt un element important, in special in prima faza a procesului de
integrare, pe termen lung, obiectivul politicilor sociale ar trebui sa fie acela privind
facilitarea accesului imigrantilor la serviciile existente, aceleasi ca si pentru
populatia gazda, dar adaptate nevoilor specifice ale acestora. De asemenea, este de

> EPC/KBF, Beyond the Common Basic Principles on integration, Issue Paper 27, 15 April
2005.
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mentionat faptul cé aceste masuri privind integrarea pot servi unui scop dublu: pot
facilita integrarea 1n tara gazda, dar pot si pregati imigrantii pentru reintoarcerea in
tara de origine. De exemplu, cea mai mare parte a masurilor privind educatia,
incluzand aici si cursurile vocationale, vor echipa persoanele avute in vedere cu
calificari care pot fi utile la dezvoltarea societatii de origine, in cazul reintoarcerii®.

MODELE TEORETICE ALE POLITICILOR CARE VIZEAZA INTEGRAREA
IMIGRANTILOR SI REFUGIATILOR

Datorita faptului ca termenul de ,,integrare a imigrantilor” este unul complex
si cu o multitudine de semnificatii, diferentele intre state privind interpretarea
acestui concept conduc la viziuni diferite asupra politicilor sociale in acest
domeniu. Oricum, chiar daca interpretarile termenului ar fi aceleasi in fiecare stat,
politicile sociale vizand integrarea imigrantilor tot ar fi diferite, datorita
circumstantelor politice si sociale, dar si istoriilor diferite in legaturd cu migratia.

In literatura de specialitate recenti’, se considera ca este utila distinctia intre
trei dimensiuni majore ale procesului de integrare: dimensiunea socioeconomica,
dimensiunea legala si politica si dimensiunea culturald. Orice politicd ce urmareste
promovarea integrarii imigrantilor trebuie sa tina cont de aceste trei dimensiuni.
Capacitatea de a oferi o explicatie cuprinzatoare este limitatd pentru fiecare
dimensiune luata separat. De aceea, unii autori au construit modele care sa acopere
procesul complex al integrarii imigrantilor si care sa tind cont de toate cele trei
dimensiuni.

De exemplu, Hollifield distinge trei modele ale politicilor vizand integrarea
in Europa:

a) Modelul lucratorului sezonier, pentru care Germania reprezinta prototipul.
Procesul de imigratie este determinat, in principal, de nevoile pietei fortei de
munci, iar prezenta imigrantilor este temporara. In consecintd, nu se impune ca o
facilitarii diversitatii culturale.

b) Modelul asimilationist, pentru care Franta reprezinta prototipul. Imigratia
este vazutd ca fiind permanentd, imigrantii sunt bineveniti i primesc un statut
legal, cu conditia asimildrii modelelor de comportament ale culturii dominante.
Imigrantii sunt priviti, In primul rdnd, ca persoane individuale, notiunea de
comunitate de imigranti fiind strdind acestui model.

¢) Modelul minoritatilor etnice, pentru care Marea Britanie serveste ca
prototip. Imigratia este vazuta ca fiind permanentd, dar imigrantii sunt definiti in

8 Communication on immigration, integration and employment (COM(2003)336 final), of
3.06.2003.

7 Han Entzinger, Renske Biezeveld, Benchmarking in Immigrant Integration, Rotterdam,
August 2003.
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functie de originea lor etnicd si culturala. Ei isi constituie propriile comunitati,
diferite de cele deja existente, dar marea provocare este a face ca aceste comunitati
sa trdiascd in armonie, In cadrul unei societati multiculturale.

Castles a dezvoltat o altd tipologie care Incearca sa reconcilieze diferitele
dimensiuni:

a) Modelul excluderii pe baza diferentelor, care cuprinde Germania §i statele
din sudul Europei;

b) Modelul asimilationist, cu exemple ca Marea Britanie, Franta si Olanda;

¢) Modelul pluralist, pe care 1l regasim doar 1n tarile din afara Europei, tari
clasice, care incurajeaza imigratia.

Surprinzitoare apare, in aceastd tipologie, includerea Marii Britanii la
modelul asimilationist, alaturi de Franta si Olanda.

Bineinteles, toate aceste tipologii si modele tind s& simplifice realitatea. Ele
se construiesc mai mult pornind de la ideologiile adoptate de diferite state, decdt in
functie de situatia existentd. De exemplu, in ciuda diferentelor ideologice intre
Franta si Germania, actualul curs al procesului de integrare al imigrantilor in aceste
doua state membre este destul de asemanator, ele aplicind, in marea majoritate a
cazurilor, aceleasi masuri §i strategii pentru a facilita procesul de integrare. De
aceea, este foarte important sa privim cu atentie confinutul acestor politici sociale
care vizeazd integrarea imigrantilor.

In ciuda diferentelor considerabile din punct de vedere politic si ideologic
dintre state, in toate tarile, In cadrul politicilor sociale care vizeaza integrarea
imigrantilor, se urmareste, dupa acordarea dreptului de rezidenta legala pe teritoriu,
facilitarea accesului, in conditii egale, pe piata fortei de muncd, la locuinte,
educatie, ingrijirea sanatatii etc. De asemenea, se regdsesc similaritati in politicile
de acordare a cetateniei, dar si privind eforturile de a combate discriminarea,
rasismul si xenofobia.

Accesul populatiei de imigranti, in conditii egale cu ceilalti cetdteni, la
institutiile statului bundstarii este consideratd conditia primard in vederea
facilitarii integrarii acestora, de cdtre cea mai mare parte a statelor europene.

Pe de altd parte, din anumite puncte de vedere, cum este cel referitor la
acordarea cetateniei ca element central al acestor politici, existd Tncd mari
diferente, nu numai in ideologie, dar si in practicd. De exemplu, in timp ce statele
din sud tind sa considere acordarea cetdteniei ca o conditie majorad pentru integrare,
statele nordice se orienteaza pe alte aspecte, cum ar fi participarea in viata politica
si civild a societatii®.

In ultimii ani, se vorbeste tot mai mult despre Modelul Social European.
Toate statele bunastarii europene impartasesc caracteristici comune care, impreuna,
formeaza acest model social european. In primul rand, este vorba de un angajament
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comun pentru securitate si justitie sociala, ocupare a pietei de munca deplind, acces
universal la serviciile de ingrijire a sanatatii, educatie, protectie sociala adecvata
pentru cazuri speciale de imbolndvire, maternitate, varstd inaintatd, somaj si
servicii de asistentd sociala care sa previna sardcia i excluziunea sociala. Aceste
aspecte sunt pe deplin acceptate de toate statele europene si sunt incluse ca
elemente constitutive ale cadrului legislativ si institutional §i ca obiective ale
politicilor sociale. Modelul social european se bazeaza pe recunoasterea faptului ca
securitatea si justitia sociald pot contribui atit la eficienta economica cat si la
progresul social. Guvernele europene agreeaza ca regula ideea ca nu exista opozitie
intre eficienta economicd si coeziunea sociala, ci, de fapt, o stransa legitura. in
cazul recesiunii economice, statul bunastarii poate compensa anumite riscuri
sociale, cum sunt somajul, riscul de Tmbolnavire si dizabilitate, pe care piata libera
nu le poate acoperi la un nivel corespunzitor pentru toti cetitenii. Masurile de
politica sociald au rolul de a reduce incertitudinile create de o economie de piata,
de a intdri capacitatea de adaptare a indivizilor la schimbari economice,
tehnologice si sociale, de a oferi posibilitatea achizitiondrii de noi specializari §i un
cadru egal de oportunititi. In al doilea rand, Modelul Social European este marcat
de un inalt grad de organizare in jurul unor interese comune, in urma unor
negocieri intre guverne, parteneri sociali §i societatea civild privind aspectele
politicilor economice si sociale. Lupta impotriva excluziunii sociale reprezinta un
obiectiv prioritar In agenda Uniunii Europene. Conceptul de excluziune este
multidimensional si masurile care urmaresc combaterea excluziunii sociale trebuie
sa acopere o arie foarte largd de domenii, dintre care amintim educatia, ocuparea,
pregatirea profesionald, locuintele, Ingrijirea sanatatii si protectie sociala. Aceste
masuri sunt adresate grupurilor defavorizate, iar imigrantii si refugiatii reprezintd,
in viziunea Uniunii Europene, grupuri cu risc ridicat de excluziune sociald.
Masurile vizdnd ocuparea fortei de munca si accesul la sistemul de protectie si
asistenta sociala sunt considerate cdi principale in vederea integrarii sociale. $i din
acest punct de vedere, imigrantii si refugiatii reprezinta un grup-tinta’.

INTEGRAREA IMIGRANTILOR iN STATELE-MEMBRE
ALE UNIUNII EUROPENE

In viziunea Uniunii Europene, existd mari diferente intre politicile sociale
vizand integrarea imigrantilor nu doar intre tirile candidate la integrarea in
Uniunea Europeana, ci si intre statele membre, diferente datorate, in primul rand,

8 Han Entzinger, Renske Biezeveld, Benchmarking in Immigrant Integration, Rotterdam,
August 2003.

° Dr. Bernd Schulte, The opened method of co-ordination as a political strategy in the field of
immigrant integration policy, 2003.
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experientelor si istoriilor diferite referitoare la fenomenul migratiei. Comisia
Europeand, in urma intalnirii pentru discutarea capitolului de Justitie si Afaceri
Interne de la Veria, Grecia, din 28-29 martie 2003, a dat publicitatii un raport
referitor la politicile nationale privind integrarea imigrantilor. Raportul se bazeaza
pe un chestionar cu intrebari despre integrarea imigrantilor (nu au fost luate in
calcul aspecte legate de integrarea refugiatilor), care a fost trimis atat tarilor
membre cat si tarilor candidate. Cele prezentate mai jos fac referire directa la
concluziile cercetirii comandate de Comisie'’.

Programele nationale indreptate catre integrarea imigrantilor sunt dominante
in acele tiri unde majoritatea imigrantilor sunt acceptati, pe baza procedurii
reunificarii familiale sau din motive umanitare (pe baza procedurii de azil),
categorie de imigranti care nu au o ofertd de munca nainte de a intra n tara si care
doar rareori vorbesc limba tarii gazda. Mai mult, aceste tari tind sa aiba sisteme de
bunistare sociald bine dezvoltate''. In alte tiri, nu se acordd aceeasi importanti
acestor tipuri de politici §si masurile par a viza, mai degrabd, asigurarea unei
infrastructuri pentru integrarea imigrantilor economici, in principal, accesul la
locuinte, servicii sociale si ingrijire medicala.

Pare sd existe un consens general cu privire la principalele obiective ale
acestor politici vizand integrarea §i anume, pe de o parte, ele vizeazd oferirea
suportului necesar imigrantilor pentru ca acestia si devind cat mai repede
independenti, iar pe de altd parte, urmaresc facilitarea participarii active a lor in
toate aspectele referitoare la viata comunitatii.

In tari ca Finlanda, Danemarca si Olanda legislatia nationala referitoare la
integrarea imigrantilor a fost adoptatd inca din 1998-1999, iar in Austria si
Germania initiative in acest sens au fost Intreprinse recent. Aceastd legislatie
prevede un cadru general national privind integrarea, In care diferiti actori
intreprind maésuri care iau in considerare circumstantele locale si nevoile
individuale ale beneficiarilor. Programele nationale vizdnd integrarea imigrantilor
constau, in general, din trei componente principale: cursuri de limba, sesiuni de
orientare si introducere in cultura societatii-gazdd si cursuri de pregatire si
reorientare profesionale, strans corelate cu piata fortei de munca. Aceste programe,
care sunt obligatorii intr-o oarecare masurd, sunt, in cele mai multe cazuri,
individualizate in functie de nevoile imigrantilor. Strdinul este invitat pentru un
interviu care urmareste sa evalueze nivelul calificarilor, educatiei, experientei
practice si a abilitatilor lingvistice. Pe baza acestui interviu se decide care vor fi
elementele care vor alcatui programul individual de integrare. Nu toate statele-
membre au oferit informatii despre durata programelor lor de integrare, dar se pare
ca In cea mai mare parte din cazuri acestea dureaza 2-3 ani. De exemplu, in

10 Communication on immigration, integration and employment (COM(2003)336 final), of
3.06.2003.
" Social welfare systems.
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Germania, conform cu noua legislatie privind imigratia, noii imigranti vor avea
dreptul legal si beneficieze de masuri de integrare vizand cursuri de limba si
orientare culturald. Sesiunile de orientare culturala intentioneaza sa ofere informatii
despre sistemul legal, cultura si istoria Germaniei. In Danemarca, sesiunile de
orientare culturald sunt o parte din serviciile oferite alaturi de cursuri de limba
daneza, fiind accesibile tuturor imigrantilor.

In celelalte state-membre, chiar daca legislatia nu prevede un cadru special
pentru programe nationale vizand integrarea imigrantilor, au fost Intreprinse
eforturi pentru a dezvolta o politicd nationald care sd promoveze integrarea
acestora. De exemplu, In Suedia, chiar dacd nu existd programe privind integrarea
refugiatilor similare cu cele existente in Finlanda, Danemarca si Olanda, guvernul a
decis in 1997 sa acorde mai multa atentie unor astfel de politici. Punctul de plecare
a fost acela de a acorda drepturi, responsabilitati si oportunitati egale pentru fiecare
persoand rezidentd si, astfel, masurile vizdnd integrarea s-au infiltrat in toate
politicile si toate sectoarele societatii suedeze. O abordare multiculturald
asemdanatoare existd In Marea Britanie, care are o lunga traditie ca tara primitoare
de imigranti. In paralel cu politicile privind imigrarea s-au dezvoltat norme si
instrumente legale care, In principal, promoveaza egalitatea rasiald si egalitatea de
oportunitati in domenii diferite: ocupare, educatie, locuinte, servicii sociale etc.,
care afecteaza direct viata imigrantilor si a descendentilor lor. In Irlanda exista o
abordare asemandatoare cu cea din Marea Britanie, dar ar fi de mentionat cd, pana
acum, aproape toti imigrantii care au venit in Irlanda aveau o ofertd pentru un loc
de munca, iar masurile au vizat, in principal, piata fortei de munca.

Grecia a Inceput de putin timp sd implementeze, ca parte a politicii nationale
privind migratia, un Plan National de Integrare (2003-2006), care urmareste
integrarea sociald a tuturor imigrantilor rezidenti legal. Acest plan cuprinde diferite
masuri in sase domenii principale: informarea, piata fortei de munca (crearea unui
mecanism de inregistrare a abilitatilor profesionale ale imigrantilor), cultura,
educatie si limba, servicii de sanatate si locuinte temporare.

In Spania, de asemenea, se desfisoara un plan national ce vizeaza integrarea:
Programul Global pentru Imigrare (2001-2004). Acest program a identificat cateva
domenii-tintd, considerate cheie in procesul de integrare: asigurarea exercitarii
totale a drepturilor imigrantilor (ingrijire medicald, accesul la sistemul de
invatamant, reunificare familiala, libertati religioase), accesul la cetatenie, accesul
pe piata fortei de munca, locuinte temporare, dar si imbunatatirea cadrului general
privind integrarea, prin construirea unor mecanisme pentru imbunatatirea
dialogului 1intre autoritatile de la nivel national, local si regional, organizatii
neguvernamentale si societatea civild §i pentru combaterea rasismului si
xenofobiei. In vederea completirii eforturilor la nivel national, un numir de
autoritati regionale implementeaza programe pentru imigranti, incluzand masuri
vizand integrarea lor, iar principalele orase din Spania au propriile programe de
integrare.
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In Portugalia, au fost intreprinse masuri in aceastd directie de citre recent
infiintata Inalti Comisie pentru Imigrare si Minorititi Etnice, care are
responsabilitatea de a dezvolta politicile sociale ce vizeaza integrarea imigrantilor
in Portugalia. In particular, au fost intreprinse eforturi pentru imbunititirea
procesului de informare a noilor veniti. ONG detin, in Portugalia, un rol major in
sectorul serviciilor de integrare, deruland un numar important de proiecte, cursuri
de limba si ajutor in vederea gasirii unei locuinte.

In implementarea politicilor nationale vizand integrarea imigrantilor, Italia, la
fel ca si Portugalia, se bazeaza foarte mult pe sprijinul societatii civile si al ONG,
care oferd servicii de asistentd sociald, dar si locuinte. Proiectele acestora, la nivel
national, local si regional, primesc sprijin financiar de la guvern.

Din 1993, Luxembourg are o lege privind integrarea strainilor, care stabileste
programe 1n vederea facilitdrii adaptarii sociale, economice si culturale a strainilor.
Proportia stréinilor in Luxemburg este mult mai mare decét in alte tari ale UE, tara
are trei limbi oficiale, iar referitor la copiii strdini, acestia reprezinta 38% din
totalul populatiei scolare. Avand in vedere aceste aspecte, politicile sunt bazate pe
principii cum ar fi: educatie comuna, utilizarea celor trei limbi In egald masura si
oportunitati egale.

Un alt element de care trebuie sa tinem cont cand analizdm politicile sociale
vizand integrarea imigrantilor din tarile europene este acela referitor la
obligativitatea programelor de integrare. In acele state-membre unde existi
programe nationale vizénd integrarea imigrantilor, acestea presupun si componente
obligatorii.

In Danemarca si Austria, imigrantilor li se cere si incheie si si respecte un
acord cu autoritatile, a carui nerespectare are consecinte negative asupra reinnoirii
permisului de rezidentd. Mai mult, in Austria, imigrantii trebuie sa suporte costurile
programului de integrare, iar daca strdinul reuseste sd parcurgd programul in
perioada de 18 luni, asa cum se stipuleaza in acord, guvernul ramburseaza pana la
50% din cheltuieli.

In Germania, imigrantii trebuie, de asemenea, sa contribuie financiar la
costurile programului de integrare, dar in functie de posibilitatile proprii, iar daca ei
nu urmeaza programul, acest lucru poate avea consecinte negative asupra reinnoirii
permisului de rezidentd. Atdt in Germania cat si in Olanda, este acordat un
certificat care atesta succesul parcurgerii programului de integrare, iar acesta poate,
in cazul Germaniei, sa serveasca la scurtarea perioadei pentru obtinerea cetateniei
de la 8 la 7 ani. Sanctiuni pentru neparticiparea la programul de integrare exista, in
general, 1n acele tari unde imigrantii sunt Indreptatiti la asistentd sociald 1n timpul
deruldrii programului, sanctiunile referindu-se la reducerea acestor drepturi
financiare, iar in cazul persoanelor care se pot intretine singure, la amenzi
administrative.

Referitor la actorii institutionali care implementeaza politicile sociale care
vizeaza integrarea imigrantilor, acestia sunt, in toate statele-membre, autoritatile
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locale si regionale, dar practica variazd considerabil cand discutdim despre cine
finanteaza aceste politici.

In anumite state, atat autoritatile regionale cat si cele locale au competente in
acest domeniu, in timp ce in alte tari cum sunt Spania si Olanda, marile orase au,
de asemenea, competente. In Germania, statul stabileste liniile directoare pentru
masurile de integrare, dar ele sunt implementate de organizatii publice si private.
Programele de integrare cu acoperire nationald presupun cooperarea statului, a
guvernelor federale si a autoritatilor locale, dar si a partenerilor sociali §i a
societatii civile. In Danemarca si Finlanda (care au legi speciale privind integrarea
imigrantilor), municipalitatile locale sunt cele care au intreaga responsabilitate in
oferirea serviciilor vizand integrarea, dar acestea pot decide dacad coopereaza cu
alte organizatii publice sau private.

Nu existad informatii din toate statele-membre referitoare la bugetele anuale
alocate de catre acestea pentru finantarea politicilor sociale vizand integrarea
imigrantilor. Dar este clar cd anumite tari cheltuie multi bani pentru integrarea
imigrantilor, pe cand altele nu considera aceste politici o prioritate, iar sumele
variaza 1n functie de numarul noilor veniti si de marimea tarii. Oricum, este dificil
de facut o comparatie, dupa anumite criterii unitare. Pentru acele state unde
imigrantii au acces la serviciile nationale, ca si ceilalti cetateni, este dificil de facut
o departajare privind cheltuielile bugetare. Cateva date exista, totusi.

De exemplu, in Danemarca, in 2002, bugetul total pentru implementarea
programului national de integrare, atat pentru refugiati cit si pentru imigranti, a
fost de 493 milioane de euro.

In Germania, bugetul federal, in 2002, a fost de 169 milioane de euro, dar au
mai existat i bugete alocate la nivelul landurilor.

In Grecia, bugetul anual (2003) pentru a finanta Planul de Actiune privind
Integrarea a fost de 65 milioane de euro.

In Italia, in 2002, Fondul Social de Integrare, la toate nivelele pentru proiecte,
a fost de 42 milioane euro.

in Olanda, in 2002, bugetul pentru integrarea nou venitilor a fost de 165
milioane euro, iar cel pentru integrarea imigrantilor mai vechi a fost de 100
milioane euro.

In Suedia, in 2002, pentru refugiati si receptia noilor veniti s-a cheltuit suma
de 219 milioane euro'’.

12 Communication on immigration, integration and employment (COM(2003)336 final), of
3.06.2003.
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POLITICILE SI PRACTICILE CARE AU CA OBIECTIV INTEGRAREA
REFUGIATILOR

Desi, in general, populatia de imigranti resimte cam aceleasi nevoi si necesita
servicii care sa li se adreseze, existd, totusi, anumite grupuri in masa imigrantilor
care necesita o atentie speciald. Aici avem in vedere refugiatii si persoanele care se
bucura de protectie internationala, femeile si imigrantii care fac parte din a doua
sau a treia generatie.

Refugiatii sunt cetdteni strdini care, din motive bine intemeiate (persecutia
din cauza rasei, religiei, nationalitatii, opiniei politice, apartenentei la un grup
social) se afla in afara tarii de origine, intr-o altd tara care le-a oferit protectia.
Dupa cum se poate observa, refugiatii sunt cetiteni strdini, dar reprezintd o
categorie aparte de cetiteni straini. Spre deosebire de alti cetiteni striini care si-au
ales benevol destinatia, in functie de interesele personale (turism, studii,
reunificarea familiei, munca, afaceri etc.), refugiatii fug din tara de origine, datorita
persecutiilor la care sunt supusi. De asemenea, cetitenii straini au, de reguld, o
relatie bund cu reprezentantii autoritatilor din tara de origine, in timp ce, pentru
refugiati, toate legaturile cu ambasada tarii de origine sunt intrerupte, deoarece
statul respectiv poate fi chiar agentul de persecutie. Din punct de vedere juridic,
statutul si regimul refugiatilor este reglementat de alte legi decat cele care
reglementeaza statutul strdinilor, in general.

Desi din multe puncte de vedere, refugiatii si persoanele care se bucurad de
protectie internationald se confruntd cu aceeasi situatiec ca si alti imigranti,
probleme legate de natura fortatd a migratiei si nevoia speciald de protectie necesita
o abordare speciald a lor ca grup in cadrul politicilor sociale vizand integrarea. Este
important si ne reamintim cd aceste persoane nu au ales sd-gi paraseasca tara de
origine din motive economice, ci din motive datorate persecutiei la care au fost
supusi, si poate ca ei necesitd un suport suplimentar si servicii speciale care sa le
faciliteze integrarea. Programele de integrare adresate refugiatilor ar trebui sa fie
complementare serviciilor sociale obignuite (sd le faciliteze accesul normal la
serviciile destinate tuturor) si ar trebui sa fie focalizate pe grupurile vulnerabile din
cadrul comunitatilor de refugiati (copiii refugiati, batranii, victimele violentei
sexuale si a torturii si spre acele persoane traumatizate ca urmare a persecutiei
si/sau a exilului fortat). Un aspect-cheie referitor la acest grup special de straini
este acela de a-i ajuta sa-si asume responsabilitatea propriilor vieti si de a-i incuraja
sd devind independenti din punct de vedere economic. Acest lucru este deosebit de
important, deoarece, spre deosebire de imigrantii economici, de multe ori ei nu au
familii i comunitati care sa-i sprijine. Oricum, refugiatii sunt, In general, educati si
au calificari ce pot fi utile pe piata fortei de muncé europene, dar ei sunt nevoiti,
deseori, sd faca fata dificultatilor in obtinerea recunoasterii studiilor, experientei si
calificdrilor lor. Anumite cerinte specifice ale masurilor vizand integrarea, limitari
sau obligatii, ce pot fi impuse imigrantilor in general, nu pot fi aplicate in acelasi
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mod si refugiatilor. Sanctiunea ultima referitoare la anularea permisului de sedere,
ce poate fi aplicatd in urma refuzului de a indeplini cerintele solicitate de
programele vizand integrarea, nu poate fi impusd iIntotdeauna refugiatilor sau
persoanelor care se bucurid de protectie internationala’.

Integrarea locald reprezintd una dintre solutiile durabile la problemele
refugiatilor si are in vedere stabilirea acestora, pe termen lung, in tara de azil.
Integrarea locald, in tara-gazda, Tmpreuna cu repatrierea voluntara si restabilirea in
alta tard, este consideratd una dintre solutiile durabile traditionale pentru refugiati si
se bazeaza pe presupozitia ca persoanele care au dobandit statutul de refugiat vor
ramane permanent in tara de azil. Integrarea este un proces de schimbare dinamica,
care trebuie privit din doua perspective: din perspectiva refugiatilor, integrarea cere
o pregétire pentru a se adapta la stilul de viata al societatii-gazda fara a trebui sa-si
piarda identitatea culturald, iar din punctul de vedere al societitii gazda se cere
dorinta de a adapta institutiile publice la schimbdarile de profil ale populatiei,
acceptarea refugiatilor ca parte a comunitatii nationale si Intreprinderea de actiuni
pentru facilitarea accesului acestora la resurse. De asemenea, integrarea este un
proces pe termen lung, care incepe din momentul sosirii in tara-gazda si se incheie
cand refugiatul devine un membru activ al societdtii, din perspectiva legala,
sociali, economicd, educationali si culturali. In tarile cu experientd in
problematica refugiatilor, se Intdmpla adesea ca procesul de integrare sa se intinda
dincolo de prima generatie de refugiati.

O echipa de la Oxford Brooks University a realizat un studiu privind
integrarea refugiatilor in Europa — ,,Cercetare privind politicile si practicile care au
ca obiectiv integrarea refugiatilor” — decembrie 2002'*.

Cercetarea, comandatd de Comisia Europeand si finantatd din Fondul
European pentru Refugiati, este un studiu comparat al politicilor adoptate de statele
membre ale Uniunii Europene in domeniul integrarii refugiatilor, al diferentelor
dintre ele si al motivelor care stau la baza acestor diferente. Cercetarea s-a realizat
in toate cele 15 state-membre, la vremea respectiva, dar s-a pus accentul pe trei
dintre acestea: Marea Britanie, Italia si Germania.

Ca primd observatie, remarcam faptul ca, desi cercetarea isi propunea ca
obiectiv procesul de integrare al refugiatilor, nu se observad o diferenta clara fata
de politicile care vizeaza integrarea imigrantilor, in general.

Primul aspect evidentiat de acest studiu este lipsa marcantd de coerentd a
politicilor vizand integrarea, atat in interiorul cét si intre statele membre. In ciuda
angajamentului privind armonizarea politicilor privind imigratia si azilul, conceptul

1B Communication on immigration, integration and employment (COM(2003)336 final), of
3.06.2003.

" Survey on policy and practice related to refugee integration commissioned by European
Refugee Fund Community Actions 2001/2 and conducted By Department of Planning, Oxford Brooks
University, December 2002.



334 MIRCEA RADU 16

si practica integrarii variaza considerabil de-a lungul Europei. Aceste diferente sunt
cauzate de un numar de variabile:

— diferente in modul de abordare a problemei (diferente ideologice) intre
state, fapt ce genereaza norme diferite, cum ar fi cea referitoare la dobandirea
cetateniei sau referitor la modul in care refugiatii sunt incurajati sd-si pastreze
valorile si identitatea culturala, care sunt cauzate de istorii si experiente diferite ale
fenomenului de migratie;

— modele diferite ale politicilor de incluziune sociala si ale statului bunastarii;

— rolul diferit al institutiilor statului si al organizatiilor neguvernamentale in
procesul integrérii si, totodatd, nivelul de la care se administreaza procesul de
integrare: central sau local.

Concluziile generale ale cercetdrii indicd urmatoarele aspecte ce merita a fi
retinute:

— Din nou se remarcd contrastul evident intre politicile asimilationiste
(Germania si tarile nordice, desi in ultimele nu este asa de evident) si cele care
urmaresc promovarea multi-culturalismului (Marea Britanie §i, mai recent,
Olanda). Dacad adaptarea functionald a refugiatilor este obiectivul comun,
principala diferenta intre tarile europene se referd la masura in care refugiatii sunt
incurajati sd-si pastreze propriile valori si identitatea culturald. Experienta Italiei
(pana de curadnd, o tara care furniza imigranti) iIn domeniul imigrarii si al azilului
este incd recentd, acest lucru fiind principala explicatie pentru lipsa unei politici
coerente.

— Strategia In domeniul integrarii adoptatd de tarile in discutie, dar, de
asemenea, §i strategiile individuale ale refugiatilor sunt importante. Doar
Germania, dintre cele trei mari tari avute in vedere, a adoptat, in 2002, o strategie
nationald explicita privind coordonarea programelor de integrare. in Marea
Britanie, in schimb, sunt promovate o serie intreagd de masuri care promoveaza un
cadru egal privind oportunititile pentru toti, dar procesul de integrare al
imigrantilor si refugiatilor este, in principal, reglat de piata libera, situatie care se
regiseste si in Italia. In ultimele doua tiri, initiativa in acest domeniu revine, in
principal, ONG. In schimb in Germania, administrarea de citre Landuri a produs
diferente importante in practica dintre diferite landuri (noua legislatie adoptatd
urmareste sa introduca o practica unitard), dar in schimb exista un parteneriat strans
intre guvern si ONG, in vederea integrarii refugiatilor, situatie pe care o regasim si
in Danemarca.

— O abordare pe care o regasim in toate tarile studiate este aceea privind
momentul in care Incepe asistenta oferitd in vederea facilitarii integrarii: nu mai
devreme de momentul in care solicitantul de azil obtine o forma de protectie. Se
pleacd de la premisa cd cea mai mare parte a solicitantilor de azil urmeaza sa
primeasca un raspuns negativ, iar in aceasta situatie nu are rost includerea acestora
in programe de integrare. Studiul intdreste ideea prin care o integrare cu succes in
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tara-gazda depinde foarte mult de ce se intampla cu refugiatii incd din momentul
intrarii pe teritoriu si se referd, in principal, la consecintele negative ale restrictiilor
impuse solicitantilor de azil privind accesul la beneficiile statului bunastarii.

— Referitor la accesul la o noui cetétenie, se considera cé aceasta reprezintd,
mai degraba, un mijloc in vederea facilitérii procesului de integrare decat un stadiu
final al procesului (dupa cum am vazut deja, ideologia si practica diferd in acest
domeniu).

— Se remarcd diferente In perceperea termenului si a obiectivului urmarit:
pentru unele tari, integrarea presupune depdsirea barierelor aparute in urma
procesului de marginalizare sociald, pe cand in altele se urmareste coeziunea
sociala si economica.

— Sunt discutii si despre indicatorii care pot masura procesul de integrare, in
sensul in care cei care pot oferi informatii despre dimensiunile socioeconomica si
legald sunt mai vizibili decat cei care masoara dimensiunea culturala.

— Se constata o tendintd generala de a se opera o diferentd intre refugiati si
alte categorii de imigranti, in special imigrantii economici, in sensul cad primii
necesitd o perioada mai lunga de asistenta si, in anumite cazuri, masuri speciale (de
exemplu, pentru supravietuitorii torturilor).

COMPARATIE INTRE TARILE EUROPENE PRIVIND POLITICA REFERITOARE
LA INTEGRAREA REFUGIATILOR

Pentru a sublinia asemadnarile si deosebirile dintre tarile europene referitor la

politica in vederea integrarii refugiatilor am selectat urmatoarele criterii:

. Accesul pe piata fortei de munca.

. Accesul la educatie.

. Accesul la o locuinta.

. Accesul la asistenta medicala.

. Accesul la asistentd sociala.

. Accesul la cetatenia tarii respective.

. Existenta programelor speciale de integrare: cursuri de limba, orientare
culturala, cursuri de pregatire profesionald, fond de locuinte, asistentd financiara
suplimentara etc.

Térile analizate: Austria, Franta, Finlanda, Belgia, Danemarca, Elvetia,
Germania, Islanda, Norvegia, Luxemburg, Spania, Irlanda, Portugalia, Grecia,
Italia, Olanda, Marea Britanie, Suedia. Sursa principala a informatiilor: ECRE —
Legal and social conditions for asylum seekers and refugees in western european
countries (report financed by European Commission) — May 2000".

NN N R W~

15 Raportul este actualizat, iar cele mai recente informatii sunt din 2004, dar exista si tari
despre care ultimele date sunt din 2000-2001.
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In urma gruparii tarilor in functie de criteriile prezentate mai sus, avem
urmatoarele rezultate:

1. In toate tarile analizate, refugiatii au drept de munci in aceleasi conditii cu
nationalii, fird a avea nevoie de permis de muncd, permis obligatoriu pentru
celelalte categorii de straini.

2. Accesul la toate formele de Invatdmant se realizeaza in aceleasi conditii cu
cetatenii tarii-gazda, de obicei dupa un an pregatitor sau clase speciale pentru copii.

3. Accesul la locuintele sociale este garantat in aceleasi conditii cu cele
pentru nationali, in marea majoritate a tarilor (mai mult, in tari ca Finlanda, Suedia,
Danemarca, Elvetia, Irlanda, Marea Britanie, autoritdtile locale au obligatia sa
ofere locuinte refugiatilor), dar exista si tari unde trebuie sa se descurce singuri sau
sa apeleze la sprijinul oferit de organizatiile neguvernamentale (Belgia, Portugalia,
Grecia). Datoritd existentei problemelor practice privind accesul la locuinte, unele
tari au apelat la solutii alternative: locuinte destinate numai refugiatilor,
administrate dintr-un fond special, cum este cazul Austriei, unde existda 6 500 de
locuinte pentru refugiatii considerati cazuri vulnerabile sau cazarea in centrele de
primire a solicitantilor de azil pentru o perioada mai lunga (Franta, Germania,
Norvegia, Luxemburg, Italia). Oricum, sunt tari in care unele solutii se regasesc in
paralel.

4. In toate tarile avute in vedere, refugiatii au acces la asistenti medicald, in
aceleasi conditii cu cetatenii tarilor respective.

5. Accesul la serviciile de asistentd sociald este garantat refugiatilor in
aceleasi conditii cu nationalii, dar in multe tari cuantumul beneficiilor difera, in
functie de autoritatea locald in zona céreia locuiesc refugiatii.

6. Accesul la cetatenia tarii respective se realizeaza in conditii mai favorabile
pentru refugiati (principalul element favorizant este cel referitor la durata sederii pe
teritoriul tarii respective, care, in cazul refugiatilor, este mai scurtd), in comparatie
cu alte categorii de striini, exceptie facand Franta si Portugalia.

7. Refugiatii reprezinta categoria de straini cea mai vizatd de programele de
integrare finantate de guvernele statelor europene. Cand ne referim la programe de
integrare, avem in vedere atat pachete de servicii coerente, individualizate, pe care
le regasim in tari ca Finlanda, Danemarca, Austria, Germania, Olanda, Suedia
(unde statul finanteaza autoritatile locale pentru a derula programe de integrare),
cat si masuri specifice care vizeazd doar anumite elemente ale pachetului de
servicii (de exemplu, doar cursuri de limba, orientare culturald, pregatire
profesionald, cazare temporard sau asistentd financiara, activitati care nu sunt
neapdrat corelate intre ele), cum este cazul in Elvetia, Belgia, Franta, Norvegia,
Spania, Grecia, Luxemburg. Mai avem tarile in care statul nu finanteaza direct
realizarea programelor de integrare, aceste activititi revenind, in mare masura,
organizatiilor neguvernamentale (Irlanda, Portugalia, Italia, Marea Britanie).
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SITUATIA DIN ROMANIA

Liniile directoare ale politicii privind integrarea sociald a strainilor din
Romania se regisesc in Strategia nationald privind migratia'®. In acest moment,
doar strdinii care au obtinut o forma de protectie (refugiatii recunoscuti si strainii
care beneficiaza de protectie umanitard conditionatd) beneficiaza de masuri
speciale care urmaresc facilitarea integrarii lor 1n societatea romaneasca (la aceasta
categorie de striini ne vom referi in continuare)'’. in Romania, din 1991 pani in
mai 2005, au fost Inregistrati un numar de 14 854 de solicitanti de azil, dintre care
2 577 au primit o forma de protectie. In mai 2005, se mai aflau in Romania 858 de
straini cu o forma de protectie (sursa: Oficiul National pentru Refugiati).

Obiectivul general al politicii care urmadreste sprijinirea procesului de
integrare al refugiatilor este acela de a ajuta refugiatii sa se auto-sustind, sd devina
independenti fatd de asistenta oferita de stat sau de organizatiile neguvernamentale
si sa participe activ in societatea romaneascd, din punct de vedere economic, social
si cultural. Acest lucru se poate realiza prin:

e crearea unui cadru legal si institutional care sd faciliteze procesul de
integrare al refugiatilor;

e sprijinirea dezvoltirii unui mediu multicultural, care sa favorizeze
integrarea culturala a refugiatilor.

Din punct de vedere economic §i social, strainii care au dobandit o forma de
protectie au aceleasi drepturi si obligatii ca si cetatenii romani (dreptul la o
locuintd, dreptul la asistentd medicald si sociald, dreptul la un loc de munca si
dreptul la educatie in aceleasi conditii cu romanii).

Etapele principale ale asistentei guvernamentale oferite refugiatilor:

1. Participarea in programe de integrare, in prima etapd a sederii lor in
Roménia — programul de integrare are o duratd de 6 luni, cu posibilitatea
prelungirii pentru alte 6 luni si constd in activititi de invatare a limbii romane,
consiliere si orientare culturala — in aceastd perioadd pot beneficia de cazare in
centrele administrate de Oficiul National pentru Refugiati.

' Hotararea de Guvern nr. 616/2004 prin care se aproba Strategia privind Migratia.

'7 Ordonanta Guvernului nr. 44/2004 privind integrarea sociald a strainilor care au obtinut o
forma de protectie in Romania, aprobata si modificata prin Legea nr. 185/2004, HG nr. 1483/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei nr. 44/2004 privind integrarea
sociald a strainilor care au dobandit o forma de protectie in Romania.

'® In perioada mai 2004-mai 2005 (12 luni de la intrarea in vigoare a ordonantei privind
integrarea strainilor care au obtinut o formd de protectie), 164 de strdini au primit o forma de
protectie, dintre care 69 au fost inclusi in programul de integrare (42% dintre noii recunoscuti in
perioada avutd in vedere — participarea in programele de integrare nu este obligatorie). Acestora li se
adauga alti 57 de strdini cu o forma de protectie, recunoscuti 1n anii din urma, care nu au beneficiat de
asistenta in vederea integririi si care au dorit si participe la programul de integrare. [n total, incepind
cu luna mai 2004 au beneficiat de prevederile OG nr. 44/2004, 126 de strdini care au obtinut o forma
de protectie in Romdnia (sursa: Oficiul National pentru Refugiati).
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2. La terminarea programului de integrare sau in momentul identificarii unui
loc de munca, refugiatul/familia de refugiati este indrumat catre autoritatea locala
unde a fost identificat un loc de munca prin intermediu Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca si unde urmeaza sa beneficieze de locuinta sociala sau
de subventionarea chiriei din partea Oficiului National pentru Refugiati. In
comunitatea locala respectiva, autoritatile locale au obligatia de a facilita accesul la
educatie, sanatate gi asistenta sociala.

Oficiul National pentru Refugiati din cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor are rolul de coordonator al institutiilor cu atributii In domeniul integrarii
sociale a refugiatilor si, de asemenea, are responsabilitatea de a monitoriza cazurile
individuale, atat in timpul programului de integrare cat si dupa plecarea
refugiatului Tn comunitatea locala. De asemenea, Oficiul National pentru Refugiati
ofera asistentd punctuald refugiatilor aflati in dificultate, in special prin intermediul
serviciilor de consiliere si deruleaza campanii de informare a populatiei Romaniei
cu privire la refugiati'’.

Desi s-au facut pasi importanti In vederea facilitarii procesului de integrare al
strainilor care au obtinut o forma de protectie, dintre care mentionam imbunatatirea
serviciilor oferite Tn cadrul programelor de integrare si imbunatétirea comunicarii
inter-institutionale, mai sunt probleme in domenii-cheie, cum ar fi accesul pe piata
fortei de munca, locuintele sociale, recunoasterea studiilor si calificarilor din tarile
de origine ale refugiatilor recunoscuti si ale persoanelor care au dobandit protectie
umanitard conditionatd sau practica inconstantd In ceea ce priveste plata
contributiei la asigurarile de sanatate™.

In concluzie la cele prezentate mai sus, putem spune ci politica sociald in
domeniul imigratiei si azilului — dimensiunea care vizeaza integrarea imigrantilor
si refugiatilor, urmareste sa sprijine participarea activa a strainilor care domiciliaza
sau au resedinta pe teritoriul tarii-gazda la viata sociald, economica si culturald a
societdtii respective si, prin aceasta, sd contribuie la dezvoltarea unei relatii
reciproce bazate pe incredere si responsabilitate intre strdini §i comunitate.
Masurile luate in domeniul integrarii imigrantilor si refugiatilor urmaresc, in
principal, angajarea in munca, accesul la sistemul de asigurari sociale si asigurari
sociale de sanatate, accesul la o locuinta, accesul la servicii medicale, la asistenta
sociala, la educatie si la Invatarea limbii societatii-gazda si, intr-o anumitd masura,
facilitarea integrarii culturale (aceastd dimensiune nu este foarte vizibild). Mai
mult, politica in acest domeniu include participarea la programe de integrare
adaptate nevoilor specifice ale strdinilor, iar refugiatii si persoanele care au
dobandit o formad subsidiard de protectie internationald, categorie aparte de

" Drigoi Vasile, Radu Mircea, Integrarea refugiatilor in societatea romdneascd — ghid
adresat functionarilor publici, Editura Ministerului Administratiei si Internelor, 2005.

2 Raportul anual privind situatia strdinilor care au obtinut o formd de protectie in Romdnia
(sursa: Oficiul National pentru Refugiati).
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imigranti, beneficiaza de programe speciale de integrare adaptate caracteristicilor si
nevoilor acestui grup social. De asemenea, mai putem spune ca aceastd politica
sociala europeand vizand integrarea imigrantilor si refugiatilor poate fi privita si ca
element constitutiv al Modelului Social European. In majoritatea tarilor europene,
aceste programe de integrare sunt adresate imigrantilor in general’’. O atentie
deosebita este acordatd, la nivel european, acelor persoane care au nevoie de
protectie internationald si care fac parte dintr-o categorie speciald (precum victime
ale persecutiei bazatd pe sex/gen, minori neinsotiti, victime ale torturii, persoane
varstnice).
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regarding the phenomenon of integration of immigrants in
these communities from two perspectives: the governmental
policies and the practices of implementation of policies.

In the first part, it is presented a short analisys on the integration
concept of refugees and immigrants, the former being a special category of
immigrants who need special measures for their integration. The researches
presented here noticed that there is a general tendency to operate a difference
between refugees and other categories of immigrants, especially economical
immigrants, because the former need a longer period of assistance and in
certain cases special measures firstly justified by their reasons to leave their
countries of origin (a forced exile), although at the policy level it is not seen a
clear difference between these two categories of migrants.

:-’ Yhe article tackles a nowadays issue in European states
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In the second part, we can read about the theoretical models of
policies which aim at the integration of immigrants and refugees, the main
elements of these policies, the practices in European countries and also the
vision of European Commission on this issue. It is worth to be mentioned that
at the level of European Union was endorsed a set of basic principles in order
to promote a common European vision on the immigrant integration, the
principles which will represent a base for the future policies in integration
area.

At the end, it is presented an overview on Romanian situation which
emphasizes that in our country the European standards are accomplished. At
the moment, there is a coherent policy and legislation, the institutional
framework to put in practice the legislation and actual integration programs.



