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Procesele innoitoare demarate, in principal, in Europa si in America de Nord, 
in cursul Epocii Moderne au marcat de o maniera ireversibila evolutia diferitelor 
comunitati nationale angrenate in aceste vaste transformari. 

Prabusirea regirnurilor absolutiste, structurarea unor sisteme politice democrat 
parlamentare, dezvoltarea accelerata a economiilor nationale, uriasele progrese 
inregistrate pe plan cultural, tehnic si stiintific au deterrninat descatusarea fiin\ei 
umane de sub dominatia arbitrarului, ignorantei si obscurantismului. 

Sub astfel de auspicii favorabile nu este de mirare atitudinea complet 
schimbata pe care atat opinia publica, cat si conducerea politico-statala au adoptat-o, 
in diferitele tan, fata de evolutia, mai mult decal stanjenitoare, inregistrata de 
fenomenul Slll'3:ciei. Devenise limpede faptul ca, farl'i punerea sub control a acestui 
flagel si mai ales a urmarilor sale, analfabetism, stare precara a sanatatii populatiei, 
capacitate redusa de munca, pericolul unor rulburari sociale - nu era posibila 
ducerea la bun s~it a ambitioaselor reforme angajate pe ta.ram politic $i economic. 

Drept unnare, politica statelor a inclus, treptat, un capitol aparte destinat 
tocmai contracararii sfil"aciei, ce avea drept scopuri declarate restrangerea pana la 
disparitie a f enomenului in cauza - politics sociala, 

Continutul politicilor sociale destinat initial combaterii saraciei s-a modificat 
ajungand sa cuprinda 111 zilele noastre tot ceea ce se leaga de siguranta $i interesele 
persoanei umane, tncepand cu asistenta sociala ~i asigurarile sociale si terminand cu 
amenajarea babitatului si protectia mediului inconjurator. 

Din acest punct de vedere o prezeotare, fie ~i succinta, a evolutiei politicilor 
sociale romanesti, deru)ate intre 1848-1989, este mai mult decat necesara in vederea 
Iirnpezirii cadrului actual $i a perspectivelor acestui important segment al reformei, 
prin care, dupa 1989 societatea romaneasca construieste democratia $i economia de 
pia{!. 

In conceptul de politica de protectie sociala includem orice reg]ementare, 
cutumiara sau institutionalizata prin care persoane particulare sau diverse grupuri 
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urmaresc, alaturi de organisme specializare ale statului, protectia si ocrotirea acelor 
segmente ale populatiei care nu-si pot asigura prin resurse proprii dobandirea 
mijloacelor de supravietuire: locuinta, hrana, unbracaminte, medicamente, instruire. 

Astfel de elemente de protectie sociala se regasesc si in spatiul rornanesc, chiar 
anterior anului 1848, intr-o deplina consonanta cu evoluria inregistrata pe plan 
european, 

A vem in vedere actiunile de ocrorire desfasurate $i in teritoriul Daciei 
Romane, asemeni restului Irnperiului Roman, de catre colegiile religioase in 
beneficiul saracilor ~i al sclavilor bolnavi. Odat.a cu intrarea in era cr~tina a spatiului 
romanesc mtaJnim nenumarate dovezi ale actiunilor filantropice desfasurate de 
biserica si de fannliile nobiliare in frunte cu cele domnitoare, alaturi de care si-au 
adus contributia bresle)e mestesugaresti si comerciale in mediul urban si obstile 
taran~ti m lumea satului, beneficiarii fund orfanii, vaduvele sarace, bolnavii cronici 
~i batranii neputinciosi. 

Ttebuie subliniat, de asemenea, ca prin prevederile Ior statutare breslele 
medievale dezvoltau in folosu] membrilor )or si uncle strucruri de asigurari sociale - 
ajutoare de boala $i inmormantare ~i alte forme de intrajutorare. 

Traditiile si mai ales institutiile de profil au constituit elemente valoroase 
incluse, dupa 1848, in structurile functionale si institutionale destinate contracararii 
saraciei in spatiul rornanesc. 

Atentia de care trebuia sA se bucure tlagelul saraciei era mai mult decat 
necesara in conditiile derularii amplului proiect politic romanesc de redobandire a 
unitafii $i independentei politico-statale. 

Clasa politica autohtona a demarat un amplu program politic, economic ~i 
social ce viza in final redobandirea atributelor suveranitatii $i unitatii politice pentru 
natiunea romana, grav stirbite de regimul suzeranitatii otomane, ocupariei 
habsburgice si al protectiei rusesti, accelerarea dezvoltarii economice $1 culrurale, 
edificarea unui 3$ezamant social suplu $i echihbral Cu mari sacrificii $i infruntand 
obstacole serioase, romanii si-au vazut, rand pe rand, implinite - la 1821, 1848, 
1877, l 881, 1913, 1918 - visurile lor de unitate $i neatarnare politics. Viata 
spirituala a cunoscut, mai ales dupa 1848, o mare inflorire, iar economia a inregistrar 
un proces de reala crestere si modernizare. 

Pe plan social insa amplul efort de modernizare a detenninat schimbari 
dramatice in structura societatii romanesti silita brusc sA treaca de la un nivel 
traditional dominat de ruralism ~i economic casnica la realitatile complexe si 
dramatice ale economiei capitaliste, de piat,a 

Rezultatul l-a constituit pe plan social o structura compozita, in care, pe langa 
elementele de sorginte medievala, coexistau structuri tipic modeme. 
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I Grecu, Emilia. Azih,I Ele1U1 Doa,1111<1 fi nj1t10111/ domnesc d<II orfanilor, Bucuresti, 1944, p.9. 
2 Idem, p.25. 

Marile obiective politice urmarite ~i realizate intre acesti ani - Unirea la 1859 
si Neatamarea la 1877 - au mobilizat aproape toate energiile nationale astfel ca 
necesitatile de ordin social, desi extrem de presante, au fost trecute pe un plan 
secund. 

Studierea impactnlui suferit de catre societatea romaneasca de pe urma saraciei 
este ingreunata de putinatatea izvoarelor documentare, mai ales de ordin statistic, 
care sa ingaduie reconstituirea riguroasa a f enomenului. 

T otusi, utilizarea surselor documeotare disponibile si compararea imaginii, fie 
si mai putin complete, a evolutiei saraciei cu ceea ce se cunoaste, m acest sens, 
pentru alte epoci istorice ingaduie cateva concluzii privind natura.fenomenului, 

A. Asistenta socialii 

Trebuie mentionat ca vechile asezaminte, infiintate de domnie, biserica si 
marile familii boieresti, destinate adapostirii si ocroririi orfanilor, copiilor gasiti, 
handicapatilor, cersetorilor, vagabonzilor si batranilor singuri nu mai puteau acoperi 
necesitatile in crestere de asistenta sociala. Spre exemplu, in ceea ce priveste 
asistenta minorilor, orfelinatul' infiintat la Bucuresti, la I martie 1781, de catre 

I 

domnitorul Alexandro Ipsilanti avea o capacitate maxima de 200 locuri ( I 00 de 
baieti ~i 100 de fete), la care se adauga instititia similara' infiintata la Iasi de catre 

I. Politici sociale romanest! 1848-1902 

Consecintele au fost accentuarea strarificarii sociale, spargerea vechilor 
mutualitati feudale existente la nivelul comunitatilor rurale ceca ce a detenninat, in 
conditiile sporirii nurnerice a contingentului saracilor, imposibilitatea resorbirii 
fenomenului la nivelul local si deteriorarea climatului social, ce uneori scapa de sub 
controlul autoritatilor (vezi mai ales rascoalele tarane~ti de la 1888, 1907). intrucat 
tensiunile sociale puteau primejdui gradul de re~ita a marelui proiect politic de 
realizare a statului national unitar era evident ca autoritatile trebuiau sa promoveze 
un pachet de masuri pe planul asistentei si asigurarilor sociale, apt sa contracareze 
efectele negative ale fenomenului saraciei, 

ln functie de dimensiunea perceputa a saraciei, de resursele destinate 
neutralizarii fenomenului si de politicile sociale deru)ate distingem, intre 1848-1989 
urmatoarele subperioade: 

L 1848-1902 
2. 1902-1948 
3. 1948-1989 
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3 Op. cit .• p.29, 
4 Badeanu, Grigore, Afe:ziimintele Sf.Spiridon de la strddania primilor ctitori la infiiptuirea de-asi. 

Iasi, 1937, p. 2. 

domnitorul Alexandro Constantin Moruzzi in 1804, cu o capacitate comparabila. Ln 
ciuda sporirii capacitatilor de adapostire a orf elinatelor prin infiintarea de noi unitati 
de acest gen dupa 1832, prin stipulatiile Regulamentului Organic, aplicate unitar in 
Moldova si Muntenia, deja, in 1840; dom.nitorul Munteniei, Grigore Alexandro 
Ghica hotara ca orfanii trecuti de 8 ani sa fie SCO$i din orfelinate si incredintati unor 
doici 1ntiucat numarul lor (de 426 biiieti si fete) depasea capacitatea de primire a 
Eforiei Case/or Fdcdtoare de Bine side Folos Obstesc', 

La I ianuarie 1852, domnitorul Moldovei, Grigore Ghica, infiinta un azil 
pentru orfani si copii abandonati, inclus ulterior in cadrul Asezamintelor Sfantul 
Spiridon din Ia$i4• Evident, intre 1848-1902 numarul orfanilor si copiilor abandonati 
a f osf cu mult mai mare decat cele cateva sute de fiinte nefericite adapostite in 
orfelinatele infimtate de stat sau rnai ales din initiativa particulars, 

Efectivele crescande de vagabonzi si cersetori, multi dintre ei minori, probeaza 
existenta unui important contingent de saraci neinstitutionalizati, incapabili sa se 
tntretina singuri, pe care comunitatile locale nu mai erau in mi\sura sa-i ocroteasca, 
in timp ce statul se gasea inca intr-o faza incipienta in materie de asigurare a 
asistentei sociale. Realizarile in materie de protectie a handicapatilor, cersetorilor ~i 
vagabonzilor au fost chiar mai modeste decdt in cazul orf anilor si copiilor 
abandonati, numarul celor care puteau conta pe o adapostire In azilele existente fond 
cu mult sub necesitatile reale. 

In concluzie, sub raport institutional, etapa 1848-1902 se remarca prin abseuta 
unor noutati in materie de prorectie sociala, Tot ceca ce s-a putut infaptui a fost 
ocrotirea unui numar foarte scazut de persoane dependente din punct de vedere 
economic - orfani, copii abandonati, handicapati fizic si mintal, vagabonzi, cersetori, 
batrani - in institutiile de profil datorate precumpanitor initiativei particulare. 

Majoritatea saracilor trebuiau sa se multurneasca cu uncle danii $i milosrenir 
ocazionale provenite de la populatia cu standard de viata desrul de modest - sau alte 
bunuri obtinute prin actiuni antisociale (care primejduiau, desigur linistea publica). 
Alaturate marilor pericole reprezentate de tulburarile sociale cauzate, in principal, tot 
de saracie, aceste fenomene completeaza evantaiul elementelor de impact exercitate 
de acest flagel la scara societatii romanesri intre 1848-1902. 

In acest context se impune o explicatie privind absenta unor masuri adecvate 
impctriva sanlciei in decursul etapei. 

Neadoptarea unor reforme de structura dedicate combaterii acestui fenomen 
poate fi explicata prin urmatoarele: 
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1. Autoritatea de care s-a bucurat in epoca doctrina liberala, ce preconiza
descatusarea individului de orice consrrangere din partea statului. Aplicarea
doctrinei liberale a avut urmari benefice pe planul propasirii economiei dar $i unele
consecinte negative in domeniul politicilor sociale, intrucet aceasta doctrina se
pronunta pentru neinterventia statuJui in protejarea indivizilor, inclusiv a celor
incapabili sa supravietuiasca prin mijloace proprii:

2. Absenta resurseler materiale destinate unor eventuale proiecte sociale
reparatorii, in plus, veniturile filantropilor traditionali - marile neamuri boieresti
(Cantacuzino, Brancoveanu, Bibescu, Ghica, Vacarcscu, Bals s.a) - fusesera
diminuate, ca urmare a exproprierii mosiilor prio Legea agrara, din 1864. Bugetul
starului era solicitat cu precadere pentru apararea nationala, ordinea publica,
sarultate, i'nvcltamant, astfel ca pentru asistenta sociala ramaneau fonduri bugetare
neinsemnate. De aceea, desi legile administrative din 1864 ~i 1894 includeau
obligatia prcfecturilor si primariilor de a asista persoanele sarace existente pc raza
respectivelor circumscriptiinu erau stabilitc cu claritate. fondurilecu care urmau sa
fie realizate asemenea actiuni, astfel ca rezultatele practice ale acestor prevederi
legale au fostnesemnificative.

in primii lor ani de activitate Casele Fdcdtoare de bine si Case/e Zmintitilor, 
alaturi de Asezdmintele Brdncovenesti, Eforia Spitale/or Civile - Bucuresti,
Epitropia SfSpilidon - 13$i, Spitalul Madona Dudu - Craiova asigurau, in conditii
remarcabile pentru acele timpuri, ocrotirea orfanilor, handicapatilor, b!tranilor\ In
timp, insa, aceste rezultate au fost diminuate de numarul i'n scadere aJ personalului
intrebuintat in sectorul asistentei sociale, de lipsa de profesionalism sau chiar de
onestitate a unora dintre acestia, care determina cheltuirea ineficienta a fondurilor $i
asa insuficiente alocate acestui scop. Nu de putine ori se ajungea, din pricina acestor
deficiente, ca tocmai cei indreptati~ la ajutoare sociale sa fie refuzati sau amanati".
B. Asigurdrile sociale 

La aceste rezultate necorespunzatoare inregistrate pe taramul asistentei sociale
trebuie adaugata, in completarea evolutiei politicilor sociale, desfasurate intre 1848-
1902, situatia asigursrilor sociale. Prin traditie breslele si corporatiile medievale
aveau prinrre multe alte arributii pe aceea a protejarii reciproce a membrilor lor de
riscurile inerente vietii ~i muncii (boala, invaliditate, deces). Dar, prin desfiintarea
breslelor, pe langa rezultatele pozitive de netagaduit, reprezentate de suprimarea
unor privilegii ce inca~au initiative si propasirea economica, s-an evidentiat si
unele urmari nefaste penh1.1 masa mestesugarilor, micilor negustori, calfelor,

5 Stahl, Henri H., Matei, loan I .. , Mmma/ de prevederi 1i asiste11/ii soda/ii. Bocuresti, Edirura
Medicals, 1962, vol.I. p.86.

°�� Coustantinescu, Bucur, Clitevn c11vi111e asupra asistentei Iu Rm11(illja .. Bucuresti, J 907. p. J >. 
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7 Nicolaescu, Roseblanche, Organizarea Asigurdrilor Sociale fi m110110111ia lor in Ronuiui«. 
Bucuresti, l 940. p. l 9. 

• Trebuie mentionat cii ~i dupii desfiintarea breslelor, in 1831. w Munrenia ~ Moldova ramasesern 
Ill fuactiuue asociatii de ajuror ruunml ce grupau lnolnlta mestesugari, calfe si ucenici. fo 1873. insa aceste 
asociatii de ojutor reciproc au fost desfiintare printr-un Jumal al Consiliului de Ministri, 

9 Hatieganu, Emil. Sta111/ fi Asistanta; Bucuresri, 1931, p.9. 
'0 f.n 1881, Romania a fbst proclarnam regar, fopt ce a inn'iurit pozitiv starurul \a!ii pe plan 

european, 

Unirea $i Independenta creasera penrru societatea romaneasca premise 
favorabile fn ceca ce priveste evolutia sa ulterioara, Statul roman, recunoscut'" dupa 

2. Politici sociale romsnestt 1902-1948 

ucenicilor si lucratorilor industriali recent aparufi, ~i anume absenta unui 
instrumentar adecvar' care sa impiedice caderea acestor persoane m sanlcie, ca 
urmare a unei boli, a unei infinnitati. sau a altor nenorociri. 

in vederea acoperirii acestui gol institutional, l.V.Socec, membru al Camerei 
de Cornett, a propus, in 1873, un proiect de lege ce stabilea infiintarea unor 
mutualitati in favoarea mestesugarilor si comerciantilor, spre a evita riscurile 
nedorite ale concurentei (pauperizare, falirnent). Din cauza opozitiei cercurilor 
liberale, proiectul nu .a putut fi adoptat de parlament". 

Ulterior, in 1888, sub influenta socialismului de stat bismarckian, P .P.Carp a 
depus m parlament un proiect' de Iege- ce prevedea reinfiintarea corporatiilor 
mestesugaresti si constituirea unei Case de Ajutor Mutual in folosul acestora. 
Presiunile liberale nu au ingijduit materializarea proiectului; aceeasi soarta a avut-o 
si similaru1 proiect de lege, depus in parlament la 1900 de Nicolae Filipescu, ce 
prevedea infiinfarea Caselor de Ajutor i'n beneficiul meseriasilor $i calfe)or9• 

Indirect, s-a incercat limitarea unora din abuzurile ce ingreunau viata paturilor 
sarace prin intermediul Legii Sanitare din 1874, care stipula acordarea, pentru prima 
data in Romania, a concediului de nastere de 40 de zile lucratoarelor Intrebuinrate in 
intreprinderile industriale, al Regulamentului Industriilor lnsalubre (1894), a Legii 
Minelor, prin care se interzicea utilizarea femeilor si minorilor in locurile de munca 
grea $i periculoasa, 

Trebuie insa subliniat ~ o astfel de interventie legislativa indirecta, desi 
contribuia intrucatva la usurarea vietii categoriilor modeste ale populatiei, nu putea 
contracara insa nici una din cauzele obiective ale saraciei. 

Se impunea, deci, o abordare calitativ noua a delicatelor raporturi sociale 
circumscrise saraciei ce repi ezinta insa apanajul epocii ulterioare, de care ne 
ocupam, in continuare. 
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Exploatarile petrolifere, in care pozitiile cheie erau ocupate de marile societati 
occidentale, aduceau proprietarilor autohtoni ~i statului roman c~tiguri 
disproportionate, comparativ cu beneficiile primilor. 

Restul industriei nationale era concentrat, cu precadere, in zona ramurilor 
neperfonnante - mestesuguri artizanale, industria alimentara, textila, forestiera, 
pielarie etc. (comertul si bancile in 111od corespunzator acestei evolutii 
nespectaculoase a agriculturii si iodustriei au cunoscut progrese limitate). 

Desigur, nu putcm vorbi de C$CC pe plan economic in acesti ani de inceput ai 
veacului al XX-lea, intrucat datele statistice indica o crestere continua, numai cii 
volumuJ cresterii nu a reusit sA aringa nivelul reclamat de exigentele politice ale 
momentului - inclusiv politicile sociale. 

Lipsa resurselor disponibile pentru eventualele programe sociale a intretinut 
un anume irnobilism politico-social care si-a primit curand riposta, Marca riiscoali\ 

1877 ca o entitate politica distincta pe harta Europei, oferea cetatenilor sai prin piata 
unica, moneda nationala $i o legislatie protectionista corespunzatoare garantii 
suplimentare in ceea ce priveste propasirea economica. 

fn plus, Romania incepuse sa se doteze cu institutiile administrative $i publice 
fundamentale ce marcau evolutia celorlalte state modeme din vestul $i centrul 
Europei (posta, telegraf, cai de comunicatii, retea scolara, retea sanitara, sistem 
vamal, sistem bancar comercial), a carer functionare atinsese.in general, un nivel 
comparabil cu al organismelor similare existente, pe continent, la foceputul secolului 
al XX-lea. 

Societatea romaneasca continua msa sa fie confruntata, in drumul sau de 
modemizare $1 propasire, cu obstacole serioase. 

Dupa 1900, teritorii stravechi romanesti (Basarabia, Transilvania, Banat, 
Bucovina) se gaseau inc! sub ocupatia straina (Ausrro-Ungaria si Rusia tarista), fapt 
ce reclama unirea lor cu Romania 

Prin urmare, efortul principal pe planul politicii nationale trebuia directionat in 
acest sens, fapt ce reclama alocarea unor insemnate resurse materiale $1 financiare. 

Economia nationala, ce urma sa disponibilizeze aceste resurse, in ciuda 
progreselor inregistrate la inceputul acestui veac, nu atinsese in.ca ace] nivel de 
dezvoltare care sa o fac! apta pentru o astfel de intreprindere. 

Agricultura era principala ramura economica dominata de marea proprietate 
mosiereasca, ce coexista cu exploatatiile parcelare taranC$ti. Ambele tipuri de 
proprietate utilizau precumpanitor telmici de exploatare extensive, neeficiente, Fara 
indoiala, statul roman raimsese unul din principalii exportatori agricoli continentali, 
dar aspra concurenta a marilor producatori agricoli (SUA, Argentina, Rusia, 
Canada) a diminuat volumul incasarilor romanesti de pe urma exporturilor de acest 
gen. 
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11 Badeanu, Grigore, Op.cit., Tabelul n. 
12• 

•• L'Assistanee Sociale e11 Roumanie. Bucharest. I 938. p. I 77. 
"Balarevici, George, L 'asistence aux tares physiques. menutux. maraux en Ro11111,mie. Bucharest, 

1938, p.37. 
u Idem, p.44. 

din 1907 a probat nevoia operarii unor reforme, urgente de substanta ~i in domeniuJ 
politicilor sociale. 

Declansarea plenara a procesului innoitor va mai intarzia caiiva ani din cauza 
evolutiei climarului international (primul razboi mondial) torusi, se poate afirma ca 
pentru societatea romaneasoa anii de inceput ai secolului al XX-lea au semnificat 
momentul unei modificari de substanta in ceea ce priveste politicile sociale. 

lntre 1902-1948 s-au constituit si au actionat la nivel national institutii, 
structuri $i relatii, atat 111 domeniul asistentei sociale, cat $i al asigurarilor sociale, 
intregind, astfel, imaginea unei politici sociale romanesti racordate traditiilor 
romanesti, dar ~i exigentelor europene. 

A. Asistenta socialii 

Asistenta social! a reusit sa realizeze intr-o mai mare masw1\ scopurile sale 
rraditionale - identificarea si ingrijirea acelor persoane incapabile sa-si poarte 
singure de grija (orfani, copii abandonati, handicapati, batrani, someri). 

Aceasta cu atat mai mult cu cat mersul evenimentelor ingrosa numarul 
saracilor. Ca urmare ~i a distrugerilor $i pierderilor de vieti omenesti provocate de 
primul razboi mondial, ca si de crizele economice de dupa 1918, sunt inregistrate 
cresteri spectacu]oase ale numaruhn de persoane asistabile (orfani, mutilati de 
1-:lzboi, sinistrati). 

Numai in cadrul Asezdmintelor Sfontul Spiridon din Tll$i11 se ajunge de la un 
numar de 30 de orfani inregistrati in anul 1914 la 137 de orfani in anul 1937. Deja, 
in 1938, dupa unele estimari, in Romania numarul copiilor institutionalizati'? era de 
circa 15000, cifra relativ credibila daca o raportam la populatia, de atunci, a 
Romaniei de 18000000 locuitori ( in conditiile in care in 1990 institutiile de profil 
din Romania raportau pentru aceeasi categoric un numar de 17000. la o populatie de 
peste 22000000). Pentru handicapatii fizic si mintal institutionalizati informatiile 
sunt mai lacunare. Conform unor aprecieri ale timpului, in 1927, in Romania, 
existau 8946 persoane lipsite de vedere ~i circa 27000 surdo-muti". In anul 1930, 
alte statistici considerau ca in Romania existau 13809 orbi si 26834 surdo-rnuti. Nu 
exista alte indicatii pentru handicapatii mintal decat alocarea a 200 locuri bugetare 
pentru ingrijirea lor desi, in mod sigur, numarul lor era mai mare". 

Explicatia caracterului lacunar al informatiilor legate de handicaptii fizic si 
mintal trebuie cautata si in starea de spirit predominanta in rii11dul populatiei care 
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" Decusara, E.C., Op.cit., p.11. 

15 Instruqiuuile de Asisle11/ii. sociald # de ocrotire. Bucuresti, Ministeul Economiei Nationale. 
I.nstitul National de Sraristica, 1938, p.63. 

16Botez. Eugen, Asiste11/a Socia/ii /920-1930. Bucuresti, p.12. 
17 Decusara, E.C., Roh,/ ruisten(ei sociale in combaterea 111i1101ilor ill pericol social fi deli11(Ve11(i. 

Bucuresti, 1942, p.6. 
11C.funpeanu, M., Considenuiind medico-sociale asupra ,·agalxmzilor'fi cersetorilor in general ,u 

raportul anual al Biro11/11i de triaj ,ti al Adiiposh1/11i Co1111111nl din Focsani pe <1111111926, Focsani. 1926. 
p.S, 

considera aceste afectiuni ca reprezentand un stigmat, o pedeapsa divina pentru 
pacate gra:ve saval'$ite.de cei in cauza sau de parinfii !or. 

Daca in cazul orfanilor ~i copiilor abandonati se poate apr'ecia ca aproape 
deplin succesul ocrotirii lor prin institutionalizare, in schimb 111 cazul batranilor fara 
familii, incapabili sA-$i poarte singuri de grija, dintr-un total de persoane de peste 65 
ani, vulnerabile din punct de vedere social, estimate, in 1930, Ia 754586, statul nu 
putea asigura' s institutionalizarea decat pentru 5317. Resursele modeste de circa 
sase milioane Jei16 alocate anual pentru acest capitol de asistenta sociala nu 
penniteau prea rnari realizari in ceea ce priveste ocrotirea batranilor, 

in ceca ce priveste pe vagabonzi, cersetori $i delincventi rninoii trebuie 
remarcat ell, inaintea primei conflagratii mondiale, acestia nu au constituit obiectul 
unei atentii speciale din partea Jegiuitorului. T eoretic, ei ar f trebuit sa fie asistati de 
primariile din localitatile de re$edinta dar, m lipsa unor fonduri suficiente afectate 
acestui scop, persoanele respective supravietuiau din mila publica sau erau cuprinse 
in ~e~mintele particulate, a carer capacitatea de primire era cu mult mtrecuta de 
numarul lor in continua crestere. 

Din initiativa ministrului Gr.Trancu-Iasi, in 1921, s-a emis Legea pentru 
infranarea vagabondajului, cersetorii si protectia copiilor, care stipula infiintarea in 
Bucuresti $i in celelalte resedinte de judet a unor centre de triaj, destinate 
institutionalizarii cersetorilor, vagabonzilor si delincventilor minori. in centrul de 
triaj bucurestean intre 1925-1928 au fost inregistrari 5259 vagabonzi ~i cersetori, 
dintre care 3739 minori". Pentru comparatie, la Focsani, ce numa11t 27000 de 
locuitori, intre 1922-1926 au fost primiti in centrul de triaj 582 de persoane18• 

Lipsa fondurilor bugetare ~i a unei baze materiale adecvate a grevat, in anii 
urmatori, functionarea cu deplin succes a centrelor de triaj, astfel ca, intre anii 1937- 
1940, se inregistreaza o evolutie oscilanta dar circumscrisa unor valori alarmante a 
numarului de vagabonzi, cersetori si delincvenri minori (situatia delincveutilor 
majori nefiind nici ea prea linisritoare)". 

POLJTIC:I SOCIALE ROMA.NESTI 1848-1989 9 



Pcntru ocrotirca acestor asistati cu un statut special, bugctul anual al Directiei 
Gcnerale a Asistentei Sociale aloca fonduri de 3370927 lei, cu care puteau fi 
intretinute doar 1549 persoane'", 

In ceea ce-i priveste, somerii, practic inexistenti main-tea primului razboi 
mondial, incep sa fie inregistrati din 1927 (7106 pcrsoanc) pentru a se ci:fra21 'in anul 
1931, deci in plina criza economica, la 12810, cifra cu tendinta de crestere. 

Daca timp indelungat caracteru1 extensiv al agriculturii romanesti a absorbit 
orice surplus de fort! de munca, accelerarea, dupa 1924, a IJrocesului de 
industrializare a inceput sa schimbe datele problemci prin rnigrarea spre erase a unui . 
numar crescand de persoane provenite din mediul rural. 

Marca criza economica din J 929-1933, lovind $i economia Romaniei a 
detenninat disponibilizarea unei pruti a muncitorimii industriale, tn principal a 
muncitorilor necalificati sau slab calificati, tn 1932, sprc cxemplu, 'deputatii socialisti 
din Parlamentul Romaniei estimau numarul somerilor la 267465, m tirnp ce 
Ministerul Muncii recunostea doar existenta a 48000 de someri". Ambele cifre 
exprima insa o crestere msemnat! a somajului, daca tmem seama ca In Romania 
efectivele totaJe ale lucratorilor salariati nu depaseau, 'in acel timp, 800000 de 
persoane. 

Aceste date statistice, desi incomplete, dovedesc, pe deoparte sporirea 
numerica a persoanelor atinse de flagelul saraciei dup~ 1902, iar, pe de alta parte 
necesitatea perfectionarii asistentei sociale. Drept urmare, in 1920, s-a creat un 
minister nou, Ministerul Muncii $i Prevederilor Sociale (unit cu Ministerul Sanatatii 
in anul 1922), avand ca responsabilitati, printre altele, coordonarea $i supravegherea 
asistentei sociale. In acest seep, in cadrul nou creatului minister functionau: Directia 
Generala a Asistentei Sociale $i Consiliul Superior al Asistentei, ultimul cu rol 
consultativ. lntrucat acest departament beneficia de fonduri bugetare, daca nu 

20 l1LStnu:{iwule de Asiste,i(.a sociald. ~i de ocrotire; Bt.icure¢, Ministeul Economiei Nationale, 
Institul National de Stati.stica, 1938, p.64. 

21Faciioom, George, $-Omajul 111 Romania, Bucuresti, 1932. p.16. 
llJJotez, I. Fr., $<Jmaju/, Iasi, p. 99. 

Anul Copii Vagabonzi Delincveati Total 
abllndODllti cersetori minori . 

1937 2446 4902 41764 49112 
I 1938 1043 5343 45787 52173 

1939 593 1357 18979 20929 

1940 749 872 7399 9020 

Tabel I 
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13Batieganu. Emil, Op.cit., p.13. 
ZA:. Indicator al Institutitlor de Asistc11fa P11blic,i ~; P11l'(l/1i din Romnnin pe /924, Bucuresti, 

Directia Generalll a Asistentei Sociale, 192.'i, p.3. 

Sporirea constant! a resurselor alocate de la bugetul statului pentru asistenta 
sociala, alaruri de initiativele private operate m acelasi domeniu, a determinat o 
adevarata inflorire institutionala, care se inregistreaz.a 111 Romania, dupa 1920. Spre 
exemplu, 111 1924, in mtreaga fara functionau 695 de organizatii ~· institutii de 
asisten{a sociala, dintre care 50 apartineau m exclusivitate statului, 319 erau 
particulate dar primeau subventii de la stat, iar 323 se intretineau exclusiv din 
resurse proprii". 

Pe profile de activitate aceste institutii si organizatii erau grupate astfel: 62 
activau in vederea combaterii bolilor sociale (mai ales tuberculoza, alcoolismul si 
bolile venerice), 135 asigurau protectia mamei $i sugarilor (6 de stat $i 129 
particulare). in vederea protejarii orfanilor $i copiilor abandonati in varsta de peste 2 
ani functionau 146 orfelinate si intemate, 14 camine scolare, 34 colonii de vara si IO 
cantine scolare. 

Conform legii de ~ombatere a cersetoriei si vagabondajului din t 921, 
pomenita deja anterior, s-au infiintat 87 de institutii specializate in adapostirea ~i 
reinsertia social! a acestor categorii speciale de saraci, astfel: 60 de azile ~i ospatarii 

Nr.ert. Anul 
Suma (lei) 

1 1920-1921 8123000 

2 1921/1922 38607525 

3 1922/1923 44797)40 

4 1923/1924 108482816 

5 192'i 111402816 

6 . 1926 108334816 

7 1927 111213900 

8 1928 111212000 . 

Tabe/1112 

suficiente eel putin sigure, exista posibilitatea initierii unor programe de lunga durata 
si eficiente in acest domeniu. 

Ilustrativa este, fu acest sens, evolutia cheltuielilor efectuate in vederea 
intretinerii persoanelor asistate intre anii 1920-1928 de catre Directia Generala a 
Asistentei Sociale23• 
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pentru cersetori $i vagabonzi, 23 centre de triaj ~i 4 colonii de munca, de serviciile 
carora beneficiau vagabonzii, delincventii adulti ~i delincventii minori. 

in vederea protejarii $i ocrotirii handicapatilor fizic $i psihic functionau 12 
institutii de profil: 6'pentru orbi, 4 pentru surdo-muti ~i 2 pentru anormali mintal. 

Un moment important I-a reprezentat constituirea unui prim element 
specializat m pregatirea profesionala a personalului ·angajat in acest domeniu - 
Jnstitutul Surorilor de Ocrotire din Cluj, caruia i se va adauga, m 1929, Scoa/a 
Superioard de Asistentd Socia/a - Principesa Ileana, cu o durata de 3 ani, ca prima 
unitate de mvatamant de specialitate de Divel superior". 

fn anul 1930, reteaua26 institutiilor de asistenta sociala ajunsese la 850 de 
unitati pentru, ca, ulterior, recesamantul din I ianuarie 1936 sa identifice" un numar 
de 95 Ide astfel de insritutii (50 de stat, 8 judetene, 63 comunale, 830 particulare). 

Volumul fondurilor alocate asistentei sociale in anu] 1935, atinsese 
292233785 lei (66,6% reprezentau sustinere particulara, 80136856 lei (27,4%) 
statul, 16232504 lei (5,5%) comunele ~i 1473000 lei (0,5%) jedetele". 

Este important de mentionat faptul ca 10 pofida efectelor negative exercitate de 
criza din 1929-1933 $1 asupra politicilor sociale romanesti (reducerea subsidiilor 
bugetare 111 conditiile pauperizarii populatiei $i a cresterii numaruhn persoanelor 
asistabile), institutiile de profil au suportat relativ bine socul, mentinand $i chiar 
amplificand, i'n timp, volumul actiunilor lor. Adaugam la aceasta modul exemplar in 
care si-au desfasurat activitatea institutiile si personalul din domeniul asistentei 
sociale m anii celui de-la doilea razboi mondial si in perioada imediat urmatoare. 
Trebuie subliniat faptul ca, in ciuda devastarilor, pierderilor wnane $i materiale 
provocate de razboi, asisreota sociala romana a fost 1a datorie, ocrotind un numar 
sporit de persoane (in primul rand orfani de razboi, mutilati de razboi, refugiati, 
sinistrati etc.). 

Asa cum o demonstreaza $i volurnul fondurilor alocate, ¥'l acest scop, initiativa 
particulars a fost capabila sa suplineasca statul, al carui buget era afectat de efectele 
crizei. Acest aspect este extrem de important si trebuie avut in vedere in abordarea si 
prognozarea strategiilor de politica sociala ale perioadei de rranzuie actuale. 

B. Asigurdrile sociale 

La randul Joi, asigurarile sociale au depil$it stadiul intentiilor si proiectelor 
devenind elemente constitutive ale politicilor sociale rornanesti. 

15 in 1952 a fosr desfiintara de regimul comuuist ~i fftlocuitii cu o ~oala de nivel postliceal si 
aceasta definitiv des!iinfatii fn 1969. 

16Hafigauu, Emil, Op.cit ,p.14. 
2'.', lnstructiunile de Asiste11/1i social ii fi de ocrotire. Bucuresti, Ministeul Economiei Nationale, 

lnstitul National de Statistica, 1938. p.21. ' 
:a Idem. p.40. 
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29lonescu, Isaia Gbeorghe, Rostul social ;i ntr/ional al asigurdrilor sociale. Bucuresti, J 942. p. I. 
3°Legea din 1903 dam de Spirul Harer, ce prevedea infiintarea Bancilor Populare avand tocmai 

astfel de scopuri, obtinerea de credite avanrajoase pentru micii intreprinzlitori. a fest in acest sens bine 
primita. . 

31 Alexandro-Roman, P., Noi orienuiri in asigurdrile sociale, 1943, p.28. 

inceputul l-a constituit promulgarea, la 5 martie 1902, a Legii Missir, legea 
prevedea ca orice meserias dintr-o Jocalitate facea parte, in mod obligatoriu, din 
corporatia meseriei sale29• La nivelul corporatiilor era stipulat.a constituirea unor case 
de asigurari sociale pentru prevenirea riscurilor in caz de boala si deces. Odata 
aplicata m practica, legea, desi nu a clat rezultate deosebite, a reprezentat un inceput 
pe linia asigurarilor sociale modeme in Romania. Statul roman incepuse sa se doteze 
cu ceea ce experienta europeana intrevedea a fi principalul instrument de prevenire a 
caderii in saracie, in unna riscurilor de boala, infirmitate si deces a categoriilor 
modeste apartinand populatiei active (muncitori, meseriasi, calfe, ucenici, mici 
comercianti). 

Revenind la continutul si urmarile aplicarii Legii Missir, trebuie subliniat 
faptul ca, poate, momentul emiterii sale nu a fost eel mai oportun, inbucat m primii 
ani ai veacului nostru mestesugarii ~i micii comercianti resimteau 111 primul rand 
nevoia obtinerii unor credite avantajoase m vederea extinderii activitatilor lor'", fiind 
intr-o mai mica ma.sum interesati in constituirea tot cu capitaluri proprii a unor 
fonduri de asigurari sociale. 

Pentru astfel de motive, u1 1907-1908, dintr-un numar de 95630 mestesugari 
recenzati pe teritoriul Romaniei, doar un procent de 18,5% contizasera la casele de 
ajutor reciproc ale corporatiilor" din care faceau parte, procentu) acesta sporind 
ulterior, in anii 1910-1911 la 25°/c,. 

Necupri:nderea contingentului de muncitori industriali in campul asigurarilor 
sociale, irnpreuna cu alte lacune, au impus emiterea unei noi legi in domeniu, in 
vederea consolidarii politicilor sociale romanesti. 

A revenit lui Dimitrie Nenitescu, pe atunci ministrul industriei ~i comertului, 
meritul 'intocrnirii legii pentru organizarea meseriilor, creditului $i asigurdrilor 
muncitoresti, publicata in Monitorul. Oficial din 27 ianuarie 1912, ce a reprezentat 
un mare pas inainte pe linia consolidarii asigurarilor sociale 111 tarn. noastra. 
Legiuitorul a fructificat in continutul legii atat experienta proprie romaneasca, 
proiectele de ]egi ale Jui P.P.Carp si N.Filipescu, cat si realizarile inregistrate in acest 
domeniu european - cu precadere legea britanica a asigurarilor sociale din 1908 ~i 
similara lege franceza din 1910. 

Referitor la campul asigurarilor sociale, Legea Nenitescu acorda, in functie de 
durata platirii cotizatiilor participantilor la respectivele murualitati, dreptul de a primi 
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ajutoare de boala, de accident, de inmonnantare si, pentru prima oara in Romania, 
pensii de invaliditate si de batraneie. 

Cotizatiile erau platite exclusiv de muncitori, patronii contnbuind doar partial 
la constituirea f ondurilor din care se plateau ajutoarele de accidente de mun ca. 

Legea Nenitescu din 1912 situa Romania, care nu era o mare putere 
economics si politica, in randul tarilor dotate cu un sistem extrem de avansat de 
asigurari sociale. Spre exemplu, in ceca ce priveste intrcducerea asigurarilor de 
boala si matemitate, Romania se. situa pe locul 6 m lume dupa Germania (1883), 
Austro-Ungaria (1888), Luxemburg (1901), Norvegia (1909), Serbia $i Anglia 
(1911 ), deci inaintea unor state industrializate, precum SUA, Franta si Italia. in ceea 
ce priveste introducerea asigunhii de invaliditate ~i a pensiei de batranete, Romania 
in 1912 era intrecuta pe plan european doar de Germania (1889), Anglia ~i 
Luxemburg (1911). 

in concluzie, principalul merit al Legii Nenitescu a fost acela ca a realizat 
protejarea unui important segment al societatii romanesti - micii comercianti, 
meseriasii, ucenicii ~i muncitorimea - impotriva riscurilor saraciei. Legea racorda, 
totodata, Romania la p)utonu) fruntas al statelor europene in materie de legislatie 
sociala prin Iegiferarea unor mstitutii coerente si bine articulate in teritoriu. In plus, 
aplicarea in practica a legii a dat rezultate mult mai satisfacatoare, comparativ cu 
Legea Missir, fapt ce a inraurit, in mod pozitiv, situatia economica $i sociala a 
persoanelor protejate prin intennediul sau, 

In timp, evolutia evenimentelor, atat inteme, cat $1 internationale, va determina 
adanci prefaceri in fizionomia societatii romanesti. Marca Unire din 19 J 8, spre 
exemplu, pe langa urmarile benefice de ordin politic, economic ~i social ( provinciile 
unite cu tara au adus o insemnata zestre industriala, comerciala $i bancara, o buna 
retea de comunicatii ~i transmisiuni, un proletariat industrial si agricol relativ 
numeros $i mai bine organizat decdt eel din Vechiul Regat), a creat i'nsa $i un sistem 
greoi si defectuos de asigurari sociale.Concret, pc teritoriul aceluiasi stat coexistau 
si functionau Legea Nenitescu - in Vechiul Regat $i in Basarabia, legea ungard a 
asigurarilor sociale din 1907 in Transilvania, Crisana si Banat si legile sociale 
austriece din 1887 si 1889 in Bucovina, La aceste neajunsuri mai trebuie adaugate 
teasiunile sociale generate de sporirea continua, chiar daca nu in parametri 
spectaculosi, a ponderii proletariatului de fabrica mult mai vulnerabil in fata 
riscurilor de pauperizare $i somaj, ca urmare a crizelor economice ciclice, 
inregistrate si in economia romaneasca.Acesre fapte reclamau edificarea unui nou 
3$ezamant pe linia asigurarilor sociale. 

Situatia era cu atat mai preocupanta cu cat in cazul muncitorilor industriali, 
concentrati in anurnite ramuri ale economiei nationale, exploatarea de catre anumite 
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32 Mihoc, Gh., Evolutia Asigurdrilor Socio!« in Romdnia; Bucuresti. 1942, p.12. 
)' Zona, C.Gr., Colectiunea legisla[iei { Izuale, nr.20. Bucuresri, 1939. p.J, 

curente extremiste de dreapta sau de stanga a sentimentelor de teama ~i insecuritate 
ale primilor putea avea urmari dintre cele mai serioase asupra stabilitatii 
organismului social romanesc. 

A vem eel putin cateva exemple in acest sens - actiunile protestatare 
muncitoresti din 1929 (Lupeni) si 1933 (Grivita), manipulate de comunisti, ca ~i 
activitatile legionare operate in randul aceluiasi segment social m care pornindu-se 
de la o situarie reala - somajul ~i pauperizarea unei pat1i a proletariatului industrial in 
conditiile crizei din 1929-1933 s-a urmarit rasrumarea asezamantului politic ~i social 
statuat in Romania dupa 1918. 

Societatea romaneasca in ansamblul sau a rezistat insa acestor uneltiri 
antinationale, iar JegiuitoruJ a perceput just contextul politic si social si a actionat 
destul de rapid pe taram institutional. 

fu domeniul asigurarilor sociale un eveniment remarcabil l-a constituit 
promulgarea, la 8 aprilie 1933, a Legii de Unificare a Asigurarilor Sociale, elaborata 
de cunoscutul om politic D.RJoani{escu. 

Pe langa meritele legate direct de unificare legislativa a regimului asiguarilor 
sociale, Legea Ioanitescu a mai prezentat ~i alte cateva trasaturi pozitive, ce se cuvin 
a fi mentionate: introducerea riscului unic (mai putin somajul) pentru care se 
percepea o cotizatie unica, mai usor de calculat, asigurarea accidentelor petrecute in 
afara locului de munca, extinderea duratei ajutoarelor de boala de la 16 sapt.amani 
(Legea N enitescu) la 26 sapt.amani32• 

Ulterior, a fost emisa o no~ si cuprinzatoare Lege a Asigurdrilor Sociale, 
elaborata sub coordonarea Jui Mihail Ralea, ministruJ muncii ~i asigurarilor sociale, 
publicata in Monitorul Oficial nr.298 din 22 decembrie 1938. Legea introducea 
pentru prima data in Romania pensia de retragere, cum numai purine state europene 
intreprinsesera 111 ace) timp. 

Legiuitorul recunostea in preambulul legii "Cu adanc regret n-am putut 
extinde prea mult asigurarile in mediu) rural" ... ". 

in pofida neincluderii populatiei rurale in campul asigurarilor sociale {(arani cu 
p~mant sau far! plimant), perf om1anta pe care doar purine ta1i O dusesera pana la 
capat, se poate conclude ca in Romania intre anii 1902-1948 s-a edificar un sistem 
cuprinzator in materie de asigurari sociale, in care se opera cu standarde si valori 
autentic europene $i care, de altfel, va influenta partial evolutia politicilor sociale 
romanesfi $i dupa 1948. 

Practic, s-a reusit cuprinderea populatiei urbane active 111 campul asigurarilor 
sociale, fapt ce-o apara suficient de bine de pericolul saraciei. Desigur, la scam 
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Dupa 1948, conducerea comunista de la Bucuresti si-a afinnat dorinta de a 
proceda in eel mai scurt timp la instaurarea unui nou sistem politic, economic si 
social in Romania. 

Rand pe rand, institutiile deja traditionale vietii publice romanesti: garantiile 
constitutionale ce~ellC$ti, pluripartidismul, libertatea presei, libera initiativa 
economica au fost fie abolite, fie acceptate formal dar golite de continut, 

in special, in anii '80, am asistat la o prabusire a nivelului de trai al cetatenilot 
- diminuarea drastica a stocurilor de alimente §i resurse energetice alocate 
populatiei, a carei explozie de nemultumire s-a produs, i'n ciuda terorii ceausisto 
seeuriste, in decembrie I 989. 

Datele statistice sunt fie inc.a necunoscute, fie cele existente nu sunt sigure 
datorita falsificarii lor de catre autoritati. Cu toate acestea, se poate afirma ca gradul 
de pauperizare a majoritatii romanilor a fost in timpul comunismului - cu precadere 
in ultimii 15 ani - extrem de ridicat, 

Totusi, din dorinta demagogica de a realiza o acomodare cu propriul sau popor 
si de a-i birui irnpotrivirea, regimul comunist din Romania a practicat in domeniul 
social o politica zgomotoasa de tip populist prin care se spera punerea sub control a 
saraciei ~i contracararea unor eventua)e explozii populare, 

In acest sens, mai ales in anii '50-'60, a f ost emisa o legisl atie de acest fel 
privind asistenta sociala ~i asigurarile sociale. 

Principiile care fundamentau politicile sociale, desemnate sa puna sub control 
saracia. dupa J 948, erau in conceptia diriguitorilor cornunisti: recuoerarea caoacitatii 

3. Politici sociale romane~ti 1948-1989 

intregii populatii a Romaniei, preponderent rurala, numarul asiguratilor nu depasea 
5% (8,7% din populatia activa a t.arii) dar in schimb raportat la nu.marul populatiei 
urbane procentul se ridica la 72%. Or, realitatea a demonstrat ca nici legile agrare, 
nici celelalte reforme (scolara, sanitara), desi si-au avut importata lor in modelarea 
societatii romanesti in mediul rural, m sensul modemizarii, nu au putut suplini 
efectele benefice ale unei abordari directe prin intermediul unor politici sociale ad 
hoc, precum cele gandite $i puse in practica in rnediul urban. 

intrucat, majoritatea populatiei Romaniei traia la sate este evident ca 
principalele contingente de persoane sarace sau predispuse la saracie proveneau de 
aici. Din acest punct de vedere trebuie subliniat ca, atat o parte din legiuitori, cat ~i 
majoritatea specialistilor s-au pronuntat pentru atacarea si rezolvarea irnediata a 
acestei chestiuni grave si delicate. Mersul nefavorabil al evenimentelor - eel de-al 
doilea razboi mondial, instaurarea comunismului in Romania - nu a mai ingaduit 
materializarea acestor cerinte pe linia legislatiei generoase edictate intre 1902-1948. 
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de munca a persoanelor apte sa presteze o activitate utila, asigurarea unui minim de 
existenta indivizilor incapabili sa munceasca si lipsiti de posibilitati proprii de 
intretinere sau provenind din familii incapabile sa-i intretina, mentinerea acestor 
persoane intr-o stare de permanent! dependenta fat.a de prestatiile in bani sau in 
natura oferite exclusiv de catre stat, strictul control exercitar de catre autoritati asupra 
tuturor beneficiarilor asigurarilor sociale sau al asistentei sociale, ca urmare a 
etatizarii institutiilor de profil, marginalizarea ~i izolarea de restul societatii a 
asistatilor. 

A. Asistenta sociaki 

La nivel guvernamental, coordonarea si controlul acestui gen de activitati s-a 
exercitat de catre Ministeru] Muncii, Asistentei ~j Asigurarilor Sociale (1947) 
inlocuit un an mei tarziu cu Ministerul Muncii ~i Prevederilor Sociale (1948-1957). 
in anul 1957 se infiin{eaza Ministerul Sanatatii ~i PrevederiJor Sociale ~ separat 
Ministerul Muncii, primul predand din anul 1968, toate atributiile pe lime de 
asistenta sociala Ministerului Muncii ( ce coordona inca din l 957 problemele de 
asigurari sociale). 

Trebuie mentionat ca, din 1951, unele categorii de asistati au fost preluati de 
Ministerul Afacerilor Inteme (delincventii minori intemati m scoli de reeducare), 
Ministerul InvaramantuJui (bandicapatii minori recuperabili), Direcria Generala a 
Rezervelor de Munca (unele categorii de bolnavi cronici utilizabili 1n productie). 

Frecventele modificari de strucrura si atributii, inregistrate la nivelul 
guvernamental, "migrarea" problematicii sociale recuperatorii de la un minister Ia 
altuJ au determinat destramarea treptata a retelei institutionale teritoriale existente. 
Daca la aceasta se adauga sporirea deficitului de specialisti, ca urmare a desfiintarii 
invatamantului de profil, intelegern de ce rezultatele concrete au fost birocratizarea 
excesiva $1 cresterea ineficientei activitatii practice, fapt de natura sa amplifice 
impactul saraciei asupra intregului organism social - deci tocmai opusul scopurilor 
UJ1118rite prin punerea in opera a politicilor sociale, 

fn consecinta, intre 1948-1989, serviciile de asistenta sociala s-au limitat la 
institutionalizarea persoanelor asistabile ~i acordarea 1nh·-o foarte mica masura a 
unor ajutoare banesti ;-;i 'in narura unor persoane neinstitutionalizate. 

In timp insA, prevederile legale ~i structurile functionale s-au dovedit mai putiu 
apte sa corespunda scopului urmarit - combaterea saraciei, fapt ce atesta interesul 
real scazut manifestat pentru eradicarea fenornenului de catre autoritati. Practic, in 
ciuda sporirii numerice a persoanelor indreptatite la protectie sociala, mai ales in anii 
'80, statul nu a mai oferit noi structuri si resurse destinate protectiei sociale 
mentinand 111 sch.imb vechile pf afoane ~i reglementari legale, total neadecvate noilor 
cerinte de asistenta sociala. La acest capitol, se inregistreaza o sinzura exceotie si 
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H Ordinul nr.826 din ocrornbrie 1966 nl Minisrerului Sanatatii ~ Prevederilor Soeiale. Cap. I. art. I. 

anume majorarea alocatiilor pentru copii, in care msa accentul cadea nu pe 
protejarea copilului, ci pc stimularea natalitatii, transformata 10 politica de stat de 
catre dictatura ceausista, 

Daca ne referim strict la actele nonnative emise in acest domeniu, cum s-a mai 
aratat, ele sunt destul de consistente mai ales in anii '50 si '60, evident din ratiuni 
politico-propagandistice ( calrnarea climatului politic $i social, acomodarea populatiei 
cu regimul comunist). 

Astfel, in domeniul ocrotirii minorilor orfani, abandonati sau prezentand 
deficiente de ordin fizic, psihic ori comportamental, prin HCM nr, 809/J 954, s-au 
stabilit regulile de institutionalizare a acestora in leagane, orfelinate, scoli cu profil 
special, preventorii. In ceca ce priveste plasamentuJ familial sau infierea minorilor 
acestea au facut obiectul unor stipulatii continute de Codul Familiei (J 954), de 
Legea nr. 3/1970, privind regimul ocrotirii unor categorii de minori si de indrumarile 
160704 din 23.07.1970 emise de legiuitor ca anexe la Legea nr. 3/1970. 
Organismele abilitate cu coordonarea $i desfasurarea practice a activitatii de 
asistenta sociala m rfindul minorilor au fost Ministerul S~atatii, Ministerul Muncii, 
Ministerul de Inteme $i MinisteruJ Inva{amantului, la care se adaugau $i srructurile 
administratiei locale ( comitetele executive judetene, municipale, orasenesti $i 
comunale). 

In conditiile scaderii dramatice a resurselor alocate acestor activitati, mai ales 
dupa 1980, multe din prevederile legale var ramane fara acoperire in ceea ce 
priveste activitatea practica, m principal bazara pe institurionalizarea minorilor 
asistabili ~i dovada elocventa o constituie copiii strazii mediarizati cu atata insistenta 
dupa 1989. 

In concluzie, asistenta sociala destinata minoriJor nu a fost m masura la nivelul 
anilor '80 sa asigure nici macar cerintele minime ale protejarii acestora priu 
institutionalizare. · 

In cazuJ handicapatilor fizic ~i psihic s-au emis, de asemenea, un numar 
considerabil de documente institutionale toate menite sa genereze "restabilirea 
sanata{ii §i capacitatii de munca a invalizilor prin recuperarea deficientelor organice 
~i functionale sau corijarea din punct de vedere estetic a anumitor deficiente 
fizice'?". Reintegrarea in productie a handicapatilor a constituit prnctic substanta 
legilor, decretelor, HCM si celorlalte decizii $i hotarari emise dupa J 948. in 
principal, facem referire la Legea nr.6/1957 privind organizarea Sfaturilor Populare, 
Decretul nr.246/1958, Decretele nr.292 ~i 293/1953, HCM nr.2681/1953, HCM 
nr.809/1954, HCM nr.454/1957, HCM nr.1210/1970, ca sa nu enumeram decar pe 
cele mai importante, 
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Pe tot parcursul a patru decenii statul comunist a urmarit intrebuintarea iu 
productie pana la epuizare a unor persoane ce, nu-si refuzau, cu siguranta, acesta 
reinsertie sociala dar erau indreptatite la o prealabila recuperare si ocrotire care ar fi 
trebuit sa reprezinte principalul obiectiv de urmarit prin activitatile de asistenta 
sociala. fntrucat o parte din veniturile realizate de unitatile de productie organizate 
pentru handicapatii instituitionalizati erau utilizate pentru intretinerea lor, dupa 1980, 
in pofida reducerii alocatiilor bugetare, s-a putut asigura, evident la cote valorice 
diminuate, supravietuirea asezamintelor in cauza $i a beneficiarilor lor. 

in ceca ce-i priveste pe batranii asistabili (lipsiti de farnilie ~i venituri proprii), 
prin HCM m·.454/J 957 era prevazuta institutionalizarea lor in carnine de pensionari, 
camine de batrani, camine spital, precurn si asistenta deschisa realizata prin 
intermediul cantinelor de ajutor popular $i a ajutoarelor in bani si in natura, 

Statul se obliga sa le asigure gratuit prin resurse prelevate de la buget 
intretinerea si asistenta medicala nelipsind nici in cazul batranilor prevederea" 
"MinisteruJ SanatAtii si Prevederilor Sociale ~ comitetele executive ale sfaturilor 
populare vor crea, potrivit profilului fiecarei unitati de asistenta, ateliere sau 
gospodarii anexe, conform HCM nr.621/1954". 

in decursul tirnpu)ui nici prevederile privind intretinerea gratuita de catre stat a 
batranilor nu au mai fost respectate integral. Astfel, mentinerea artificiala a unor 
baremuri de venituri (salarii sau pensii) depasite de curba ascendenta inregistrata de 
preturi ~i venituri 111 decursul timpului a ingaduit statului ca prin Decrerul nr. 253 din 
1971 sa impuna batranilor acoperirea, fie si partiala, a ceea ce m mod demagogic i~i 
arogase a fi atributul sAu exclusiv - asistenta sociala a acestora Cu alte cuvinte, 
batranii, asistabili au fost obligati, asemenea handicapatilor, sa se implice direct in 
propria lor protejare - fapt ce trebuie avut m vedere in modelarea de perspectiva a 
unei politici adecvate de protectie sociala a varstei a treia. Evident ne referim 
exclusiv la incurajarea ~i stimularea unor elemente specifice de autoprotectie la 
nivelul batranilor asistabili. 

B. Asigurdrile sociale 

Asigurarile sociale au fost organizate dupa 1948, pe baza unnatoarelor 
principii: cuprinderea tuturor salariatilor statului in sistemul asigurarilor sociale de 
stat, 'infiintarea f ondului de asigurari sociale din contributiile unitatilor economice, 
administrative, de alt profit apartinand statului, administrarea acestui fond de catre 
stat, care-si lua obligatia de a acoperi eventualele deficite din bugetul general al 
starului. Se remarca in acest caz prezenta strivitoare a autoritatilor in desfasurarea 
unor activita\i ce aveau drept scop impiedicarea caderii in paupertate a asiguratilor. 

3\ HCM Lit. 454/1957, rut. 8. 
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in practica, statul nu a avut un aport real la dezvoltareabazei materiale a asigurarilor 
soeiale mtrucat nationalizarea din 11 iunie 1948 11 transformase intr-un adevarat 
patron al economiei nationale, singurul in rnAsura sa impuna salariatilor conditiile 
contractuale de desfasurare a protectiei. Utilizand cu cinism si iresponsabilitate o 
nemiloasa subevaluare a fortei de munca, propaganda oficiala comunista a putut 
prezenta, dupa 1948, ca mari realizari in domeniul asigurarilor sociale de stat simpla 
adaptare sau copiere a prescriptiilor continute de Iegislatia de profil anterioara anului 
1948 (Legea de organizare a Ministerului Sanatatii din I 936, Legea Asigurarilor 
Sociale din· 1938) ce se bazau in realitate pe resurse §i cotizatii platite, de fapt, din 
veniturile proprii ale asiguratilor, iutrucat o exploatare prea exagerata a salariatilor 
putea provoea reactii violente, din cand m cand, regimul mai acorda uncle facilitati 
in domeniul asigurarilor sociale: extinderea dreptului la pensia de urmas pentru fratii 
si surorile decedatului (1953), instituirea pensiei sociale pentru personale care nu 
intruneau vechimea minima pentru pensionare (l 956); instituirea pensiei de 
asigurari sociale pentru taranii cooperatori ( 1966); 1nfontarea peusiei suplimentare, 
de la 1 ianuarie 1967. Evolutia economiei a impus in anii '70 unele rnodificari in 
regimul pensiilor. Legea 3/1977 a modificat regimul de acordare a pensiilor de 
asigurari sociale de stat, precum si a celorlalte drepturi de asigurari sociale, Tot in 
acest an - l 977, alaturi de taranimea cooperarista, tai-animea din zonele 
necooperativizate este inclusa, pentro .prima data u1 campul pensiilor de asigurari 
sociale, prin stipulatiile Legii nr.4 $i respectiv nr 5 din 1977. 

Trebuie, tnsa evidentiat faptul ca, prin sumele ridicole stabilite la cateva zeci 
de lei, aceste pensii acordate taranimii, al carei pamant fusese con:fiscat de catre 
eomunisti, nu reprezentau nici o protectie m fata saraciei. 

Organizarea diferitelor mutualitati ale pensionarilor din sistemul asigurarilor 
sociale de stat (Casele de Ajutor Reciproc ale Pensionarilor) a fost, de asemenea, 
strict controlata de stat, initial prin .intermediul Decretului nr.204/ 1951, iar ulterior 
prin continutul Legii nr.13/1972. Trebuie subliniat ca pentru mul~ pensionari cu 
venituri modeste, Casele de Ajutor Reciproc ale Pensionarilor au reprezentat ~i 
reprezinta mca singura solutie pentru materializarea unor proiecte care altfel le-ar 
depasi bugetul (tratament medical, achizitionarea de combustibil sau de obiecte de 
uz gospodaresc, inmounantare). Deci intre 1948-1989, 'in multe siruatii 
contracararea riscului de cadere in paupertate este exclusiv rezolvata de asiguratii 
insisi sub controlul statului, dar in absenta sprijinului de la stat. Consideram ca astfel 
de elemente trebuiau luate in considerare in modelarea unei viitoare politici de 
asigurari sociale. 

In afara sistemului asigurarilor sociale de stat s-au mai constituit unele 
regimuri speciale de asigurari sociale, fiecare dispunfmd de un buget propriu de 
veniruri si chelruieli: membrii cooperntiei mestesugaresti ( J 958), m~tC$uga1ii cu 
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atelierele proprii ( 1969), membrii uniunilor de creatie (scriitori, artisti plastici, 
compozitori), avocatii, militarii. 

Sub acest aspect se poate concluziona ca in perioada 1948 - 1989 s-a izbutit 
includerea tuturor persoanelor active $i a familiilor lor in sistemul asigurarilor 
sociale. - Unele categorii speciale de pensionari (veterani, invalizi, mutilati de razboi) 
beneficiau in afara de pensie de unele drepturi si facilitati (gratuitate pe CFR, 
transportul public local). 

Prin Decretul nr.571 din 1956, completat ulterior cu Decretul nr.285 din 1960 
s-a instiruit alocatia pentru copiii salariatilor din sectorul de stat, extinsa si la copiii 
pana la 16 ani din mediul rural,prin Decretul nr.410 din 26 decembrie 1985. 

Acestor alocatii Ii se adaugau ajutoare platite mamelor cu mai multi copii si 
sotiilor de militari m termen, ponderea lor reala in infruntarea pericolului saraciei 
fund msa cu totul neinsemnata. Ele reprezentau in primul rand o incercare a statului 
comunist de a stimu)a natalitatea, politiea cu totul nechibzuita in ceea cc priveste 
impactul saraciei asupra organismului social, in conditiile deteriorarii vietii 
economice din anii '80. 

Era evident ca alocatiile ~i ajutoarele pentru mame $i copii erau niste simple 
paliative, ce nu puteau sa protejeze de pericolul saraciei pe beneficiarii lor pe fondul 
unei neincefate erodari a veniturilor generale ale populatiei, 

fu conditiile colapsului economic din anii '70, '80 nici celelalte prevederi de 
ordin social - gratuitatea nwatru:nantului, gratuitatea serviciilor medicale nu mai 
functionau coerent m vederea protejarii populatiei. 

Reducerea fondurilor bugetare alocate politicilor sociale (asistenta sociala, 
asignrari sociale, sanatate, inva{Amant, cultura) marginalizarea personalului din 
aceste sectoare (prin acordarea unor salarii disproportionat de mici in comparatie cu 
a)te categorii de salariati), desfintarea in anii '60 a invatamantului de profil in 
domeniul social au avut urmari negative in planul aetivitstii practice. Institutiile 
existente destinate mai ales ocrotirii saracilor si-au putut totusi continua activitatea 
grape, in primul rand, devotamentului $1 profesionalismului majoritatii personalului, 
care ~i-a dus mai departe opera de apostolat si in aceste conditii anormale. 

Este un punct asupra caruia trebuie, de asemenea, staruit in a evidentia faptul 
ca, mai ales dupa I 980, in conditiile prabusirii economiei nationale si amplificarii 
spectaculoase a pauperizarii intregii societati romdnesti, s-a reusit salvarea 
institutiilor si a beneficiarilor acestora, altfel incapabili sa se protejeze singuri, 

S-a ~tigat o experienta ce trebuie valorificata in creionarea viitoarei proteqii 
sociale. 

Prin urmare, statul comunist, desi a confiscat in intregime resursele si 
instirutiile sociale destinate combaterii saraciei, nu numai ca nu si-a onorat 
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angajamentele asumate dar, ca unnare a catastrofalei administrari, a provocat o 
crestere reala a contingentului persoanelor sarace. Este evident ca nu era posibila 
asistarea unui numar permanent in crestere de persoane dependente social-economic 
cu un volum de resurse aflat intr-o continua diminuare. Deci, putem trece fara griji la 
capitolul esecurl ale guvemarii comuniste in Romania $i politicile sociale destinate 
neutralizarii saraciei intre 1848-1989. 

Consideram, ca prio evidentierea, fie ~i succinta, a impactului exercitat de 
fenomenul saraciei asupra evolutiei societatii romanesti intre I 848 - 1989 se ofera 
legiuitorului, ce-si propune acum in conditiile atat de complexe si dificile ale 
perioadei de tranzitie, sa elaboreze o politica sociala coerenta $i eficienta, tocrnai 
acele repere fundamentale reprezentate de experienta istorica romaneasca in acest 
domeniu, 

Luandu-se in calcul, atat reusitele mregistrate de politicile sociale romanesti, 
mai aJes intre anii 1902-1948, asigurarile sociale din mediul urban, 
institutionalizarea orfanilor si copiilor abandonati :--- cat ~i nerealizarile - 
neincluderea populatiei farane$ti in campul asigurarilor sociale, capacitati mai reduse 
de institutionalizare a unor categorii de persoane dependente (bat:rani:i, bolnavii 
cronici), strategia de perspectiva a viitoarelor politici sociale romanesti va trebui ca 
sA-$i propuna, $i rnai ales sa realizeze, satisfacerea dezideratelor legitime, legate de. 
contracararea saraciei pe baza nivelului real al mijloacelor materiale ce vor putea fi 
disponibilizate in acest scop. 

Pomindu-se de la trista experienta a etatizarii institutiilor de asistenta ~i 
asigurari sociale - nu mai trebuie, credem, argumentat de ee statul este eel mai prost 
administrator - se impune resuscitarea traditiilor romanesti de irnplicare a 
initiativelor particulare in domeniul politicilor sociale. 

Se impune, de asemenea, reancorarea Romaniei la performanetele de varf ale 
politicilor si reformelor sociale vest-europene - nivel atins m general, anterior Jui 
1948, dupa cum ne-am straduit sa aratam, contactele ~i asistenta de specialitate 
straina primite de tara noastra, dupa decembrie 1989, fiind utile tn acest sens. 

Din acest punct de vedere rememorarea experientei istorice legate de evolutia 
politicilor sociale romanesti inrre 1848 - 1989 este ilustrata macar si pentru motivul 
binecunoscut ca cine-si uita istoria va fi obligat sa o retraiasca, 
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