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POLITICI DE REFORMA iN DOMENIUL PENSIILOR'

IOAN MARGINEAN

fie si succintd, a sistemelor de pensii, cu modalitatile lor de

organizare §i consecingele pentru realizarea obiectivului (furnizarea
de venituri populatiei dupa retragerea din activitate), formuldnd unele propuneri
de continuare a reformei in domeniul pensiilor din Romania.

Prin demersul de fata, interesul nostru se indreaptd spre analiza,

PRELIMINARII

Atentia acordatd pensiilor si sistemelor de pensii se datoreaza volumului
mare al resurselor materiale antrenate, numarului mare de persoane implicate in
aceste sisteme, care sunt fie in perioadele de constituire a drepturilor de pensie
(contracte de muncd, de asigurari, alte situatii premergitoare statutului de
pensionar), fie beneficiari de pensie. Intr-adevir, domeniul despre care discutim
are o relevantd deosebitd pentru viata oamenilor, si de aceea se afla pe agenda
publica, fiind necesare corectii institutionale si individuale, diferentiate in functie
de natura sistemelor de pensii.

Sa consemnam, pentru inceput, faptul cd pensiile sunt o anumiti suma
monetard (un produs financiar), iar obtinerea acesteia si plata citre beneficiari
(pensionari) impune organizarea unui sistem specific care s permitd procurarea.
Experienta istoricd a societatii omenesti, cu precadere din secolele XIX si XX,
aratd ca, de fapt, s-au pus In functiune sisteme multiple de pensii, iar acestea se
diferentiaza dupa o serie de elemente, cum ar fi: definirea drepturilor de pensie,
constituirea resurselor, organizarea si managementul sistemului, cuantumul
pensiilor etc. De asemenea, s-a dovedit ca sistemele de pensii au eficacitate diferita
in realizarea obiectivului, iar aceastd eficacitate depinde atat de caracteristicile lor
interne, cat si de cele ale mediului social, economic si demografic in care
functioneaza. In acelasi timp, la unele sisteme de pensii factorul politic poate avea
influente hotaratoare, prin deciziile adoptate nu numai in initiere, dar si in modul
de organizare si functionare. In unele cazuri, influenta politica este benefici, in
altele Tnsd nu, sau chiar produce daune importante, mai ales daca in locul
fundamentarii tehnice, deciziile respective sunt luate pe criterii ideologice. In fapt,
nu cred cd un anumit sistem de pensii ar fi net superior celorlalte. Mai degraba

! Anumite parti din acest text au fost elaborate intr-o prima forma pentru Fundatia Friedrich
Ebert din Romania.
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avem de-a face cu un grad mai mare de adecvare a unuia dintre ele la conditiile
structurale existente la un moment dat in societate, numai ca aceste conditii se afla
in continua schimbare, deci si gradul de adecvare a sistemelor se modifica. De aici
rezultd o recomandare de principiu, si anume, ca este de dorit ca in societate sa
functioneze mai multe sisteme de pensii bine organizate si performante, in raport
cu obiectivul ce le revine: o structura multipilon, de sisteme publice si private,
organizate in flux si prin fonduri de acumulare. Pe aceasta directie se inscriu multe
din actiunile de reforma adoptate in diverse tari in ultima perioadd, de 2-3 decenii,
caracterizata, dealtfel, si de modificari mai diverse si, totodatd, mai rapide ale
conditiilor structurale din societate. Din pacate, nu sunt foarte multe optiuni
disponibile pentru reformarea sistemelor de pensii, deoarece ele creeaza
interconditionari in timp, pe parcursul mai multor generatii: plata, respectiv
drepturile de pensie/ obligatiile actuale s-au constituit cand beneficiarii lor erau in
activitate, iar pentru generatia activa din prezent se creeaza obligatii/ drepturi
pentru viitoarea perioadi. In acelasi timp, aceste reforme sunt obiect al unor
dispute politico-ideologice si sociale intre partizanii diferitelor sisteme de pensii.

PENSIA SI INSTITUIREA DREPTULUI LA PENSIE

Asa cum mentionam, ,,pensia” este o sumd monetard (produs financiar)
destinatd sa Inlocuiasca (sd mentind), continuu, in conditii contractuale, veniturile
din munci la Incetarea activitdtii fie din cauza varstei inaintate (pensie de retragere/
de batranete), fie din cauza pierderii totale sau partiale a capacitatii de munca
(pensie de invaliditate). Relatiile contractuale se stabilesc intre stat sau diverse
organizatii, pe de o parte, furnizori ai pensiilor si beneficiarii de pensie, pe de alta
parte. Aceste relatii contractuale reprezinta fie un aranjament prealabil de angajare
(parte a contractului de munca, de misiune etc.), fie de asigurare intre furnizorul de
pensii si beneficiarii acestora — viitorii pensionari. De reguld, drepturile de pensie
ale titularului se transmit, la decesul acestuia, asupra persoanelor aflate in
intretinere: descendenti minori, adulti fara venituri aflati In intretinerea titularului
de pensie — parinti, sot/sotie etc. (pensie de urmas)®.

Prin natura lor, de plati sistematice pe intreaga duratd a vietii post retragere,
pensiile se diferentiaza ca sursa de venit, in primul rand de veniturile din munca, pe
care le si inlocuiesc, dar se diferentiaza si de alte venituri obtinute direct de cétre o
persoand, cum ar fi cele din proprietdti, dobanzi bancare, investitii, respectiv
primite prin transferuri banesti de tipul asistentei sociale (alocatii, ajutoare), sau
donatii, mosteniri, precum si de diverse beneficii temporare legate de munca, din
perioada vietii active (indemnizatii pentru concediu de odihna sau de boald, de somaj).

? Denumirea de ,,pensie” se atribuie i pentru suma monetari pe care o persoand o plateste unei
alte persoane careia i-a cauzat o vatamare corporald grava, cu pierderea capacitatii de munca (pensie
de intretinere), respectiv suma monetara platitd de o persoana membrilor sdi de familie aflati in
intretinerea sa, daca se separd de acestia (pensie alimentara).
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Pe de alta parte, este de consemnat si faptul ca, chiar daca pensiile inlocuiesc
veniturile din munca la implinirea varstei de retragere, nu trebuie pus semnul
egalitatii intre beneficiarul de pensie, pensionarul adicd, si persoana inactiva. in
realitate, pensia de retragere se obtine la varste la care multe persoane mai au
capacitate de munca (fie ea si diminuatd), iar unele dintre ele chiar 1si continua
activitatea fie ca salariat, fie ca lucrator pe cont propriu, respectiv intreprinzator.

In conditiile sporirii substantiale a duratei vietii, comparativ cu generatiile
anterioare, si avand in vedere importanta activitatii de-a lungul intregii vieti, este
de recomandat adoptarea unor comportamente active si la varste mai Tnaintate,
inclusiv prin desfasurarea unei activitati de tip ocupational, aducatoare de venit,
ceea ce contribuie §i la imbunatatirea standardului economic al celor in cauza.
Prelungirea duratei varstei active a atras, de altfel, si extinderea limitei de varsta
care indreptiteste la pensie, sau, pur si simplu, eliminarea ei, ludndu-se in
considerare numai durata relatiilor contractuale legate de pensie, cu mentinerea la
parametri optimi a capacitatii de munca. Oricum, nu este de asteptat ca pensia de
retragere sa se atribuie doar la epuizarea capacitatii de munca a persoanei.

Cat priveste dreptul de pensie, acesta se poate dobéandi ca beneficiu al
muncii (ca pensii ocupationale) sau prin sisteme de asigurari (pensii de asigurari
publice si/sau private), dar el poate sa fie si atribuit pentru servicii exceptionale
aduse societatii (pensii de recunostintd, de merit). De asemenea, in unele societati
se atribuie pensii persoanelor foarte in varstd fara surse de venit sau cu venituri
insuficiente (pensie sociald/ de senectute), scutindu-le, astfel, sd solicite mereu
ajutoare de asistenta sociald, care, de reguld, se acorda pe perioade limitate de timp.

Istoric, pensiile atribuite impreuna cu cele dobandite ca beneficiu al muncii
le-au devansat pe cele dobandite prin asigurari, fie ca este vorba despre pensiile de
recunostinta pentru merite deosebite (veterani de razboi, respectiv pentru invalizi,
orfani, vaduve de razboi), fie despre pensiile ocupationale, acordate ca beneficii
ale muncii/ activitatii, atdt de catre stat, militarilor si functionarilor publici,
eventual lucratorilor din sectoare economice de mare importanta (minerit, cii ferate
etc.), cat si de catre companiile private fostilor lor salariati. Acest proces a avut loc
si in Roménia, Regulamentele Organice prevazand pensiile de multumire din
partea statului pentru functionarii publici.

Devansarea istoricad a pensiilor de asigurdri de catre alte aranjamente nu este
pur si simplu o intdmplare. in conditiile in care asiguririle ca atare functionau in
diferite domenii inca din Antichitate (grecii antici foloseau un sistem de asigurare a
marfurilor transportate pe mare, pentru eventualele pierderi intervenite in timpul
transportului), Intarzierea introducerii sistemului asigurarilor in domeniul social, si
deci si al pensiilor, se datoreaza faptului ca el nu prezintd intru totul caracteristicile
specifice unui sistem de asigurdri (Marginean, 1995). Sd urmarim, mai exact,
despre ce este vorba in cazul pensiilor. Am constatat deja faptul cé pensiile sunt un
inlocuitor al venitului obtinut din munca si au rolul de a intretine standardul de
viatd al persoanei dupa retragerea din activitate, pe cand asigurarea se incheie
pentru un anumit risc, iar produsul acesteia este o despagubire pentru pierderea
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suferitd, in cazul producerii fenomenului asigurat. Pentru a atrage -clientii,
despagubirile acordate prin asigurari, chiar dacad nu acoperad pierderea suferita,
trebuie sa fie superioare pretului de cumpdrare al asigurdrii. Prin urmare,
asigurarile devin viabile daca riscurile asigurate se produc in realitate doar pentru o
parte din asigurati si se cunoaste care este probabilitatea de aparitie a lor, iar
aceasta reprezintd fundamentul calculului actuarial. Utilizand principiul solidaritatii
intre participantii la asigurari, se poate determina cuantumul despagubirilor, la un
anumit nivel al primei de asigurare, iar activitatea poate sa fie organizata, urmand
ca rezultatele ei sa acopere costul administrarii, cuantumul despagubirilor platite si,
eventual, sd realizeze un profit. Deoarece probabilitatea producerii riscurilor este
diferitd, atunci si asigurarea se realizeazd, de reguld, diferentiat pe riscuri,
adresdndu-se unei game variate de astfel de riscuri, de la evenimente care produc
pagube asupra bunurilor: cladiri, marfuri, automobile, animale, recolte (incendii,
cutremure, inundatii, accidente de circulatie etc.), la pagubele pricinuite de diverse
accidentari suferite de catre o persoana, inclusiv prin deces. Plata despagubirii se
face numai daca riscul asigurat s-a produs. Cat priveste durata asigurdrilor, aceasta
poate fi limitata la durata unei actiuni, sau se poate intinde pe perioade variate de timp,
dar care sunt clar delimitate si cu contributii periodice, respectiv cu posibilitatea
reinnoirii asigurarii.

In acest fel, asigurarile pot deveni un tip de activitate economica, avand
parametri determinati la un nivel acceptabil, pentru a se realiza un plan de afaceri.
Dacé asiguratorul ar avea tendinta sa creasca pretul asigurarii si/sau s micgoreze
cuantumul despagubirii, pentru a-si mari veniturile proprii, concurenta pe piata,
daca ea existd, il va determina sd adopte un comportament economic preventiv,
care si ii permitd ramanerea in activitate. Intrucdt existd si riscurile esecului
economic si ale erorilor de management, s-au pus in functiune proceduri de
asigurare a asiguratorului, ceea ce mareste siguranta efectuarii platilor de despagubire
pentru daunele asigurate. Pentru un risc asigurat si o despagubire prestabilitd, costul
asigurarii, pe un anumit interval de timp, este acelasi pentru toti asiguratii.

Problema pe care o punem aici in discutie se refera insa la compatibilitatea de
principiu dintre pensie, cu rolul de mentinere a standardului de viata, si asigurari.
Mai exact, cum au devenit posibile diversele aranjamente publice si private de
asigurari de pensii. Din aceastd perspectiva constatam ca in sistemele de asigurari
se produce o relativizare a functiei pensiei. Din sursd de venit pentru inlocuirea
venitului din munca si intretinerea standardului de viatd, pensia devine, In cazul
asigurarilor, un fel de despagubire pentru pierderea venitului din muncd, un
beneficiu de protectie sociala, in cazul sistemelor publice de asigurari de pensii, sau
reprezintd rezultatul unor modalitati de economisire din timpul vietii active si
incasatd dupa un anumit numar de ani de participare in aceste sisteme (publice sau
private). Elementul fundamental care aratd cad pensia nu este un produs pur de
asigurare se refera la faptul ca, in timp ce produsul asigurarii este despagubirea in
cuantum fix, platitd o singurd datd asiguratului, in cazul producerii fenomenului
asigurat, pensia trebuie sa asigure venitul in mod continuu, tuturor persoanelor ce
se asigurd si pe parcursul intregii perioade de supravietuire a beneficiarilor de



5 POLITICI DE REFORMA IN DOMENIUL PENSIILOR 325

pensie, cu atdt mai mult cand acestia nu mai au alte surse de venit, deci pensia
reprezintd o protectie sociali. In al doilea rdnd, am in vedere baza actuariald
necesara pentru calculul pensiilor. Din acest punct de vedere, avem de-a face cu o
foarte slaba intemeiere actuariala pentru estimarea evolutiilor din domeniul
asigurat, incat ne putem intreba daca chiar poate fi un reper cat de cat adecvat cu
referire la pensii: determinarea probabilitatii de aparitie a nevoii de pensie, durata
de platd si cuantumul necesar al acesteia. In fapt, nevoia de pensie se apropie de
probabilitatea teoreticd maxima, adica de 1, mai ales daca avem in vedere nu numai
pensia de retragere, dar si cele de invaliditate si de urmas. Pe acest considerent,
cuantumul pensiei nu poate si fie mai mare decat costul asigurarii. In plus, in
ultimii 100 de ani a crescut simtitor durata vietii si este de asteptat sa mai creasca,
mai ales in tari ca Romania, unde, deocamdata, durata vietii este mult inferioara
celei din tarile dezvoltate (80-85 ani), fiind de 71 ani (de 1,5 ori mai mare decat
cea Inregistratd in 1932, cand era de numai 42 ani, dar in ultimii 30 de ani valoarea
respectiva a crescut cu numai un an).

Intr-adevar, cum s-ar putea calcula cu exactitate numarul anilor de viata,
pentru fiecare persoand 1n parte, ca beneficiar de pensie, cum si se calculeze
nivelul pensiei raportat la costul vietii din perioada de supravietuire, dacad intre
momentul intrarii in sistemul de asigurare de pensii si cel al iesirii prin deces,
intervalul de timp este de ordinul a 5 pana la 8 decenii. Trebuie precizat insa ca
exercitiul calculului actuarial se face intotdeauna din perspectiva organizatorului
sistemului. Atunci cand baza de calcul este extrem de volatild, organizatorul isi va
lua foarte multe masuri de precautie; in cazul pensiei, va afecta cuantumul si/sau
durata de acordare a acesteia. Prin urmare, chiar daca expresia ,,calcul actuarial”
este invocatd si In domeniul asigurarilor de pensii (cum ar putea fi altfel, din
moment ce acesta este principalul ordonator al unui sistem puternic de asigurari?!),
in domeniul social, inclusiv in cel al pensiilor, se analizeaza diverse variabile ale
sistemului, Incercand si se estimeze evolutiile lor si sd se adopte, astfel, diverse
miasuri de raspuns ale sistemelor de asigurdri. In acest demers, estimdrile pot
subevalua parametrii evolutiilor, caz in care se creeaza dezechilibre si incapacitate
de plata, fiind necesare corectii pe parcurs, dar se poate ca estimarile sa
supraevualueze parametrii respectivi, iar actiunile intreprinse pe aceastd baza
(marirea contributiilor, micsorarea pensiilor, sporirea limitei standard a varstei de
pensionare si sporirea numarului anilor obligatorii de contributie etc.) se soldeaza
cu pierderi pentru beneficiarii de pensii si cu castiguri neintemeiate pentru
asiguratori.

O primd apropiere a asigurdrilor de domeniul pensiilor se face prin
asiguririle de viati. De aceastd datd existd o baza actuariald: probabilitatea de
deces a unei cohorte intr-un anumit interval de timp, iar asigurdrile pot produce un
ajutor de deces, dar plata se poate face si inainte, la un anumit moment fixat in
timp, dupa intervale de 10-30 ani de contributie, iar aceastd plata, eventual prin
mai multe plati succesive, este prezentatd a fi o pensie, respectiv o pensie viagera
in suma fixa.
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In acest fel, notiunea de relatie contractuald, in cazul asigurarilor din
domeniul social, se relativizeaza. Ea stabileste doar un drept de asigurari, nu insa si
nivelul beneficiilor, atata timp cat nu se cunosc cu anticipatie ,,pagubele” asigurate.
Nu este, deci, de mirare ca, desi indeplinesc un rol social important, asigurarile din
domeniul social nu sunt deosebit de atractive. Drept urmare, adesea, asigurarile din
domeniul social sunt impuse de catre autoritatile statului, cu precadere in sistemele
publice, dar si in unele sisteme private, iar intemeierea reald a acestei impuneri
constd 1n evitarea ca o parte Tnsemnatd din populatia varstnicd sd devina clientd a
serviciilor i prestatiilor banesti de asistenta sociald. Dincolo de faptul ca optiunea
intre asigurarile publice si cele private reprezinta ea insdsi un obiect de disputd,
este de luat in considerare, mai intéi, capacitatea lor de raspuns diferitd, in functie
de natura produsului. Asa de exemplu, pentru domeniile in care probabilitatea de
producere a riscului asigurat are variatii mari in timp, cum este cel al somajului,
pand in prezent s-au organizat doar asigurari sociale (publice) nu si private, dupa
cum asigurarile pe baza de fond de acumulare se adecveaza mai bine la asigurarile
private.

Referindu-ne doar la asigurarile de pensii, consemnam ca ele au fost adaptate
la specificul domeniului si s-au introdus modificari importante pentru a putea
functiona: luarea in considerare a unor perioade cat mai lungi de contributie la
sistemele de asigurdri, pentru a le depasi cu mult pe cele de beneficiere de pensie
(contributii cu duratd minima de 25-35 ani, fatd de perioada medie de supravietuire
ca beneficiari de pensie de circa 1015 ani); contributii diferentiate si marirea
cuantumului contributiilor, eventual suportarea lor atit de citre angajator cat si de
catre angajat; apelul la solidaritatea intergenerationald si obtinerea unui raport
favorabil intre numarul de contributori si cel de beneficiari, cresterea gradului de
acoperire; apelul la solidaritatea intragenerationald fie prin nivel fix al pensiei,
indiferent de marimea contributiei, sau cote diferentiate de inlocuire a venitului din
muncd; constituirea mai multor sisteme de pensii publice si private (sisteme
multipilon); sporirea valorii contributiilor pe calea acumularilor prin investitii etc.

De retinut si faptul ca, de reguld, performanta sistemelor de pensii este mai
buna la Inceputul perioadei, pand la maturizare, pentru ca obligatiile de platd sunt
mai mici. Prin trecerea timpului, incep sd apara dificultiti post maturizare, de
performare. Adesea apare si necesitatea interventiei statului pentru a mentine un
nivel acceptabil de Inlocuire a venitului din munca prin pensie, fie prin subventii
ale sistemului de la bugetul public, fie prin completarea pensiilor mici prin
transferuri de asistentd sociald, mai ales dacd acestea constituie surse de venit
pentru familii cu multi membri in intretinerea titularului de pensie. Cu atit mai
mult este necesara interventia statului pentru a preintdmpina disparitia sistemelor
de pensii impuse chiar de el si care au creat obligatii de plata, eventual pentru a
prelua plata acestor obligatii. De altfel, in multe tari este prevazuta interventia
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statului pentru sustinerea financiara a sistemelor publice de asigurari si aceasta din
acelagi motiv mentionat anterior, $i anume prevenirea ca beneficiarii de pensii sa
devini asistati social. In acelasi timp, interferenta buget public — asiguriri de pensii
poate fi foarte stransd daca este un buget unic, sau numai de completare a
veniturilor asiguratilor in caz de nevoie, sau pur si simplu de interventie de suport
pentru persoanele neacoperite prin sisteme de asigurari.

CARACTERISTICILE SISTEMULUI DE PENSII. ROMANIA s1 UE

Analiza sistemelor de pensii este realizatd pornind de la specificitatea
elementelor componente care fac posibile pensiile. Am prezentat anterior
modalititile de intemeiere a dreptului la pensie. In continuare, atentia se va opri
asupra obtinerii resurselor necesare platii pensiilor, in sistemele (planurile,
schemele, pilonii) formale (reglementate) de pensii. Demersul nostru se
concentreaza pe atingerea de catre un sistem sau altul de pensii a obiectivului
pentru care sunt create si care le si indreptiteste denumirea, aceea de a furniza
pensii, adicd venituri pentru persoanele retrase din activitate. De altfel, este incert
faptul daca prin sistemele de pensii s-ar putea raspunde si la obiectivul cresterii
economice, fara a fi afectat insusi nivelul pensiilor. Cu toate acestea, Banca
Mondiala, de exemplu, prin programele de asistenta financiara acordate multor tari,
dupd anul 1980, pentru dezvoltarea/ reforma sistemelor de pensii, si-a propus un
astfel de obiectiv (Averting the Old Crisis. Policy to Protect Old and Promote
Growth, 1994). in acord cu pozitia amintita, prin sistemele de pensii ar trebui si se
urmareascd atdt furnizarea de venituri persoanelor in véarstd cat si cresterea
economica. In realitate, suntem, din pacate, departe de a se fi descoperit formula
magicd in legaturd cu sistemele de pensii, §i cu atat mai putin prin acest asa-zis
dublu obiectiv (criteriu). Prin incercarea de combinare a acestor doud criterii, se
poate adopta solutia in care, prin pensii, se pliteste costul cresterii economice
(trade off): se sacrifica pensiile pentru a se obtine cresterea economica. De altfel,
intr-un studiu recent de evaluare independenta a proiectelor de asistentd financiara
ale Bancii Mondiale in domeniul pensiilor se arata cd asteptdrile de crestere
economici in tarile asistate pentru reforma pensiilor nu se confirma. In consecint,
se recomandd ca iIn fixarea obiectivelor de acordare a asistentei financiare
respective sa nu se mai mentioneze si obtinerea cresterii economice, si astfel sa nu
se mai promita tarilor cliente ca vor obtine asa ceva reformand sistemul de pensii.
(Pension Reform and Development of Pension Systems. An evaluation of World
Bank Assistence, 2006).

In ceea ce priveste constituirea resurselor financiare pentru pensii, acestea
pot proveni exclusiv de la bugetul public, exclusiv din asigurairi si economisire,
respectiv din combiniri ale acestor surse. in abordirile sale, Banca Mondiala
evidentiaza trei modalitati de finantare dupa care se clasificd sistemele de pensii:
pilonul I este alcatuit din sistemul public, al II-lea din asigurarile obligatorii
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administrate privat (personale §i /sau ocupationale), iar cel de-al Ill-lea se refera la
economisirea voluntard (la randul ei, tot personald si/sau ocupationald). Reteta de
succes in domeniul pensiilor este data de combinarea celor trei piloni (pillars).
Pentru a nu pune in pericol cresterea economica, Banca Mondiald considerd ca
sistemul public de pensii, cu participare obligatorie a salariatilor, de tip redistributiv, ar
trebui sa furnizeze pensii relativ mici (nivelul acestora se stabileste prin testarea
mijloacelor, sau ca suma fixa — flat rate — situata deasupra pragului sariciei).

Pilonul de bazi al sistemului de pensii este economisirea prin asigurarile
private obligatorii, cu fond de acumulare. La randul lor, economisirile voluntare tot
prin fonduri de acumulare intregesc sistemul multipilon de pensii pentru batranete.

Fara a subestima importanta unui astfel de aranjament, sistemele de pensii,
fie ele publice sau private, ar trebui sid fie axate pe furnizarea de venituri
pensionarilor, criteriul de evaluare fiind performanta in atingerea acestui obiectiv
in conditii de sustenabilitate economica. Practic, nu existd cel mai bun sistem de
pensii, fiecare are puncte tari si puncte slabe, pot exista combindri mai reusite sau
mai putin reusite, in conditiile specifice. Tocmai aceste aspecte sunt avute in
vedere intr-un studiu recent elaborat sub egida Comisiei Europene (Adequate and
Sustainable Pensions. Syntesis Report, 20006).

In modelul social european, sistemul public de pensii nu este unul marginal,
dimpotriva acesta este si va rimane componenta de baza §i pe viitor in protectia
varstnicilor. Insasi clasificarea sistemelor de pensii difera de cea utilizata de Banca
Mondiala: in pilonul I sunt grupate componentele sistemului de baza, obligatorii,
publice sau private; pilonul II realizeazd o protectie suplimentara, prin pensii
ocupationale, obligatorii sau voluntare; pilonul III cuprinde planurile individuale de
pensii (asigurari/ economisire). Intr-adevar, statele membre UE au introdus pilonii
IT si III de asigurari ocupationale prin acumulare, administrate de citre companii
sau de catre fonduri colective administrate privat, respectiv planuri individuale de
economisire. Acoperirea cu astfel de scheme de asigurari ocupationale si personale
porneste de la 8—10% din participantii la asigurarile publice (Italia, Franta) pana la
90% (Suedia).

In evaluarea diferitelor planuri de pensii trebuie tinut cont si de constatarea a
ceea ce se Intdmpld in practicd, ori s-a observat cd suma economisitd de catre
populatie este relativ constanta, intr-o anumita perioada. Daca se impune un anumit
sistem de economisire, atunci vor scadea sumele economisite pe alte cai (Atkinson,
Rein, 1974). Prin urmare, nu ar trebui sa se lege cresterea economicda de
modalitatile specifice de alcatuire a sistemelor de pensie, de existenta sau nu a
fondurilor de acumulare, chiar daca ele constituie surse importante pentru investitii.
De altfel, cea mai mare parte a fondurilor de pensii este plasata, pentru a se evita
riscul investitional, in titluri de stat, deci in datoria publica. Intr-adevar, este de
asteptat ca managementul fondurilor private de pensii sa fie unul prudential, sa
evite, astfel, esecul, dar vor rezulta si acumulari relativ mici ale contributiilor la
sistem. Sesizarea diferentelor de abordare a reformei pensiilor de cétre Banca
Mondiald si UE este importantd pentru noi, deoarece in tratamentul aplicat
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pensiilor publice si proiectarea pensiilor private obligatorii s-a urmat politica
Bancii Mondiale (sustinuta si de Fondul Monetar International, in ceea ce priveste
nivelul scazut al veniturilor, in general, deci si al pensiilor, ca modalitate de control
a inflatiei prin reducerea consumului). Evident, nu numai Roménia a suferit o astfel
de influenta, ci si alte foste tari socialiste europene.

De notat cd diferentele semnalate aici intre UE si Banca Mondiala nu sunt
atat disputate direct, ci mai degraba prin ignorarea reciproca a proiectelor fiecareia
dintre parti, inclusiv la nivelul bibliografiei utilizate in studiile elaborate. Astfel, in
studiile Bancii Mondiale, schemele publice de pensii sunt considerate a fi
neadecvate, greu de reformat si reprezinta un blocaj al cresterii economice si se
recomandd guvernelor din tarile asistate sd nu repete ,.greselile costisitoare ale
tarilor industrializate” (Averting, ... p. XIII si pe coperta a [V-a a volumului). Pe de
alta parte, In UE se urmdreste ca reforma sistemului de pensii sd nu se facd in
detrimentul beneficiarilor actuali, deci nu prin diminuarea rolului sistemului public,
care este cel mai raspandit si va ramane principalul sistem, dar care, totusi, nu
reprezintd singura solutie. Prin masuri de reforma, care ar putea implica si reduceri
ale cuantumurilor pensiilor publice (foarte generoase, de altfel, in unele tari), sa se
ajunga la o balanta intergenerationala echitabild, un nivel satisfacator al pensiilor,
sustenabilitate si modernitate (Adequate ...).

Prin urmare, un pensionar poate avea o singurd pensie sau mai multe, cu
finantare dintr-o singurd sursa sau din mai multe astfel de surse. Teoretic, cu cat se
multiplica sursele de pensii, cu atat ar fi de asteptat sd creascd sansa acoperiri in
mai mare masurd a cerintelor unui standard de viatd acceptabil. Acest fapt nu se
intdmpla insd automat, dacd cuantumul pensiilor este mic din fiecare sursa, s-ar
putea ca pe total sa nu se atingd nivelul optim al resurselor financiare. Situatiile
cele mai proaste, deloc improbabile, ar fi acelea prin care, desi sunt mai multe
surse de pensii si mai multe tipuri de pensii, s nu se reuseasca si se obtind
acoperirea populatiei-tinta si/sau sd se furnizeze un cuantum insumat al pensiilor
care le-ar fi fost asigurat de un singur sistem/o singurad pensie. Normal ar fi sa se
urmareascd obtinerea de performante 1nalte de furnizare de venituri beneficiarilor,
in cadrul fiecdrui sistem/sursd/pensie. Dacd doud sau mai multe sisteme nu
depasesc performanta cumulatd ce s-ar obtine printr-unul singur, introducerea lor
nu se justifica, avand in vedere si faptul ca aceasta ar implica si un nivel mai inalt
al costurilor de administrare, comparativ cu functionarea unuia singur.

a. Finantarea sistemului de pensii exclusiv de la bugetul public este
cvasigenerala ca raspandire; ea se intalneste, cu intinderi diferite, in toate tarile UE,
fie ca este vorba de pensiile de asistentd sociala (de ajutor social pentru varstnici
sau generale, de venit minim garantat), de pensiile de merit/ recompensa, de cele
ocupationale (beneficiu al muncii) pentru salariatii din sectorul public, fie chiar de
principalul sistem de pensii publice, cum este cel din Danemarca, in care pensia de
baza, tip flat-rate se acorda in virtutea cetateniei persoanelor varstnice (incepand cu
varsta de 65 ani, pentru cei care au cetatenia statului de minim 40 de ani). O
situatie aparte se intdlneste si in Marea Britanie, unde, desi formal se plateste o
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contributie de asigurari sociale de catre salariati, aceastd contributie este inglobata
la bugetul public, iar pensiile platite sunt tot de tip flat-rate.

Avantajul finantarii totale (sau partiale) ale sistemelor de pensii de la bugetul
public este acela ca pot fi utilizate si resurse suplimentare celor care provin din
impozitarea veniturilor din munca: impozite pe proprietiti, taxe pe consum, accize
etc. Pericolul care poate aparea priveste indatorarea publicd puternicd pentru plata
acestor pensii, astfel fiind necesard reducerea cuantumului platit beneficiarilor.
Criterii adecvate de acordare si un bun management previn aparitia unor astfel de
situatii nedorite, aga cum o arata si practica tarilor nominalizate putin mai sus. De altfel,
atdt Marea Britanie cat si Danemarca au introdus si o componenta de pensie de
asigurari sociale (pensie publica suplimentard), asa cum au procedat si alte tari cu
pensia suplimentara fata de schema asigurarilor sociale, la care ne vom referi ulterior.

Si in Romania finantarea de pensii exclusiv de la bugetul public constituie o
practicd, si ea a devenit una importanta din 2005, cand s-a preluat plata pensiilor
pentru fostii membri CAP (acest sistem ramanand fard resurse dupa desfiintarea
CAP-urilor si fiind, actualmente, in lichidare). in prezent sunt cuprinsi in sistemul
respectiv circa 1 milion de pensionari, dupa ce s-au Inregistrat un maxim de 1,6
milioane pensionari.

Prin preluarea pensiilor pentru agricultori la bugetul public, o pensie care a
fost initial de asigurari sociale a fost transformata, practic, intr-o pensie sociala (o
pensie de venit minim garantat, avind In vedere nivelul extrem de scazut al
acestora — valoare medie de 113 lei, in iunie 2006).

Totodata, se mai finanteaza si pensiile de ajutor social, dar si ele in lichidare
(cu circa 10 mii de persoane, fatd de 35 mii, in 1990, cand a incetat atribuirea de
noi pensii de ajutor social). Ele au fost finantate din bugetul asigurarilor sociale, iar
in prezent sunt trecute la bugetul public.

O atentie aparte se impune sd fie acordatd pensiei ocupationale, mai ales
pentru ca ea nu este recunoscuta ca atare iIn Romaénia, dar este platita de la bugetul
public fostilor militari, lucrdtorilor din institutiile de ordine publicd, servicii de
informatii, iar, de curand, si fostilor magistrati si parlamentari si care este atasata
sistemului general de asigurari sociale. Se pune firesc intrebarea de ce nu este
denumita oficial aceasta prestatie de pensie ca fiind una ocupationald, ca beneficiu
al muncii? Raspunsul nu este decat unul singur, si anume faptul ca s-a perpetuat
situatia mostenita de la fostul regim, care a acordat recompensa substantiald pentru
munca depusd in sectorul public doar unor categorii de persoane, nu si altor
salariati din sectorul public, cum ar fi celor care lucreaza in administratie, serviciile
de ingrijirea sanatatii, invatamant, cercetare stiintifica etc. Deci pensia ocupationala
continud sa se acorde in conditii discriminatorii §i cu foarte putind transparenta
doar unor categorii de angajati ai statului, in timp ce 1n tarile dezvoltate pensiile
ocupationale pentru aceste categorii de ocupatii se practica in plus fata de
sistemul public general de pensii, si nu in locul acestuia, ca in Roménia. Fara
indoiala cd pensiile ocupationale platite de la sistemul public impovireaza
finantele statului in orice tara, cu atit mai mult atunci cand nivelul de dezvoltare
economicd este modest, iar extinderea lor creazd obligatii suplimentare.
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Atribuirea de pensii de merit, dar mai ales a celor ocupationale ca beneficiu al
muncii de interes public, are menirea sa intireasca motivatia si loialitatea Tn munca
a angajatilor.

b. Finantarea pensiilor prin sisteme de asigurari sociale (publice, de stat).

Asiguririle sociale (publice, de stat) constituie componenta cea mai
raspanditd de finantare a pensiilor in tarile UE si nu numai. Si In acest caz, al
sistemului public contributiv, avem de-a face cu o anumitd mostenire istorica, dupa
ce 1n anul 1889, in Germania, se introduc pensiile de batranete, pe baza de asigurari
sociale (anterior, in 1883, s-au introdus cele de boald). Initiativa respectiva nu a
fost lipsita de contestatii atdt fnainte de a se concretiza, cdt si dupa. Poate
surprinzator pentru unii, asigurarile publice au fost sustinute mai puternic de catre
conservatori i respinse de fortele liberale, dar si de catre Biserica Romano-
Catolica. Sustinerea asigurarilor sociale se ficea pe considerente economice (de a
se crea un mediu de afaceri mai predictibil, prin eliberarea angajatorilor de povara
sustinerii materiale a angajatilor pe timpul imbolnavirilor, intreruperea activitatii
prin somaj, dar si dupad iesirea lor din activitate) si sociale (drepturi ale
muncitorilor). Criticile priveau efectele de consolidare a autoritatii statului,
destramarea coeziunii familiale etc. O astfel de disputa a existat si in Romania,
totusi, In anul 1902 (legea Missir) se introduc asigurdrile sociale de boala, iar in
anul 1912 (legea Nenitescu) cele de invaliditate si batranete pentru muncitori
(pentru functionarii publici si pentru lucratorii de la Caile Ferate si din minerit
existau inca din a doua jumatate a secolului al XIX-lea).

Cat priveste organizarea sistemelor de pensii de asiguriri sociale, predomina
tipul in flux (in timp real, plata pensiilor se face din incasarile curente — PAYG) si
rareori sunt organizate pe baza de fond.

Facilitatile oferite de sistemul asigurarilor in flux, prin plata pensiilor inca de
la constituireca sistemului au fost puternic exploatate si s-a ajuns la
cvasigeneralizarea lui, ca parte a statului bunastarii. Totusi, au existat si
recomandari ca organizarea in flux a sistemului public de pensii sa fie dublata de o
componenta bazatd pe un fond de acumulare. O astfel de mentiune se intdlneste si
in faimosul ,,Raport Social” al lordului Beveridge (1942), ca o parte din incasarile
la sistemul de asigurari sociale sa fie utilizatd la constituirea unui fond de
acumulare. Evident 1nsd cad punerea 1n practicd a recomandarii respective implica
fie o crestere a contributiilor platite la sistemul de asigurdri, fie o reducere a
cuantumului pensiilor, fie amandoua. Nu s-a intamplat insa asa, nici In Marea
Britanie si nici In cele mai multe alte tari, iar explicatia este simpld: a contat mai
mult rezolvarea problemelor curente decat introducerea unor masuri de prevedere
pe termen lung. Numai ca sistemul in flux este deosebit de convenabil in perioadele
de inceput, cand sunt mai putine pensii de platit, si tocmai atunci ar fi fost mai ugor
de introdus componenta de acumulare. Intr-adevir, in perioadele de la inceput,
pand la maturizarea sistemului in flux, numarul contribuabililor este mult mai mare
decat al beneficiarilor, deci rezultd un coeficient de dependentd mic (valori
subunitare ale raportului nr. beneficiar/ nr. contributori). In acest fel, cu contributii
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relativ mici se pot furniza pensii consistente si ele au ajuns s fie chiar foarte
generoase in majoritatea tarilor dezvoltate, in anii boom-ului economic (1950-1970).
Dupa aceasta perioada de aur au inceput sa apara dificultati financiare in sistem, pe
masura cresterii numarului beneficiarilor de pensii, a perioadei de acordare a
acesteia (ca urmare a cresterii duratei vietii, precum si a cuantumului pensiilor, in
conditiile cresterii costului vietii i a sporirii agteptarilor referitoare la ceea ce
inseamna standardul decent de viata la care ar trebui raportat cuantumul pensiilor).
In acelasi timp, numirul contributiilor nu a crescut proportional cu cresterea
obligatiilor, fie chiar a scézut (si cazul Romaniei), avand ca efect cresterea
dependentei in sistemul de asigurari sociale. Prin urmare, au inceput sa se adopte
masuri de corectie, cum ar fi: cresterea nivelului contributiei si prelungirea varstei
standard de pensionare, subventii din partea bugetului public, reducerea valorilor
de crestere a nivelului pensiilor si a ritmului de adoptare a unor astfel de masuri.
Prin acestea se dovedeste ca sistemul asigurarilor sociale in flux are flexibilitate i,
in anumite limite, poate fi adaptat la conditiile in schimbare, raménand, totusi
viabil, cu rol semnificativ in furnizarea de venituri populatiei varstnice, fara a fi
condamnat ci ar periclita cresterea economicd. Insisi cererea de consum a
pensionarilor, acoperitd prin cheltuieli de pensii, se constituie intr-o cale de
stimulare a productiei de bunuri, deci a dezvoltarii §i cresterii economice. Ori,
pensionarii au ajuns sa reprezinte 20-30% din totalul consumatorilor dintr-o tara.

De retinut si faptul ca in unele tari din UE s-a organizat o componenta
suplimentara de pensie publica (Danemarca si Marea Britanie au sistemul principal
de pensie platit direct de bugetul public si au fost mentionate deja; acum mai
addaugam Germania si Olanda, care au sistemul principal de pensii organizat ca
asigurari sociale). De asemenea, o serie de tdri au introdus constituirea unui fond
de acumulare (rezervad) la schema asigurarilor sociale de stat (Suedia, Ungaria,
Polonia, Estonia, Letonia, Lituania, Slovacia).

Cat priveste Romania, aici, dupa desfiintarea prin nationalizare a planurilor
private de pensii de cétre regimul comunist §i prin unificari succesive, inclusiv prin
Legea 19/2000, functioneazd sistemul de asigurari sociale in flux, cu un grad
relativ inalt de acoperire a populatiei varstnice, dar cu niveluri scizute ale pensiilor,
chiar in raport cu salariile. Puterea de cumpdrare a pensiilor a fost erodatd de
valorile excesive ale inflatiei din primii 12 ani de tranzitie postcomunista, fara a fi
recuperatd decat in masura foarte mica, prin indexarile si recalcularile efectuate’.

Dincolo de dificultatile reale ale sistemului, cum ar fi cresterea raportului de
dependenta ca urmare a cresterii numarului de beneficiari si a diminuarii drastice a
numarului de contributori, comparativ cu perioada anterioara anului 1990, este
evidentd adoptarea unei politici publice restrictive, de mentinere la cote mici a
nivelului pensiilor, ca parghie de control a cheltuielilor de consum. Pensia medie

3 Multumim domnului doctor Mihai Seitan si doamnei Stefana Aghergheloaie, presedintele,
respectiv secretarul general al ,,Casei Nationale de Pensii si alte Drepturi de Asigurari Sociale”,
precum si domnului conferentiar doctor Eugen Blaga, director in Ministerul Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei, pentru sprijinul acordat pentru documentare si discutiile purtate in legaturd cu
pensiile, in toamna anului 2006.
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de asigurari sociale, in luna ianuarie 2006, era de 304 lei (sub 35% din salariul
mediu net). O buna parte a dificultatilor din sistemul public de asigurari sociale se
datoreaza tocmai unora dintre deciziile publice adoptate in timp. Astfel, dupa 1989
s-au relaxat conditiile de pensionare. Chiar dacd iIn Romania vérstele standard de
pensionare erau deosebit de scazute (de 5557 ani pentru femei si 60—62 ani pentru
barbati), iIn comparatie cu cele existente in tarile UE (de reguld, 65 ani atat pentru
barbati cat si pentru femei), s-au introdus pensionarile timpurii, ca mijloc de a trata
somajul. Si in prezent, desi prin Legea 19/2000 s-au previzut limite de varsta mai
mari pentru pensionare (60 ani pentru femei si 65 pentru barbati), atingerea lor se
realizeaza pe o duratd de timp exagerata (de 15 ani), astfel incat la nivelul anului
2007, ele se situeaza inca la numai 58 ani pentru femei si 63 ani pentru barbati. O
notd agravantd, am zice, este faptul cd aceste varste de pensionare de tranzitie
devin imperative 1n sistemul bugetar, chiar dacd o persoand are capacitatea de
munca necesard si doreste sd-si continue activitatea. Astfel dintr-un drept de
pensionare, impunerea varstei de tranzitie devine o interdictie pentru cel in cauza
de a mai ocupa postul de munca detinut. Ori, pe de-o parte, se sustine ca nu sunt
suficiente resurse pentru a creste valoarea pensiilor in platd, iar pe de altd parte se
refuza ramanerea in activitate a celor care vor si au capacitate de munca. Atitudinea
publicd adoptatda in legaturd cu pensionarea se asociaza cu reticenta sau chiar
refuzul (in sistem public si privat) de angajare a populatiei adulte mature (de peste 45
ani), desi cresterea gradului de ocupare la varste mai inalte (55—-64 ani) se constituie
intr-un obiectiv al UE (Employment in Europe, European Commission, 2006).

Prin imperativitatea pensiondrii la varstele de tranzitie, asa-numita
discriminare pozitiva a femeilor se transforma intr-o adevarata drama, daca si-ar
dori sa 1si continue activitatea. Pe de altd parte, sunt si salariati care doresc sa se
pensioneze foarte devreme, iar unii nu ezitd sd recurgd la artificii de tipul
pensionarilor pe caz de boald. latd cum prin politici publice, respectiv
comportamente ale unor angajatori, dar si ale acelor angajati care grabesc iesirea la
pensie s-a ajuns la o crestere spectaculoasd a numadrului de pensionari si la un
raport de dependentd nefavorabil in Romania. Astfel, dacd in anul 1990 se
inregistrau 2,570 milioane pensionari in sistemul de asigurari sociale de stat, in
anul 2006 s-a ajuns la 4,633 milioane (o crestere de 1,8 ori), desi nu s-a produs
nicidecum o mbatranire a populatiei. Durata medie a vietii a crescut cu doar 1,58
ani ( de la 69,76 ani la 71,32 ani).

Cu toate acestea, numarul contribuabililor la sistemul de asigurari sociale a
scazut vertiginos: de la circa 8 milioane salariati asigurati, in anul 1990, s-a ajuns la
4,5 milioane asigurati, in anul 2004, in conditiile in care populatia in varstd de
15-55 ani a crescut cu 100 mii persoane (de la 12,7 milioane la 12,8 milioane).

Dupa cum se observé, resursa de munca ar fi incd deosebit de importantd in
Romania, fiind deci si un potential de crestere a numarului de contributori la
asigurarile sociale. In acelasi timp insa, o parte din populatie lucreazi la negru, iar
altii (1-2 milioane) lucreaza in strainatate.

Totusi, se constatd cd sporirea numarului de pensionari s-a Inregistrat la
categoriile: pensie de invaliditate si limitd de varstd cu vechime incompleta, deci a
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celor a caror pensie este mai micd. Numarul pensionarilor cu vechime completd a
crescut cu doar 151 mii (de la 1 859, in 1990 la 2 090). De retinut ca numarul
pensionarilor de asigurari sociale de stat s-a stabilizat dupa anul 2002 si nu va mai
creste semnificativ nici in viitor, pentru ca a scazut numarul contributorilor. La
randul sau si numarul salariatilor cunoaste o stabilitate relativ inaltd dupa anul
2000, iar lipsa de fortd de munca din unele sectoare si existenta incd a unei rezerve
de populatie neocupata vor mentine acest nivel; eventual se pot Inregistra si cresteri
pe seama reducerii emigrarilor si/sau a imigrarilor, in functie de politicile adoptate.
Intr-adevir, aportul demografic la cresterea numirului de pensionari este cu totul
nesemnificativ. In intervalul 19902004, numarul populatiei in vérsta de peste 55
ani (55 reprezenta acea limitd-standard, cea mai mica de pensionare, in cazul
femeilor) a crescut cu 300 mii persoane (de la 5 milioane la 5,3 milioane), deci cu
6%. Teoretic, efectul imbatranirii populatiei asupra sistemului de asigurari sociale
de pensii s-ar putea face resimtit puternic dupa anul 2030, cand generatiile mai
numeroase, nascute in perioada 1967—1990, vor Incepe sa iasd din activitate.

Pe langd mentinerea nivelului mic al pensiilor, pentru a se raspunde la
presiunea cheltuielilor cu pensiile, s-a apelat la cresterea contributiilor (de la o cota
de 14% din salariu, fnainte de 1990, suportatd integral de catre Intreprinderi, s-a
ajuns la o cota standard de 35% distribuita intre angajator §i angajat), ceea ce a dus
la cresterea costului fortei de munca. Dupa anul 2005 s-au redus nivelurile
contributiilor cu circa 5 puncte procentuale. In acelasi timp sunt previzute facilititi
care fac posibila pensionarea pentru limita de varsta si stagiu complet de cotizare la
varsta de 45 ani(!!). In anul 2006 erau aproape 200 mii de pensionari sub varsta de
50 ani (10% din totalul categoriei).

Totodata, nu este foarte relevantd comparatia directd de 1 la 1 intre numarul
pensionarilor si cel al contributorilor, atunci cand ne referim la povara cheltuielilor.
Daca nivelul pensiei medii pentru limitd de varstd si vechime completd era de
418 lei, in iunie 2006, pentru stagiu incomplet (922 mii pensionari) valoarea scade la
205 lei, pentru pensia de invaliditate (860 mii beneficiari) valoarea respectiva era de
241 lei, iar la pensia de urmas (613 mii ), cuantumul pensiei medii era de 149 lei. De
notat ca, la numarul pensionarilor si la calculul pensiei medii intrd i cuantumurile
mai Tnalte, ale celor proveniti din institutiile de fortd si ordine publica, dar resursele
de acoperire a acestora nu provin din bugetul asigurarilor sociale. Dacd am lua in
considerare valoarea ajustatd a necesarului de pensionari echivalent pentru limita de
varsta si stagiu complet de cotizare, am obtine circa 3,5 milioane pensionari, deci un
raport de dependentd subunitar (de 0,8). Acest raport are sanse sd se mentind pe
termen mediu §i lung, chiar nemaifiind de asteptat modificari mari, cu exceptia
faptului cd, datoritd conditiilor improprii de munca si salarizare oferite de angajatori
in Romania, nu va scadea exodul actual pentru munca in strainatate.

Un ultim aspect in legdturd cu evolutia asigurdrilor sociale de stat din
Romania se referd la tratamentul aplicat fostei pensii suplimentare pe baza de fond
de acumulare, introdusa in anii 70, cu contributii ale salariatilor de 2—4% din
valoarea brutd a salariilor. Este vorba, si de aceasta data, de actiunea de diminuare
a importantei sistemului public de pensii. Pe de-o parte, dupad 1990, odata cu
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introducerea pléatii directe a contributiilor de asigurari sociale (de catre angajatori si
asigurati) s-a desfiintat pensia suplimentara, ea ramanand sa fie platitd pentru
obligatiile anterioare create. Pe de altd parte, valoarea fondului pensiei
suplimentare a fost erodatd prin plasament la Trezoreria Statului (cu dobanda
puternic real negativa). Totodata, in 1990 s-au acordat Imprumuturi din acest fond
pentru alte scheme de pensii, inclusiv pentru pensia suplimentard a beneficiarilor
din institutiile de fortd. Situatia reala rdmane insd necunoscutd, din lipsd de
informatii. In fine, prin Legea 19/2000, Fondul pensiei suplimentare este topit in
bugetul asigurarilor sociale de stat, unde au trecut si obligatiile de platd ramase.
Iata ca, In timp ce 1n alte tari UE, inclusiv cele foste socialiste, s-a introdus o pensie
suplimentara in sistemul public, in Romania ea se desfiinteaza.

In concluzie, apreciem ci, intr-adevir, in perioada de tranzitie a trebuit sa se
facd fatd unor dificultati majore de restructurare a unei economii puternic
centralizate si cu o structurd deloc echilibrata, prin predominarea industriei grele si
slaba dezvoltare a celei producatoare de bunuri de consum. Totusi, parghia majora
de politici publice adoptata a fost una de tip restrictiv, de mentinere a veniturilor si
consumului la cote mici. Prin acordurile incheiate de Romaénia, aceastd politica a
fost mai mult sau mai putin impusa de forurile internationale financiare, cum sunt,
FMI si Banca Mondiald. La randul sau si modelul restrictiv promovat de Banca
Mondiald in domeniul pensiilor a gésit mediu prielnic in Romania si a influentat
considerabil tratamentul aplicat acestora, incepand cu mentinerea unui nivel extrem
de scazut al cheltuielilor publice cu pensiile (circa 6% din PIB, fatd de media UE
de peste 10%, 1n anul 2004, cu variatii de la 5% in Irlanda, la 14,2% in Italia,
respectiv valori apropiate de acest maxim 1in tari precum Polonia — 13,9%, Austria
—13,4%). De asemenea si nivelul pensiilor pentru majoritatea beneficiarilor a fost
si este mentinut la cote extrem de mici. Reducerile recente ale nivelului
contributiilor la asigurari ar fi de salutat, daca ele nu s-ar face In timp ce nivelul
pensiilor este atat de mic. Vor urma alte reduceri ale contributiilor la pensiile de
asigurari sociale, prin transferul cotei catre asigurarile administrate privat. Se face
astfel incd un pas de diminuare a importantei sistemului public de pensii, in
contradictie cu modelul social european, afectindu-se standardul de viatd a
milioane de pensionari. Prin reducerile cotelor de contributie la asigurdri care au
atins valori printre cele mai inalte pe plan european, pare mai degrabd sa se
urmareascd evitarea constituirii de venituri mai consistente la sistemul de pensii,
pentru a nu fi apoi transpuse in cresteri ale pensiilor peste 0 anumita limita fixata,
de 30%, in anul 2007, numai ca o astfel de crestere aplicata la valorile mici ale
pensiilor, este total insuficientd, in raport cu nevoile pensionarilor. Totodata,
trebuie subliniat faptul ca nivelul pensiilor se mentine disproportionat de mic fata
de cel al salariilor, desi si acestea sunt Inca departe de ceea ce ar fi necesar, nu doar
pentru un trai decent, ci si pentru a se constitui un mijloc de atragere a fortei de munca.

Toate acestea, in conditiile unor cheltuieli publice pentru pensii relativ
reduse, a unei datorii publice inferioare gradului de indatorare acceptabil (care este
de 60% din PIB, dar unele tari UE au depasit nivelul PIB-ului cu datoria publica —
Italia are 106%). Deficitul bugetar este sub 3%, interventia publicd este chiar
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recomandatd Romaniei pentru a spori gradul de coeziune sociald, inclusiv prin
cresterea nivelului pensiilor, fara periclitarea echilibrului macroeconomic (Social
Protection in the 13 Candidate Countries, European Commission, 2003).

PROPUNERI DE CONTINUARE A REFORMEI iN DOMENIUL
PENSIILOR DIN ROMANIA

Pentru continuarea reformei in sistemul public de pensii trebuie avut in
vedere, in primul rand, modelul social european si ,,metoda coordonarii deschise”
intre tarile membre, pentru intdrirea coeziunii, solidaritatii si incluziunii sociale
(Agenda Lisabona, 2001). Ori, din aceastd perspectivd Romania are de recuperat o
ramanere Tn urma semnificativa, fie ca este vorba de parametrii pensiilor publice,
fie de constituirea multisistemelor (multiplanuri, multipilon). Intr-adevar, in
Romania cheltuielile cu pensiile sunt relativ reduse, chiar in conditiile existentei
unei nevoi acute neacoperite in sistemul public de pensii. De asemenea, cu
intarziere se introduc 1n acest an sistemele de asigurare facultativa, care ar putea
avea si o componentd de pensie ocupationala, mai exact daca patronatul si statul
platesc contributii la aceste asigurdri, in contul salariatilor lor.

Un element nou al analizei este acela ca, incepand cu anul 2000, se incheie
perioada de reducere anuala a valorii PIB-ului si are loc cresterea acesteia, in ritmul

pentru o majorare consistentd a pensiilor.

Diferentiat pe sisteme de pensii propunem:
I. Sistemul public de pensii

— Intreprinderea de actiuni administrative de informarea publici pentru
eliminarea muncii la negru si declararea de catre angajatorii privati a adevaratelor
salarii platite angajatilor si pentru care sa se achite contributiile sociale,
concomitent cu atragerea de noi asigurati in sistemul public de pensii, inclusiv din
randul celor care lucreaza pe cont propriu, cunoscandu-se faptul ca, in prezent,
participarea la sistem este de numai 50% din populatia ocupata si de 40% din
populatia in vérsta de munca. insusi gradul de ocupare a populatiei in varsti de
munca este numai 58%, ori obiectivul UE pentru anul 2010 este 70% grad de ocupare.

— Subventie neconditionata de la bugetul de stat, pentru sustinerea generala a
sistemului public de pensii, de 1% pana la 3% din PIB, subventie care ar urma sa
acopere reducerile de resurse ca urmare a reducerii contributiilor la sistemul public,
prin transfer la pensiile publice administrate privat (Legea nr. 23/2007), ca si
pentru a putea spori nivelul actual al pensiilor. Astfel, Tn multe tari UE sunt
prevazute asemenea subventii neconditionate de la bugetul public la sistemul de
pensii, de pana la 3% din PIB, tocmai pentru a nu lasa intreaga povara a platilor
doar pe veniturile din salarii. In acest fel, se poate realiza trecerea la un nivel de
acoperire a pensiei (raportul pensie medie/ salariu mediu) de la 35% in prezent la
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cel putin 40% in acest an si la 50%, in viitorii 4-5 ani, fard a se considera acest
nivel ca unul final.

— Descurajarea pensiondrii anticipate, prin cuantumuri mici ale pensiilor, astfel
incat cei care pot lucra sa nu apeleze la aceasta facilitate de pensionare timpurie.

— Demararea procesului de egalizare a varstei standard de pensionare a femeilor
cu cea a barbatilor, care sa se realizeze 1n viitorii 10 ani. Discriminarea pozitiva a
femeilor ar putea consta 1n acordarea unor facilitti speciale de pensionare anticipata.

— Considerarea varstelor de tranzitie pentru pensionare ca pe un drept, daca
persoana vrea sa facd uz de el, astfel, s fie luatd in considerare deja varsta standard
maxima, prevazuta in legea 19/2000. Introducerea unor recompense mai importante
pentru raméanerea in activitate, dincolo de varsta de tranzitie si a celei standard;

— Cresterea limitelor de vechime cerute pentru pensionare cu drepturi depline
la cel putin 35 ani, pand in 2010, atat la barbati, cat si la femei, cu atdt mai mult cu
cat s-a introdus §i recunoasterea ca vechime a unor ani necontributori (perioada
studiilor universitare la zi). Prin intermediul acestui indicator nu s-ar mai ajunge la
cuantumuri diferentiate ale pensiilor pentru femei si barbati la aceleasi limite de
varstd, conditii de munca, ani de contributie si nivel al contributiilor. Diferenta
anilor de contributie ar putea rimane doar la pensionarea anticipata (ca facilitate),
dar cu diminuarea cuantumului pensiilor.

— Un tratament aparte se impune pentru beneficiarii de pensii din sistemul
fostilor membri ai Cooperativelor Agricole de Productie. Nivelul mediu actual al
pensiei de 113 lei/lund este unul derizoriu pentru cei care in trecut au sustinut
sectorul agricol, iar acum sunt la o varsta inaintatd. Din cei aproximativ 1 milion de
pensionari agricoli, peste 85% sunt femei, ceea ce reflectd feminizarea si
imbatranirea fortei de munca din agricultura anilor *80 si *90.

— Este necesara abordarea distinctd a situatiei persoanelor varstnice fara
pensiei sociale (de ajutor social) prin raportarea la nivelul venitului minim
garantat. Astfel, aceste persoane nu vor mai fi nevoite si-si reinnoiascé cererea la
fiecare trei luni pentru a primi ajutorul social.

— Introducerea contributiilor de asigurdri sociale ale salariatilor din sistemul
institutelor de forta si ordine publica si crearea sistemului public unic.

— Pensiile militare de stat, ale magistratilor si, mai nou, ale parlamentarilor sa
fie denumite asa cum le arata si continutul, respectiv pensii ocupationale, si sa se
extindd aceasta prestatie la toti salariatii din domeniul public, functionari, cadre
didactice, personal sanitar etc., platite direct de la bugetul public.

I1. Pensiile publice administrate privat

Supunerea legii modificate privind pensia publicad administrata privat unui
audit independent, pentru a obtine un grad mai mare de certitudine si incredere in
sistemul respectiv.

Acest fapt este cu atdt mai necesar cu cat, in 2007, modificarile si
completarile legii elaborate in 2004 au necesitat nu mai putin de 33 pagini de text,
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fatd de 39 de pagini cét avea initial legea, iar in 2004 se sustinea cé legea este buna
(1); atunci, de ce a necesitat atdtea modificari si, mai ales, cum s fim incredintati
ca ea are acum o forma adecvata?

Decizia rationald a introducerii celei de a doua componente a sistemului
public de pensii, cea administrata privat, este ca ea sa fie una optionald. Ar putea
opta pentru acest sistem persoanele care au sub 45 ani si cu o contributie de pana la
nivelul cotei personale la componenta 1, adica pana la 9,5% din salariu.

II1. Pensiile facultative

Acestea se organizeazd fie ca pensii personale, cu contributii numai ale
asiguratului, fie ca pensii ocupationale, atunci cand contribuie si angajatorul sau
contribuie numai angajatorul.

Ar fi de dorit s se prevada obligativitatea ca toate institutiile publice sa
contribuie pentru salariatii lor, la sistemul pensiilor facultative, dacd nu
organizeaza un alt sistem de pensii ocupationale.
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ways of organization, with the consequences for the achievement

of their objective, namely providing reveniews for the population,
afier their withdrawall from the active life. We are also formulating proposals for
further reforms concerning pensions, in Romania.

This essay is trying to briefly analyze the pension systems and their



