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I Studiu semnat de Jan Danecki in; Ringen Stein ~i Claire Wallace (ed.), Sodettifi f11 tranzitie: 
Europa Cenirald ~ de Est astiizi, Praga, Universitatea Central Europemia, 1993. 

Preocuparile pentru determinarea costurilor sociale ale tranzitiei I 

postcomuniste au devenit tot mai insistente, pe masura ce procesul tranzitiei s-a 
indepartat tot mai mult de modelul initial, deosebit de optimist imaginat, deopotriva, 
de oamenii de ~tiinta 9i de liderii politici. Jan Danecki analizeaza costurile sociale ale 
tranzitiei in Polonia prin prisma transformarilor economice, sociale ~i educationale 
ce au avut Joe incepand cu anul 1989. !n principal autorul are in vedere Planul 
Balcerowicz elaborat in acord cu Banca Mondiala ~i Fondul Monetar International. 
Studiul aduce in prim plan adancirea procesului de saracire a populatiei in perioada 
terapiei de soc (1990-1992). 

Problemele abordate se succed in urmatoarea forms: 
1. Saracirea ~i stratificarea economica. Polonia s-a angajat pe un drum de 

transformari cu un standard de viaja mai scazut de cateva ori de cat eel din Europa 
de Vest Cresterea venitului populatiei a fost blocata in deceniile trecute de productia 
de armament, politica investitionala excesiva cu risipirea resurselor naturale, iar in 
ultimii ani de o rapida inflatie. 

Saracirea dintr-o data a societatii a fost severa ~i s-a constituit ca un prim efect 
al terapiei de soc ce incerca sa stabilizeze piata printr-o scadere drastica a cererii. 
Datele arata amploarea acestui fenomen. h1 1990, rata reala a veniturilor populatiei a 
scazut cu 25, I% (la pensionari cu 19% ~i la fermierii particulari cu 18%) comparativ 
cu anul 1989. Totodata a avut Joe deprecierea cu 75% a economiilor, ca rezultat al 
inflatiei galopante, intre august 1989 ~i iunie 1990, V enitul net pe cap de locuitor din 
agriculture era de 63,8% rezultat al schimbarii nefavorabile a raportului dintre 
preturile bunurilor alirnentare ~i produsele industriale, preturi care au crescut cu 
aproximativ 42% - ~i o scadere la cererea pentru bunurile din agricultura interna, 
Bugetele la majoritatii gospodariilor au fost afectate de reducerea cheltuielilor 
publice in domeniile: sanatate, educatie, vacante ~i acces la cultura, 

Aceste tendinte s-au accentuat m anul 1991 : veniturile reale au scazut cu 
59,4% la gospodariile fermierilor, cu 75% la cele ale muncitorilor ~i cu 95% la cele 
ale pensionarilor comparativ cu nivelul anului 1989. Astfel la sfar§itul perioadei, in 
mai 1992, valoarea real a a veniturilor in sectoral productiv s-a dovedit a fi cu 17 ,3 % 
mai scazuta comparativ cu decembrie 1991, in timp ce pensiile au coborat cu I 0,8%. 
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Procesul de saracire a afectat eel mai mult zona de mijloc a 'veniturilcr. 
Totodata ponderea cheltuielilor, pentru hrana ~i intretinere (chiria, energia, gazul, 
incalzirea centrala, transportul in comun, minimul de convorbiri telefonice), a 
crescut la familiile de salariati cu 2 copii de la 45 ,7°/o - 46,3% ID decembrie 1989 la 
76,6% - 79,6% ID iunie 1991, iar la familii de pensionari de la 43,6°/o - 44,5°/o la 
61,4% - 65,5% in aceeasi perioada, 

Daca intre anii 1960-1970 proportia persoanelor ce traia sub limita saraciei 
oscila intre l 5-20o/o, in 1983 ea a crescut la 27 ,2% ~i a scazut din nou in urmatorii 
ani, situandu-se la 16,3% 1.11 1989. In timpul anilor 1990-1992 aceste proportii au 
crescut alarmant, spre exemplu, procentul persoanelor casatorite cu venit mai mic de 
70% din nivelul de subzistenta a crescut la salariati de la 4,9°/o la 14% §i la 
pensionari de la I 0,7% la 13,3%. in gospodariile farane~ti, procentul celor ce se 
situau la minimul de trai social a crescut de la 22,4% la 41 ,4% si sub aceste niveluri 
intre 11,7% ~i 19 ,5°/o in intervalul de timp 1989-1990. 

44,1 % din populatia activa feminina se situa m "sfera veniturilor insuficiente" 
(sub nivelul de subzistenta), in special femeile cu 3 copii in intretinere (72,4%) si 4 
copii sau mai multi (85%), desi valoarea era de 37,6% numai cu un an inainte. 

2. Somaju]. Surplusul de forta de munca, aceasta plagd de "economic 111 
deficit", un generator de sornaj finantat de Intreprinderi §i o mai redusa eficienta 
economics, a fost creat de clasica situatie a deficitului de locuri de munca. 

In Polonia in decembrie 1990 erau 1126.000 de someri inregistrati. In iunie 
1992 numarul cererilor de locuri de munca ajunsese Ia 2.296.000 §i al fortelor de 
munca era 49800. La sfarsitul anului 1992 Oficiul Central de Planificare estima 3- 
3,5 rnilioane de someri. Rafa somajului a crescut la 12,6% In iunie 1992. 

Femeile erau peste jumatate din numarul somerilor inregistrati (53%). 0 
rreime din someri erau tineri sub 24 de ani. Doua treimi dintre acestia au urmat eel 
putin §COaJa secundara §i 67% sunt muncitori. 

3. Problema locuiutelor, Locuintele sunt considerate ce rnai acuta problema 
111 Polonia postbelica, Criza se manifesta prin deficitul de locuinte si inzestrarea 
necorespunzatoare a celor existente. La Recensdmdntul Poloniei 1988 42% locuiau 
3 sau rnai multi intr-o camera si numai jumatate din apartamentele anului 1988 erau 
complet echipate din punct de vedere sanitar; l 0,2% miloane persoane nu aveau 
icces la toaleta si 5,6 rnilioane nu aveau sursa de apa curentii m apartamente, 20.2% 

-iin populatie locuia in couditii foarte butte ~i 25. 0% locuia 111 conditii foorte 
oroaste. Construirea de case a devenit inaccesibila pentru majoritatea populatiei 
datorita ratei inalte a profitului (50-60%). Chiriile au crescut de cateva ori 111 anii 
1989-1992 odata cu eliminarea rapida a subventiilor de la buget. 

O noua categorie de urgente 111 problema caselor o reprezinta persoanele tinere 
care si-au pierdut cazarea, in special la caminele finantate de angajafii miil'atilor, 
deoarece ei au fost dati afara ~i multe camine s-au inchis. 

4. Condltii de sanatate. Desigur, este foarte difici! sa se prezinte in mod 
sintetic toate pericolele asupra siinatafii fizice fi rnentale a popula~ei. De aceea se 
vor pW1cta doar unele din ele. 
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Coeficientul duratei de viata a cunoscut un deelin in ultima perioada 
caracterizata -printr-o crestere a ratei mortalitatii. Alarmanta este Tata mortalitatii la 
barbarii cuprinsi intre varstele 45-54 aoi. Aproape in intrega Europa "bolile 
civilizatiei" (in special bolile cardio-vasculare ~i cancerul) sunt ID crestere in raport 
cu bolile clasice sociale, pneumonia ~.a 

Clar exista influente negative asupra sanatatii din cauza poluarii rnediului 
natural. Numai 5% din raurile Poloniei pot fi socotite cu apa foarte buna, 75% din 
paduri sunt in pericol, jumatate din sol este acid, iar poluarea aerului ID cent:rele 
industriale a ajuns la un nivel care califica 27 regiuni ale Jarii drept zone cu dezastre 
ecologice. Toate aceste regiuni numara 11 % din teritoriul Poloniei si 35% din 
populatie, 

In aceste regiuni, numarul nasterilor are o rata dub la ~i numarul malformatiilor 
congenitale este de 3 ori mai mare. In 1988, numarul de handicapati era de 
3.735.000 aproximativ l Oo/o din populatie. Existau 1 ,5 milioane cazuri inregisrrate 
de alcoolism ~i numarul drogatilor este estimat la 500.000. Jn decembrie 1991, 
Paloma mregjstra 2000 de cazuri infestati cu virusul FllV ~i ·85 caznri de SIDA. 

Bugetul afectat pentru sanatate a scazut cu 21,2% intre 1990-1991. Subvenjiile 
pentru medicarnente au fost eliminate ~i a fost introdusa plata pentru tratament fu 
sanatoriu. Ministerul Saoatatii anunta :reducerea cu 114 a paturilor din spita]e ~i cu 
15-20% a serviciilorpe Salvare, 

Polonia este o ta:ra unde majoritatea populatiei se bucura de foarte putin timp 
liber, 21,5% din subiecti nu au avut vacante mai lungi de 7 zile. 74% nu-si 
cheltuiesc banii pentru recreere sau o fac mult redus. Numarul in crestere al 
rnotelurilor ~i hotelurilor de abia rezista la o populatie atat de putin doritoare de 
vacante din cauza veniturilor reduse, Pe baza subventiilor se organizau vacanje 
pentru. copii si tineret: in 1989 cam 245.000 elevi au petrecut vacanta de iarna in 
tabere, ID timp ce in 1990 95.000, iar in 1991 doar42.000. 

5. Participarea la educatie ~i cultura. Formele de mvatamant ~i cultura au 
adu.s ID anii 1980-1990 mai multa diversitate in educatie. Aceasta nu a oprit 
degradarea conditiilor de munca in scoli ~i o proasta situatie financiara a 
profesorilor. Veniturile profesorilor au scazut simtitor cu o viteza rara precedent ce 
s-a repercutat asupra unei selectii nefavorabile de personal didactic. Majoritarea 
scolilor ~i-au redus numarul de lectii de 2 ore/sap.tfunana ca ~i multe activitati 
facultarive, Consultatiile medicilor ID scoli au fost inlocuite de prim ajufor dat de 
surori medicale. Numai 1/10 din totalul elevilor au posibilitatea de a manca mese 
gratuite la scoli, 2100 de gradinite au fast inchise in ultimii ani ~i fiindca numarul 
copiilor intre 3-6 ani a scazut de la 49,5% in 1989 la 43,9%, in 1991. Numarul 
studenjilor la l 000 de locuitori plaseaza Polonia pe penultirnul Joe in Europa 

Chelruielile pentru cercetarea ~tiintifica au scazut de la 2°/o din venitul national 
in 1989 ~i 1,2% in 1990, la 0,8%, in 1991 9i 0,4% in 199.2. (Ja1ile CEE aloca intre 
2,5-3,3% pentru cercetare fi dezvoltare). Procesul de emigrare a celor mai buni 
specialisti s-a intensificat, 

78% din gospodarii si-au restans in toamna hri 1990 cheltuielile culturale. in 
ultimii 2 ani nurnarul soectarorilor de cinematncraf r1 s6in,t r11 .1001,, i::ir cfp ter1h,1 r,, 
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150;0. Tirajul caqilor publicate a scazut de la 215,6 milioane m 1989 la 125,5 
milioane in 1991. Un sfert din bibliotecile publice au fost inchise, cele mai multe 
datorita chiriilor in crestere. Transformarile politice au generat libertate de creatie si 
pluralism cultural, dar factorii economici au deterrninat influente negative asupra 
factorilor culturali ~i sub aspect calitativ ~i canritativ, dar si asupra creativitatii. 

Concluzli. Alegerea cailor de tranzitia ~i socul nee-liberal 111 Polonia nu a 
redus intensitatea problemelor sociale mostenite. Ultiroele rezultate ale anchetelor 
sociologice din anul 1992 evidentiaza ca numai 10-15% din populatia adulta nu se 
teme de problemele supravietuirii. Polarizarea economica a societatii se bazeaza pe 
eludare Jegii ~i alte fenomene legate de coruptie. Politica sociala ofera asistenta 
redusa unei populatii a carei situatie critics este in crestere. Valurile greviste se 
extind la toate grupurile profesionale si doroeniile economice, inclusiv la fermierii 
particulari. Dintre drepturile civile au fost reintroduse ~i continua traditiile nationale 
libertatea de exprimare ~i pluralismul politic. 
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