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in evolutia sa actuala, societatea rnmaneasca a cunoscut ~i cun~ 
modificari lente sau rapide la toate compartimentele - proprietate, mijloace de 
munca, cantitate ~i struetura de bunuri materiale ~i spirituale (bogape), mod ~i stil 
de viaµ. relatii politice ~i economice interstatale etc. 

in trecutul indepartat, schimbarile respective au fost in general focete, nefiind 
resimp:te prea pute,mic 1n decursul viepi fiecarei generatii. lndustrialismul a 
accelerat ritmul schimbarilor ~i, 'in consecin!a, acestea au marcat din ce 1n ce mai 
putemic, pe multiple planuri, viata fie~ei generapi. Secolul al XX-lea ~i mai ales 
cea de-a doua jumatate a acestuia a amplificat intregul sistem de efecte pozitive, dar 
~i pe cele negative. 1n acest sens au acp.onat ~i continua sa ac~oneze ~i modificarile 
care au Joe in sistemul de relati,i interstatale ~i tndeosebi integrarea economica de 
tipuJ celei specifice Uniunii Europene. Noile realitap au generat, pe langa 
consecinteJe favorabite ~i nefavorabile asupra conditiilor de trai ale populatiei, 
manifestarea unui puternic interes din partea institut:iilor de stat pentru adoptarea de 
rnasuri care sa atenueze efectele negative. 

Pentru µrile care, timp de cateva decenii, s-au abatut de la evolupa nonnala, 
adoptand sistemul de economic centralizata, impropriu manifestarii legilor 
economice, procesul de revenire la economia de piata este insopt de efecte 
contradictorii extrem de putemice asupra populafiei. 0 parte insemnata a acesteia 
este afectata grav sau mai putin grav de procesele ~i fenomenele care au loc. 
Amploarea privatiunilor materiaJe §ispirituale la care sunt supuse anwnite segp,ente 
ale populatiei, a incidenfelor de ordin psihic ale acestor priva-puni sunt atat rezultatul 
dificultaplor obiective care decurg din statomicirea unei economii cu mecanisme de 
reglare diforite de cele cunoscute anterior, cat ~i al priceperii factoru)ui uman, al 
clasei politice in primul rand, de a dirija schimbarile. Capacitatea diriguitoare a 
acestei clase i~i pune pecetea nu mnnai pe adancimea efectelor sociale negative, dar 
~i pe durata mentincrii efectelor respective la nivelul eel mai apasator, precum ~i pe 
sistemul de mijloace utilizate pentru diminuarea unor asemenea efecte. 

Aceste suferinfe ale unei piifti importante din popula~e, definite 'in literatura de 
specialitate costuri sociale sunt caracteristice economiilor de piafa ~i ele se 
manifesta pe multiple planuri. Pentru µ.ra noastra ca ~i pentru alte tari central- ~i 
est-europene, costurile tranzi~ei la economia de piata, sunt amplificate de 
schimbarile impuse de integrarea in Uniunea Europeana. Studiul naturli, structurii 
~i repartitiei costurilor sociale in interioruJ societaJii romane§ti se afla inca la 
i'oceput, acest subiect necesitand ad~cirea pwblematlcil. 

CALITATEA VlETII, anul 9, or. 1-2/1998, p. 19-29 
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COSTURILE SOCIALE · CONCEPT COMPLEX 

Consecintele nefavorabile, precum ~i masurile pe care societatea le ia pentru 
atenuarea acestora sunt sintetizate fn sintagma "costuri sociale". 

in privinta conµnutnh.1i conceptului costuri sociale literatura sociologica ~i 
economica ofera 'intelesuri intrucatva diferite. intr-umi) din articolele publicate m 
Economistul avand m vedere perioada de tranzipe. academicianul N. N. 
Constantinescu arata: "costurjle sociaJe se refera la ceea ce populafia trebuie si 
suporte {subl. ns.) penttu ca ~a sa treaca la econom'ia de piata"' . Din conpnutul 
articolului reiese ca ascmenea costuri privesc, 'in principal, detericirarea veniturilor 
nominale ale unei paf!i irnportante din populaµe ~i scaderea puterii de cumparare a 
acestor venituri. Oupa autorii Tratatului de Economie Politicti (Economics), 
costurile sociale sunt "costuri ale reformei, ce pot fi sintetizate in contribupa 
populafiei. m renunfarile pe care aceasta trebwe sa le accepte in vederea cladirii unei 
economii de piata eficiente"

2
. 

Si in literatura straina de specialitate apar asemenea m1elesuri. Astfel, autorii 
francezi ai Dtcfionarului economic ri social. JOO arficole tematice. 1500 de.finifii J. 
Bremond ~i A. Geledan explica c0.nceptul de cost social ca "tota1itatea sarcinilor pe 
care le suporta o colectivitate ca urrnare a unei anumite activitap. datorita conditiilor 
sale de munca (bol~ riscuri de invaliditate, reducerea speranfel de viaµ., costul 
afectarii vie!ii sale de familie din cauza lucrului din timpul noppi)"'. 

intclesurile dite costurilor sociale in frazele de mai sus ~nverg spre condifiile 
matetiale de trai. 1n sensul ~eteriorarii acestora. ceea ce reprezinta esenJ:ialul, dar nu 
totul. Conpnutul acestor costuri este redat intr-un sens ma:i larg ~i dupa parerea 
noastra complet in Dicponarul de sociologie, aparut sub coordooarea profesorilor 
univ. Catalin Zamfir ~i Lazar Vlasceanu. in 1998. Operand cu conceptuJ general de 
cost social, autorii dicponarulw menponat arata ca acesta include: I . resursele 
economice ~j non-economice cheltwte penrru realizarea unei activitap sociale; 2. 
efectele negative rezultate din activitatea sociala. in legatura cu cea de-a doua 
component.a, in dictionar se arata ca "analiza costurilor sociale este asociata cu 
tendinta tot ma:i pregnanta de a lua 'in considerare (~i in consecin~ ~i in calcul) 
multimea consecinjelor directe ~i indirecte ale activitafii subsistemelor care compun 
societatea',4. 

Din cele aratate mai sus reiese ca. in sensul larg ~i complet, conceptul 
"cos_turi sociale ale tranzifiei" include, pe de o parte, deteriorarile care au loc tn 

1 
A .se vedea N.N. Constantinescu, Dileme ale tranzipe.i la economia de piati. Edilura AGER -

~conomistul. Butmre~ti. t 992, p. 25. . 
- Academia de Studii Economi~. Catedra dt: economie politicii (coordonator pro[ dr. N. Dobrota), 
Economie politicli (Economics). Bucure~ti, 1993, p.610. 
• J. Bn:mom.l ~i A. Geledan, Dicrionar economic ~i social IOO articole tematice. 1500 definifii. 
Edi turn Expert. Bucure~ti, I 995, p. l09. 
4 Cat.ill.in Zmntir. Laair Vllisc.eanu ~i colab .. Diqionar de Sodulogie. Editura Babel, 13ucure~ti. 
199X. p. 142. 
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condi~ile materiale ~i spirituale ale unei paqi importante din populatie ca unnare a 
unor prefaceri dar ~i datorita modu!ui in care sunt administrate aceste prefaceri, ~i 
pe de alta parte, efortu1 (m principal eel financiar) facut de stat pentru limitarea 
acestor deteriorii:ri. 

in publicapa saptamarutla de infonnare economica a Academiei Romane -
lnstitutul Naµon;:i.I de C~rcetari Economice, autoarele Maria Poenaru ~i Maria Molnar 
definesc dimensiunea adevarata a costurilor sociale Ji a eficientei acestora m capitolul 
Costurile sociale. Probleme teoretico-metodologice cu ajutorul a doua categorii mari 
de analiz.e ~i anume: I . cele referitoare la modi- ficiirile negative sau ned.orite ce se 
mregistreaza in condipile de existenfa, ale oamenilor in raport cu evolup.ile fuf$ sau cu 
un standard de referinfa,; 2. cele care privesc costurile necesare combaterii efectelor 
negative ale dezvoltarii m plan social sau asociate promovarii unor politici (programe) ce 
llJ1llaTeSC realizarea tn10r obiective sociale precise". 

Observarea realita.J:i:i permite u.nnatoarea struc1;Urare a costurilor sociale: 
a. costuri obiective, cele ce decurg din des~urarea propriu-zisa a 

fenomenelor ~i proceselor, ce l1ll pot fi ocolite; 
b. costuri prod~-de erori in politica econom:ica ~i financiara, de slab.iciuni 

~i neajunsuri ale legislafiei; 
c. ~osturi rezultate din repartiµa vemturilor mtre diferite categorii de 

popuJafie, in interi811Jl ,societatii. ·· ·· ·. · · 
ContmutuJ costurilor sociale se .manifest.a, in moduJ eel mai dureros, prin 

lipsurile ~i suferintele materiale ale diverselor categorii ale popula~ei. Totodata, la 
nivelu! populapei, aceste costuri includ ~i suferinfe morale, lipsuri educafionale ~i 
alte efecte pe plan spiritual. Astfel, in cazul ~omerilor pot aparea stari de apatie, de 
blazare, de insatisfac~e etc. 

Cosfilrile sociale 1$i au su,rsa ~Lil situapa economica interna. Or, ~a cum se 
~tie, dupa 1989 economia romaneasca nu numai ca nu S'-a ment:inut la nivelul din 
perioada anterioara, perioada 1n care inregistrase o modificare negativ! a trendului. 
dar a cunoscut un declin 'insemnat. Pe acest fond s-au manifestat ~i se manifesta 
astfel de fenomene, cum sunt: inflatia ~i ~omajul. 

intalnite in toate ffuile cu e:X,nomie de pia!fl, in Roman.ia aceste fenomene 
cunosc, din diferite motive, o intensitate riclicata ~i, bineinteles, afecteaza putemic ~i 
multi.ptu, o parte foarte mare din populape. Totodata, solu!iile adoptate de stat in 
vederea protecp.ei ce1or aflap in suferinfa s-au dovedit ~i se dovedesc in continuare. 
mai ales din lipsa de mijloace, incapabile sa opreasca agravarea situafiei ~i cu atat 
mai pufin sa determine ameliorarea acesteia. Ca urmare, se poate spune ca, in tara 
noastra, prin amploarea ~i implicapile pe care Le cunosc, costurile sociale sunt tot 
mai g~eu de suportat, atat de catre populaµe cat ~i de catre stat. 

In cele ce urmeaza vom face o analiza a fenomenelor ~i proceselor care 
provoaca neajunsuri materiale unei paqi importante din populape. 

5 Maria Poenaru. Maria Molnar, Costul Social al ReCotmel in Romania, Problerne Economice 
1-2-3, Acade1riia Romana, l.N.C.E., Centru! de ln.fonnare ~i Documentare Economica, Bucure~ti, 
199Z. p.3. 



22 ADlNA MIHAILESCO 4 

DISCRE'.PANTA DINTRE EVOLU'flA PRETURILOll ~1 A DIFERITELOR 
CA TEGORII DE VENITURI ALE POPU tA fIEI 

Fenomenul care are repercusiuni, la scara na~onala, asupra conditiilor de trai 
ale populafiei este inflatia, Ttlallifestata, 'in modul eel mai clar, prin cre~terea 
preµirilor la bunurile ~i serviciile de consum. Rezultat al evolu~ei nefavorabile a 
raportului dintre cerere ~i oferta, m conditiile regimului de pre!uri liberalizate, 
cre~terea prcµirilor a devansat cu mult ~i mai tot timpul marirea veniturilor nominate 
~i ca urmare a detenninat diminuarea puterii de cumparare. 

EvoJufia veniturilor salariale medii nete in raport cu preiurile 

in intervalul octombrie 1990-martie 1998 preturile ~i tarifele la bunurile ~i 
serviciile de consum au crescut de 500 de ori (tabelul nr. l ), ctin care: tarif~Je la 
servicii au sporit de 563 de ori, pretunle la marfurile alimentare de 527 de ori, la 
produsele nealim:entare de 4)8 de ori, tn timp ce veniturile salariale medii nete au 
crcscut de numai 280 de ori . Lua.nd Luna octombrie din perioada 1990-1 997 ~i luna 
martie din 1998, evoluJia prefUrilor ~i a veniturilor salariale medii nete a fest cea 
prezcntata 'in tabelul unnator: 

1990 
lad1ci1 

I 00.0 rri.'itrilor 
lnd1 ci1 
vea!1urilor 

I OOJ) 
salar1ak medii 
IIC[Q 

Tabelul nr. J 
lndiciL preturilor §i ai veniturilor salariale medii nete in perioada 

octombrie 1990-martie 1998 
• %-

tclo■ brle: martle 
1991 19'2 1m U94 ms 19'6 1997 1m 
J 52.6 1035.0 4 291,3 8 I 03.3 10073.5 146 I 5,4 39345 ,8 5_000 I ,8 

287 .8 i05J 2335.4 4700,7 7106,4 I 0973:4 · 23350,7 17952.7 

Raportand indicele veniturilor salariale rnedii nete la indicele pre~rilor tezulta 
ca, in martic l 998 fa~a de octombrie 1990, puterea realii de cumpiirare a scazut cu 
circa 44%. Altfe1 spus, cu veniturile salaria1e medii din martie 1998 se putea 
cumpara circa 56% din ceea ce s-a putut cumpara in octombrie 1990. 

Difeientierea nivelelor de salarizare de la un domeniu la altul ~i mai ales 
dinamica diferita.

6 
au defavorizat in propoft:ii variate diversele grupe de salariat,i. 

Acest fapt rezu.lta din datele unnatoare: 

6 
Aceasta evoluiie i~i arc:: cauzele in presiunile revendicative, in grevele declan~te de salariaµi din 

di forire domeni.i d.e- ac1ivita1e. incepaod cu anul 1990. 
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Ramuri: 
(0) 

lndustrie 
-extractiva 
-prelucritoare 
-energle 
electricii ~i 
termidi 
,¼riculturii 
Constru ctii 
Transporturi 
Comert: 
Hoteluri $i 
resraurante 
Invitiimant 
Sanitate 
Administraµe 
p1.1blica 

Dinarnica venitarilor salariale meclii nete pe diversenmuri 
1n petioada 1990-1998 

oct*: martie 
1993 1994 1995 1996 1997 1998 
(ll {2) (3) (4) (5) (6) 

2518,2 4863.,0 7670,5 12417,8 25892,6 30231,7 
2803,8 5567,9 8365,2 13232.6 29314,5 36814,6 
2325,6 4590,7 7370,2 11842,3 23935,2 27670,9 

2481,9 5914.5 7869,9 12850,7 31822,6 38781 ,6 

188'2,6 3632,l 5505,0 8288,7 15715,5 17947,1 
2287,5 4346,5 6613,0 10157,6 20675.1 24148,8 
2493,8 5282,5 7071,0 11820,9 25919,6 27589,0 
2475,1 4899,7 7669,8 11031.8 23444,9 28522,7 

2352,0 4402.7 6942,1 10148,3 20621,7 23813,7 

4091.4 4797,4 7434,4 9661,4 24276,8 30344,9 
2194,5 4782,8 5945,7 8605,4 18806,4 24524.5 

1826.6 3664.4 5319.0 7447.4 17196.8 24355,0 

* octombae 1990 = 100 
Sarsa: Buletin statistic trimestrlal nr.3/1998, p. 25,CNS, Bucur~. 

Tabe/11/ nr. 2 

col.(6)/ 
Indicele 

general al 
prefurilor 

din mu1ie'98 
(7) 

60.5 
73,6 
55,3 

77,6 

35,9 
48,3 
55.2 
57,0 

47,6 

60,7 
49,J 

48,7 

Potrivit datelor din ultima coloana, cei mai afectali III ceea ce prive~te puterea 
de cumpa:rare a veniturilor lor salariale au fost salariapi din agricultura, din hoteluri 
~i restaarante, din constructii, din administrafia publica ~i din sanatate. -

Amploarea dificultafilor fo care se zbat multe farnHii de salariap din pu-a 
noastra rezulta ~i din gradul de acoperire a nivelurilor minime de trai de veniturile 
salariale me~lii nete, la care, in cazul familiilor cu copii fu intre~nere se adauga ~i 
alocapile acordate de stat Daca se ia o famHie alcatuita din patru persoane (cuplu 
de parinti plus doi copii minori), un venit salarial mediu net ~i alocatiile cuvenite 
copiilor au putut acoperi, 1n toata perioada 1990-1998 (martie), doar o parte din 
necesarul unui trai decent, osciland intre 71 %, in 1991, ~i 3 7% III 1998 (a se vedea 
tabe1ul nr. 3). 

Deosebit de grav este faptul ca, daca in octombrie 1990, un venit salarial 
mediu net la nivelul economiei nap.0nale plus alocafiile cuvenite celor doi copii 
permiteau familiei tuate ca exemplu sa acopere necesarul de consum estimat pentru 
minimul de subzistenµi, III continuare, aceste venituri luate laolalta s-au aflat cu 
mult sub acest minim. Pentro familiile de salariap ale caror venituri se situeaza sub 
media pe economia nationala, condipile de viata sunt crancene. 
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Tabelul nr. 3 

Evolutia gradului de acoperire a minimului de trai decent~ de subzistenta7de vew.turile salarialc 
medii nete plus alocaiiile pentru copii 1n perioada octombrie 1990-martie 1998 

' ~ctombrle: miutie 
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 

Venltul salarlal 
medlu net plus 
aloca~iile a doi 71.2 56,7 46,3 37,3 38,7 46,9 49.6 4 3.3 40,8 
copll/ Minimul 
de trai decent -
Venitul saiarial 
medlu net plus 
alocatlile a doi 116.8 93 .4 7 6 ,3 61,6 63,9 77 ,4 8 I ,8 71 ,4 6 7 ,4 
copli/ M inlmul 
de subzistcnta 

Somajul - o alta expresie a costurilor sociale 

Somajul repreiinta o problema cu iinplicaJii multiple in societatea 
romaneascii, aflata fu tranzifie. Pe de o parte, acesta are efecte profunde asupra 
nivelului de trai al celor ce ~i-au pierdut locurile de munca, p:rin scaderea drastica a 
veniturilor, iar pe de alta parte, acesta impoviireazli societatea care incearca sa 
acopere, mtr-o anumita masura, pierderile suferite de ~om,eri prin acordarea 
ajutorului de ~omaj (9 luni) ~i a alocafiei de sprijin (18 luni). 

Somerii cunosc dificultati sporite sub aspect material, 'in principal din cauza 
ca veniturile legiferate pentru o perioada determinata scad brusc, fiind mult sub 
nivelul salariului nominal i'ncasat anterior intrarii i'n ~omaj. Potrivit prevederilor 
legale, ajutorul de $Omaj reprezinta drepturile biin~ti cuvenite timp de 270 de zile de 
la intrarea in ~omaj . La nivelu] tarii in perioada 1991-1997, raportul dintre ajutoml 
mediu de ~omaj ~i venitul salarial mediu net a variat intre 42,9% ~i I 9,6 %. 

Fata de cre~terea preµ.iri lor, puterea de curnparare a ajutoru.lui mediu de ~omaj 
a cunoscut evolupa din tabelul nr.4. 

lndlcele 
ajutoruJui de 
somai 
Indice)e oreturilor 
1/2 

Evolutia puterii de cwnparare a aJutorulul de ~omaj 
tn perio;ida 1991-1997 

1991 1992 1993 1994 1995 1996 

100,0 186.3 522,8 1588,6 1992.2 2968.8 

100,0 31°'4 1105,3 2616,2 3461,2 4804,1 
100,0 60,0 47,3 60,7 57;6 61,8 

Tabelul rir. 4 

1997 

7771.4 

12240,8 
63,5 : 

7 
Gradul de acoperire a celor douli n.iveluri minime de tra.i a fost determinat prin raportarea 

veniturilor ~alariale medii nete plus aloca~ile pentru copii la nivelurile minime stabilite de un 
colectiv de cerc.!tiltori din !CCV condus de dr. Gheorght: Barbu. 
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Datele din tabel arata ca, intre anii 1992-1997, puterea de cumparare a a
jUtorului mediu de ~omaj a cunoscut un grad relativ constant (in jur de 60%); a- nul 
cu situatia cca mai grava a fost 1993 ( 4 7% fa:µi de anul hrat drept referinµi, 1991 ). 

. Eliminarea sau climinuarea subvenp.ilor la produsele alimentare ~i la serviciile 
absolut necesare in consum au detenninat, prin mecanismul de piafii al cererii ~i 
ofertei o cre~tere fara precedent a preturilor. Ca urmare, in 1996, un ajutor de ~omaj 
insoJ:it de doua alocatii de stat perttru copii a reu~it sa acopere doar 15% din minimul 
de trai decent ~i un sfert din minimul de subzisten!fl al unei familii constituite din doi 
adulp ~i doi copii in intrefinere (tabelul nr.5). 

SituaJ:ia pe ansamblul intervalului se poate aprecia ca foarte grea, mai ales m 
anii in care chiar cu doua ajutoare de ~omaj ~i doua alocapi de stat pentru copii, nu 
puteau acoperi mai mult de 27% din minimul de trai decent. 

Tabelu/ 11r. 5 
Gradul de acoperire a minimului de trai decent~ de subzistentA in cazul unei familii de ~omeri 

constituite din patru persoane 

,ct•■ brie: 
1"1 uu 1"3 IU4 ms 1m 1997 

AiutoJ' de fOmai -lei 3.200 H60 16.730 50,834 63:750 9,5.000 248 .685 
~pentro 515 1.150 4.360 6.400 f.600 12.500 50.000 
DtiJIIUI cop ii -lei .. - .• 

AJocatiapenirual 625 1.200 4.360 6.400 9.000 ll.500 90.000 d1ilea copil -lei . 
Mlni■olde trai 19.450 5.1 .150 236.950 447 .400 555 .700 8'05.500 2.l 64.200 decent -lei 
Mi1imol de 

I I .800 34 .650 !4"3.650 271,250 '336.900 488.350 1.3 12.000 
subliffenti-lci 
1+2+3/4 ~") 22,6 14 ,5 10,6 14.2 14,7 14.9 24,6 18 .0 
1+2t3/S (%) 31,3 14,0 17.5 13,5 14,3 19,6 
1+1+2+3/4(%) 39,1 25,0 • 17,8 '15,6 26,2 26,7 29,5 
1+ 1+2+3/5 (% I 64,4 41,2 9,4 4-2,2 43,2 44,0 48.6 

Din tabelul de mai sus se pot desprinde uon.itoarele concluzii: 
l . Daca m anul 1991, familia constituita din doi adulfi ~i doi copii minon ~ 

putea acoperi, cu un ajutor de ~omaj ~i doua alocatii de copii, 23% din necesarul 
unui trai decent, la sfar~itul intervalului, asemenea venituri asigurau mai puµn de 
18 % din acest minim. 

2 . Anul care a ridicat mari probleme r:entru ~ fam,ilie de genul celei menµ.onare 
la punctul unu a fost 1993 cand, datoritii eli.mmarii in mtregime a subvenµilor. s-a 
putut asigura numai L 1 % din m.inimul de trai decent ~i · J 8% din mint.mu.I de 
subzisten!fl.. 

3 . Daca 1n anul 199 I doua ajutoare de ~omaj plus alocafiile penuu do1 copi.i 
permiteau unei familii constituite din patru persoane sa-~i acopere 39% din 
necesarul unui trai decent, ulterior a aparut un decalaj_ mai mare. gradul de acoperirc 
osciland m.tre 18% ~i 30%. 
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Erodarea puterii de (umparare a alocafiei pentru copii 
. .. 

Dupa.
0 

anul .1 99◊· 'fl~ctuap.ile de pe piata, inflatia in continua cre~tere, 
modificarea nefavorabila a. raportului fala de veniturile salariale au detemtlnat ~i 
diminuan::a puteiii de cumparare fl ~~ocafiei de stat pentru copii. Datele din tabelul 
unnator evident iµa ~cest proces. 

Tahelul nr. 6 

L~ia 
pentru primul 
(&VU 

2.Aloo(ia 
pentru tel de-a\ 
dollia top ii 
3.lnd lcele 
DMQrilor 
4. 113 
5. 1+2 I 3 

Evolut-ia puterii de cumpfirare· a aJocatiei pentru copii 
in perioada ocl'ombrie 1990-martie 1998 

octombrie 
· mo 1991 1992 1m 1994 1995 19.96 

100.0 250.0 500.0 1895.7 m2.6 1913.0 H34,8 

100,0 231,S 444,4 1614,8 2370,4 3333,3 4629 ,6 

100.0 352,6 )035.0 429 l ,l 8103,3 10073,5 14615,4 

100,0 70,9 HJ 44,2 34 3 38,8 37,1 
100,0 68,1 45,4 40 6 31,6 35 7 34,2 

-% -
' martle 

1m HU 

21739.1 28260.9 

1mJ,1 38888,9 

39346,9 50001,8 

55,3 56,S 
84,7 71,.8 

Nota: diforentieri.le care apar la indicele alocaµei pentru primul ~i eel de-al doi.lea cop1l au rez:ultat 
din raportareii acelora§i sume ( cu tncepere din 1993 pan.a in trimestrul rv 1997) la sume difei;ite 
(~ cum au stat lucrurile.pana in 1993). 

Intre 1992 ~i 1996 alocatia pentru copii a cunoscut cea mai scazuta putere de 
cumparare, cea mai accentuata scadere intalnindu-se in 1994 (34.% la alocafia : 
primului ~i 31 ,6% la alocafia celui de-al doilea copil); schimbarile pozitive cu 
inccpere di,n 1997 au fost rezultatul majorarii alocaiiei la 50.000 lei (de la 12.500 
lei) 'in fobruarie 1997, ~i al acordarii alocaliei suplimentare pentru copji de la rangul 
2 pana la rangul 4 . 

Pensiile - venituri aflate sub presiunea realitafii 

Un segment din populafie puternic afectat de costurile sociale 11 reprezi.nta 
pensionarii. Pe langa efectul resimpt de mtreaga populaf.ie ca unnare a starii 
cconomicc. pensionarii au fast marcap ~i de alte fenomene, intre care: 

l . cre~terea putemica a numarului de pensionari prin aplicarea unor 1egi. 
adoptate pentru rezolvarea unei situafii conjuncturale (Jegi care au vizat reducerea 
varstei de pensionare): 

2. b]ocajele financiare care au dus la fntarzierea sau chiar neplata Ia tbndul de 
stat al asigurari.lor sociale a contributiilor din partea 1ntreprinderilor de stat. 

Doi indicatori ne pot oferi infonnaJ:ii importante privind puterea de cumparare 
a unei pensii medii n:ete in intervalul de timp 1990-1998, ~i anume: 
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I . raportul dintre indicele pensiei medii nete ~i eel al prefurilor; 
2. gradul de acoperjre asigurat de o pensie medie a minimurjlor de trai decent 

~i de subzisten!i estimate pentru familiile de pensionari. 
Momentele cele mai dramatice ale incapacita!ii unei pensii de asigurari sociale de a 

acoperi necesarul minim de consum estimat pentru un pensionar au fost anii 1993 (39.%) 
~i 1997 (40%). 1n ansamblu.l perioadei 1990-1997, pensia medic lunara a reprezentat 
puJin peste jumatate din cat <!- trebuit unui pensionar pentru a-~i procura marfurile ~i 
serviciile utilizate in anul 1990. Puterea de cum.pa.rare a unei pensii de agricultor a fost ~i 
este ~i mai mica ~a, cum se poate vedea din tabelul nr.7. 

Anii cu situatia cea mai defavorab_ila au fost 1992 ~i 1993 cand, din totalul 
de produse posibil a fi cumparate 'in anul 1990, pensia nominala permitea doar 
procurarea unei cindmi.(18%-18,5%). 

Tabelul nr.7 
Dina.mica pensiei mcdu comparativ cu indicele preturilor, in anii 1990-1997 

lndice L990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 
Pensia 
medle 100,0 209,6 546,8 1690,3 3832.1 54-99 ,9 791 7.7 15911.4 
Lunara 
Pensla 
medle 

100,0 111 ,3 186.5 739.9 251 1.1 3372,9 .533 5,0 141 65.9 
lunara din 
a2ricultura 
lndicele 

I 00.0 352 ,6 I 03 5,0 429 1,3 8103.3 I 0073.5 146 I 5,4 3 9 34,~,9 preturilor 
1/3 I 00,0 59,4 52,8 39,4 47,3 54,6 54,2 40,4 
2/3 100,0 31,6 18,0 18 ,5 30,9 33 ,5 36,5 36,0 

La srar~itul anului 1990 {trimestrul IV); o pensie medie de asigurari sociale 
acoperea aproape in intregime (95,8%) oecesarul estimat pentru subzis- tenta unei 
persoane 1n varsta din mediul urban. Dupa aceea, marimea menµonata a permis 
acoperirea rninirnului de subzisten!i valabil pentru cazul considerat ~a cum reiese 
din tabelul nr.8, numai tn propor~e de 38% paniila 57%. 

Tabe/ul 11r.8 
Gradul de acoperire a minimului de trai decent·~i de subzistenfll al unei pcrsoane varstnice din 

mecliul urban cu o pensie medie de asigurari sociale 

1990 1991 )992 1993 1994 1995 1996 1997 
Pensia medie/ 
Minimul de 67,5 40,4 35,9 26,7 32.2 37,2 37,2 27.8 
trai decent 
Pensia medle/ 
Mlnimu.l de 95.8 57,3 50.9 37.9 45.7 52.8 52,5 39.2 
subzistentii 
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SITU A TIA LOCUINTELOR • UN FACTOR AGRA VANT AL CONDITITLOR 
DETRA! 

Incepand cu anul 1990 o parte din populatia Romaniei a cunoscut o dete
riorare a nivelului de trai ca unnare a incetinirii construcJiilor de locuinJe ~i cre~terii 
explozive a valorii prefUrilor acestora. Marirea prefU.lui unui apartament sau al unei 
garsoniere, precum ~i cre~terea chiriilor (la cladirile proprietate privata) au afectat in 
special stabilitatea materiala ~i ~a destul de fragila a tinerilor, a cupluri.lor nou 
formate, a categoriei celor trecuµ in ~omaj din intreprinderile cu locuinfe sociale in 
care au avut loc restructurari ~i reduceri de personal. 

Dupa anul 1989, construcµa de locuinp: a inregistrat o scadere foarte mare: de 
la circa 159 rnii locuinfe/an in perioada 1981-1985, la numai 28 mii locuinte in anul 
I 992; tncepand din anul 1993 se constata o u~oara revigorare a activitaµi 
construcpilor de locuin1,e, mdeosebi in mediul rural. in anii 1994-1995 s-au construit 
m medie circa 36 mii locuinfe.lan, majoritatea 1n sectorul privat, aceasta 
reprezentand numai 1,6 locuinfe noi pentru 1.000 de locuitori. . 

In conditiile in care inflaµa ~i lipsa resurselor financiare au detenninat declinul 
activitaµIor de construcJie, s-a agravat criza de locuinfe indeosebi m mediul urban. 

Aproape jumatate din locuinfele construite in arui tranziµei s-au realizat din 
fondurile populaµei. proporµa respectiva crescand la circa 3/4 fata de total, in 
ultimii deii ani. 

Din datele anchetei sociologice efectuate de ICCV tn luna iunie•a anului 19968
, 

ca ~i din recensamantul populapei ~i locuin1elor din ianuarie 1992, rezulta ca 
familiile sarace au condipi grele de locuit, condipi ce constau in numarul redus de 
camere de lOCuit, m suprafaJ.a ce ii revine unei persoane, m gradul red·us de 
salubritate ~i lipsa unor bunuri de folosinp. indelungata din dotarea gospodariei , 

Potrivit datelor recensamantului populafiei ~i locuinJelor din 7 ianuarie 
1992, peste 4% din populapa faru dispunea de un spap.u de locuit care se sitaa 
sub 7 m.p. pe persoana, iar o parte din populapa inclusa in acest procent (circa o 
patrime) avea la dispozifie 1njur de 5 m.p. Nemultwrurea i~i are cauza nu numai 
in suprafata locuibila redusa, ci ~i in lipsa unor instalafii (iluminat electric, apa 
eurenta, canalizare, incalzire centrala) care sunt menite sa asigure confort. 

Datorita prepuilor unor bunuri de folosinµ. indelungata, acestea au dcvenit 
inaccesibile pentru farnili:ile cu venituri modeste ~i cu atat mai mult pentru cele cu 
venituri mici sau fara venituri permanente. in ceea oe prive~e dotarea gospodariei se 
remarca lipsa apa,ratelor electrocasnice devenite uzuale, cum ar fi frigiderul, ma~ina 
de spalat rufe, aparatul radio, televizorul ~.a. dintr~un numar relativ mare de 
gospodarii. in . totalul gospodariilor investigate (acestea fund din categoria celor 
sarace), 3 7 .2 % Ia or~e ~i 6 7, 9% la sate nu di spun de nici un tip de frigider, 7 0, 1 % 
la ora~e ~i 76,8% la sate nu au ~ina de spalat rufe, 51 ,8% la ora~e ~i 42,9% la 
sate nu au radio, iar 24,8% (familiile monoparentale in proporµe de 40,5%) la or~e 

K Datele prezentate provin din cercetarea a 193 de gospodarii sarace cu multi copii in intreJinere. 
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si 32, 1 % (familiile monoparentale ajungand la 37,5%) la sate nu au televizor; un 
procent mare (21 ,2% la ora~e si 19,6% la sate) nu au nici un dulap pentru haine. in 
Bucuresti, propor~a ceJor din urma cstc mai mare, ajungand .la pcstc 34%. 

CONCLUZil 

Aspectele prezentate in acest articol sunt relevante 'in privinta procesului de 
saracire care este intalnit in realitatea romaneasca. in plus, ele pe~t evidenµ_erea 
costurilor pe care le suporta unele categorii ale popuiaiiei. Privafiuni de ordin 
material sunt semnalate la nivelul majoritaµi populafiei, insa si mai accentuat la 
anumite segmente, dintre care: familii cu mai mulp. copii, de salariati si de fa.rani , 
familii de someri, pensionarii etc. Consecinfele pauperizari.i, mult mai evidente in 
mediul urban, antreneaza si alte efecte negative, de ordin social, 1ntre care: cresterea 
ratei mortalitafii in special a celei infantile, cr~erea ratei de divoftialitate s.a .. 
Lipsa resurselor materiale a deterrninat si o cr~re a ratei criminalitafii, aparifia 
copiilor strazii, manifestarea mai puternica a abandonului scolar etc., probleme ce 
constituie subiecte de interes atat pentru instituµile in competenµi carora intra 
acestea, cat si pentru stiin!ft in general. 


