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INTRODUCERE. OBJECTIVE 

In ultimJi ani, participarea oamenilor la decizii ~i actiuni la nivel regional ~i 
local ~i chiar national este considerata, fo tot mai mare masura, ca o componenta 
importanta a unei societati democratice, incluzive 9i prospere. Participarea la viata 
democratica a unei comunitafi presupune mai mult decat a merge la vot sau a 
candida 111 alegeri., de~i acestea sunt elemente esentiale. Part'iciparea ~i cetatenia 
activa se refera la drepturi, mijloace, spatiu $i oportunitati $i, acolo unde este 
necesar, la oferirea de suport pentru.facilitarea participarii la decizii 9i angajarea tn 
actiuni 9i activitati care sa contribµie la construirea unui tip de societate prospera. 

Participarea sociala este un concept relativ dificil de definit, ce se suprapune, 
intr-o anumita masura, cu alte coucepte, cum sunt iotegrarea sociala, angajarea 
civica, capitalul social. 

Conform Dic/ionaru/ui de sociologie (Zamfir, Vlasceanu (coord.), 1993), 
participarea sociala presupune ,,implicare (subiectiva, prin atitudini, aspiratij, 
cuno~tinte, convingeri, anticipari, angajari) ~i integrare (obiectiva, prin actiuni ~i 
interactiuni) mtr~un sistem de relatii sociale. Participarea..este o valoare, tn masura 
in care satisface nevoia umana de implfoare ~i integrare, asigura securitatea afectiva 
~i de apartenenta ~i un mod de a ft sau de .identificare cu acel univ~rs de viata care 
confera sens ~i orientare existentei individuale ~i sociale''. Pe de alta parte, lipsa 
participarii, sau o participare sociala scazuta, ,,exprimata. prin indiferentism, 
anomie, alienare sau apatie, este un simptom al lipsei de sens, al atomizarii ~i 
izolarii sociale, ca §i indiciul starii de nerealizare a nevoii. de recunoa§tere ~i 
apartenenta ( ... ). Daca existli coinddenta intre orientarea (scopurile, motiva~ii le, 
i.nteresele) persoanelor ~i oportunitafile oferite de structura sociala sau daca o 
structura so_ciala este astfel organizata incat functionarea ei normala se bazeaza pe 
participarea indivizilor, atunci participarea tinde sa atinga cote maxime". 

Se poate spune ca, la n.ivel individual, participarea individului la via~ sociala 
presupune un sistem de valori, nonne, care faciliteaza integrarea acestuia in societate 
~i care pennite atat rela~onarea cu ceilalµ cat ~i cu institutiile. Pe de alta parte, exist:a 
caracteristici ale structurii sociale de care depinde, 111 mod fundamental, modul m 
care oamenii se raporteaza un.ii la ceilalti ~i participa la procesele sociale. 

CALITATEA VIETTI, XIV, nr. 3-4, 2003, p. 319-337 



320 fULIANA PRECUPETU 2 

Ceea ce ne propunem, intr-o prima faza, este sa identificam, la oivel 
teoretic, elementele fundamentale care caracterizeaza participarea la nivel 
individual §i societal. intrebarile la care ne propunem sa riispundem sunt: 

• care sunt valorile care orienteaza oamenii in relafionarea cu ceilalfi? 
• care sunt caracteristicile unei comunitatilsocietafi ce faciliteaza 

integrarea, ofera oportuuitafi de participare, astfel 111cat indivizii sa i~i 
satisfaca nevoile §i interesele? 

in al doilea rand, ne propunem sa precizam cateva dificultati legate de 
masurarea conceptului, pentru ca, apoi sa descricm, pe baza literaturii 
existente ~i a cercetarilor intreprinse pana in prezent, caracteristici ale 
fenomenului participarii in Romania. Vom incheia printr-un demers in care 
incercam sa punem in relatie indicatori ai participarii socialc, pc de o parte, ~i 
indicatori ai standardului de viata, pe de alt~ parte, pentru a vedea fo ce 
masura exist.a o relatie intre participare $i saracie. 

DESPRE PARTlCIPAREA SOCLALA: ELEMENTE TEORETI E 

Cea mai influenta teorie care a dominat cercetarea 111 domeniul participarii 
sociale ~i politice in ultimii ani este teoria. capitalului social (Putnam, 1993) care a 
reluat, dintr-o alta perspectivii, teoria culturii politice elaborate la inceputul anilor 
'60 de catre Almond ~i Verba. 

Capitalul social se refera la caracteristici ale societatii, ca incredere, norme ~i 
reJele de relatii inteipersonale, care pot 1mbunatati eficienta societatii, prin faci
litarea ac1iunilor colective. Conform teoriei lui Putnam, o comunitate (societate) 
civica (despre care se poate spune ca detine u1 mare masura capital social) ar fi 
caracterizata de urmatoarele elemente: 

1. angajare civica: cetiitenii parti.ciptl activ in domenjul public, urmiirindu-~i 
intereseJe in contextul mai larg al societatii, inte1egand, in acela~i timp, interesele 
celorlalti· 

2. egalitate politica: comunitatea este legata prin relatii de reciprocitate ~i 
cooperare, nu prin relatii de autoritate $i depend nta. Oamenii sunt angajati fo 
procesul de autoguvernare, urmarind norme ale reciprocitatii; 

3. solidaritate 'incredere $i tolerant:a: cetaienii sant activi, egali, se ajuta unii 
pe alfii se respecta, au incredere unii in ceilalti chiar daca au pareri diferite sunt 
toleranti cu oponentii lor. 

De altfel, mered rea interpersonaJa este considerata ca fiind ,,orientarea 
morala cea mai importanta care trebuie sa existe pentru ca o comunitate civica sa 
existe" (Poggi G ., J 989, apud Putnam). Retelele sociale bazate pe incredere au 
§anse mai mari sa surmooteze dificultatile care decurg din nerealizarea intereselor 
comune, ca rezultat al actiunilor izolate, oportuniste ale indivizilor care nu sunt 
integra~ in mecanismele actiunii colective. 
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4. Asociatii, care sunt, de fapt, ,,structuri sociale ale cooperarii": normele ~i 
valorile comunitatii civice sunt incorporate m structuri ~i practici sociale distincte, 
asociatiile avand ca efect ,,intern" formarea normelor de cooperare, solidaritate, 
spirit public. 

Exista evidente empirice (Almond ~i Verba, 1996) care susfin importanta 
asocierilor; datele de cercetate arata ca membrii asociatiilor au niveluri mai inalte 
de 1ncredere, participare, cornpetent,a civica. Participarea 1n asociatii genereaza 
abilit~ti de cooperate, responsabilitate pentru ac~uni colective. 

De altfel, majoritatea autorilor sustin importanta asocierilor. atat in procesul 
general de participare sociala cat ~i, tn mod specific, din punctul de vedere al 
interventiei sociale: Milton Easman, Norman Uphoff (apud Putnam, 1993) 
considera ca ,,o reiea de organizatii este esentiala pentru orice efort de diminuare a 
saraciei. in timp ce alte componente cum sunt: investitiile U1 in:frastructura, politici 
publice de suport, tehnologii adecvate, institutii sunt necesare, o strategie de 
dezvoltare rurala care sa includA cre~terea economica ~i sa asigure tmpartirea 
corectli a beneficiilor, bazata pe participarea organizatiilor locale, este absolut 
necesara". Au.torii atribuie sarac.ia extrema ~i slabul nivel de dezvoltare 
incapacitatii oamenilor de a lucra 1mpreuna pentru un scop comun, care nu poate fi 
atribuita, in conceptia lo.t, unui ,,ethos''. Totu§i, absenta colabora.rii intre oameai 
poate fi o problema pentru actiunea colectiva comuna. 

(;ercetarea lui Putnam asupra comunitatilor din Italia a relevat stransa 
legatura intre tipul de comunitate ~i gradul de integrare sociala: cetatenii din 
comunitatile mai pu{in civice din sudul ltaliei se simt 'in mai mar~ masura alienati, 
exploatati, lipsili de putere. ·Cei mai importanti detenninanfi ai sentimentului de 
izolare sociala, identificati prin cercetare, sunt educafia scazuta ~i tipul de 
comunitate civica, ce accentueaza sentimentele de exploatare §i lipsa de putere, 

De~i in toate comunitafile persoanele educate se simt rnai putin lipsite de 
putere, educafia reprezent:and status social, abilitati personale, relatii, totu~i, nici 
aceste caracteristici nu pot compensa alienarea ~i dnismul ce caracterizeaza zonele 
care sunt in foarte mica masura civice. Persoanele educate din aceste regiuni se 
simt aproap~ la fel de lipsite de putere ca ~i cele needucate. Aceasta descoperire 
accentueaza imp01ianta, oportunitatilor oferite de o comunitate/societate pentru 
participare. Cbiar daca indivizii, la nuvel personal au caracteristicile care le permit 
un inalt nivel de integrare sociala, contextul social general caracterizat de lipsa 
posibiJitatilor de participare pare sa aiba o influent! foarte mare asupra participarii. 

De asemenea,. vointa coJectiva in comunitii.tile civice este mai puternica, 
datorita faptului ca oamenii au a~teptari concrete ca ceilalti vor respecta regulile. 
Aceasta a~teptare determina individul sa urmeze el insu~i regulite, indep\inind in 
acest mod a~teptarile celorlalfi. in comunitaple mai putin civice, toata lumea 
a~teapta ca toata lumea saincalce reguUle. 

Conform teori~i capitalului social, succesul in depa~irea clilemelor actiuoii 
colective depinde de contextul social Cooperarea voluntara se realizeaza mai u~or 
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intr-o cotnunitate care a mo~tenit o parte importanta de capital social, sub forma 
normelor reciprocita~ii ~i a retelelor de angajameat civic. Capitalul social presu
pune catacteri tici ale societatii, ca 10credere, norme ~i retele, care pot imbunatati 
eficienta societatii prin faciJitarea actiuuilor colective. De exemp1u, ,,fotr-o 
comunitate taraneasca unde une1tele se i.mprumuta 1ntre tarani capitalul social 
permite fermierilor sa aiba succes 'in munca lor cu mai putin capital fizic" 
(Coleman J., 1994). 

Cooperarea spontana a oamenilor este facilitata de capitalul social, dar 
crearea capitalului social este un cicJu. in procesul participarii, oamenii doba,ndesc 
noi capacitati, mai mare increder unii 'in ceilalti, astfel indit provizia de capital 
social este realimentat.a. Toate formele capitaluf ui social sporesc, pe masura ce sunt 
utilizate ~i descresc daca nu sunt puse 1n practica. De exemplu, increderea este o 
resursa morala care se revitalizeaza in procesul interactiunii sociale, m timp ce 
neincrederea are capacitatea de a fi auto-sufici nta, hrane9te continuu individul. 
Relelele de asociatii faciliteaza comunicarea ~i i'mbunatai:esc fluxul de informatii 
despre increderea care poate fi acordata oarnenilor. 

Cum devirie increderea personala tncredere sociala? Increderea socialii poate 
fi rezultatul normelor de reciprocitate ~i angajamentului civic. Nonnele sociale1 

spune James Coleman, transfera dreptul de control asupra unei actiuni de la_actorul 
social catre alti i deoarece actiunea respectiva are extemalitati, deci consecinte 
pentru alpi. Ciiteodata, aceste extetnalitati pot fi realizate prin schimburi de tip11I 
celor regJate de piata, dar, de cele mai multe ori, acest lucru nu este posibil. 
,,Notmele iau n3$tere ca11d o actiune are extemalitati asemru1atoare pentru un grup 
de oameni, dar piata nu poate controla actiunea ~i un actor nu poate sa preia 
controluJ" (Coleman J., 1994). Normele sunt inculcate prin socializare ~i educatie 
~i prin sanciiuai. Exemplul pe care il da Putnam poate explica modul 1n care 
conformitatea cu normeJe 111 int~rioruJ comunitatii poate fi atinsa: intr-4n cartier, 
toamaa, frunzele de pe terenul unora pot fi aluagate de vant pe terenul vecinilor. 
Nimeni nu a~teapta ca eel de pe terenuJ carnia au fost alungate frunzele sa curete 
gazonul celorla1ti dar toata. lumea a~eapta ca fiecare sa I$i curete gazonul. 
Conforrnitatea cu aceasta norma este inculcata 10 mod direct, prin precizarea regulii 
pentru noii veniti m comunitate, dar mai ales prin comportamentul celor care 
formeaza comunitatea. in plus, cei care nu e conformeaza risca excluderea de la 
evenimentele comunitatii. De~i autoru] ar fi preferat sa se uite la tv, totu§i, 
duminica i$i curata gazonul ca toata lumea. 

A~adar, sistemul de reciprocitate este o combinatie intre ceea ce se poate 
numi altruism de termen scurt $i interes de termen lung (Taylor, 1982). 

In acela;;i timp, este foarte impo11aota perceptia subiectiva a propriei puteri, 
de a influen-µi puterea: un i.ndivid care crede ca poate actiona poate sa aiba un 
comportament activ. Aceasta credinta constituie ceea ce autorii au numit 
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competenta subiectiva (locala ~i nationala). Datele de cercetare demonstreaza cum 
competenta cre~te o data cu educatia, difera 1n functie de sex, tip de comunjtate 
(Almond ~i Verba, 1996). De exemplu, persoanele cu o educatie scazuta cred m 
mai mica masura ca individu] are vreo responsabilitate de a participa in 
comunitatea locala. Competenfa locala difera foarte mult de cea nation.ala, care este 
mult mai slaba. 

Un numar foarte mare de studii se concentreaza pe relatia intre nivelul de 
dezvoltare a unei t:ari ~i tipul de capital social implicit nivelul ~i amploarea 
participarii. Chiar Almond ~i Verba subliniaza faptul ca modelul interacpunii 
socfale voluntare este relativ bine fixat in democratiile stabile ~i ca, altemativ, 
lticrul acesta reflecta sentimente de incredere ~i siguranta io mediul social. In acele 
tari in care exista o incident! mai inalta a competenfei civice cooperante, acolo pare 
a exista, de asemenea, o incidenta mai inalta a interactiunii sociale, in alte contexte 
decat eel politic. 

Studii mai recente (Sto11e §i Weitzel, 2000) reiau elemeotele definitorii ale 
teoriei capitalului social, reafirmand c1i ,,increderea generaljzata in oameni, 
tncrederea in institutii ~i valori ale reciprocitatii sunt cele mai importante elemente 
ale spiritului civic". Ele gasesc puncte de sprijin 1n favoarea teoriei, aratand ca, la 
nivel macro, exista o corelatie intre numaml de ani de democratie ~i nivelul de 
incredere. De asemenea, exista o corelatie intre capitalul social ~i libertatile 
acordate de catre o tara. 

Dintr-o alta perspediva, cea a teoriei dezvoltarii umane, autorii au incercat sa 
puna in relatie variabilele identifica.te ca avaud putere mare de explicare a 
participarii sociale (i:.ncrederea in oarneni, tolerant-a) ~i valori ale modernitatii. Ei au 
descoperit ca increderea ~i tolerant-a nu suut relationate cu relatiile sociale putemice 
in familie sau cu legaturile puteroice care exista 1n interiorul grupurilor religioase 
~i al altor organizatii voluntare, ci sunt, rn mai mare masura, asociate cu valori 
,,individualiste", caracterizate ca fiind modeme (Inkeles ~i Smith, Baker ~i 
lnglebart1 2000). Aceste valori includ sentimeotul eficacitatii personaJe, bunastarii 
subiective, 'i'nclinatia catre protest ~i, mai ales, libertatea aspiratiilor. 

l. J'ncrederea generalizata se relationeaza pozitiv cu valori ale indivi
dualismu lui, care sunt considerate o forma a capitalului social modem ~i nu cu 
valori comunitariene, care sunt forme ale capitalului social traditional.. Capitalul 
social modern accentueaza importanta atitudiniJor individualiste, bazate pe 
afinnarea individului, in timp ce capitalul social traditi.onal accentueaza importanta 
relatiilor putemice de grup, apartenenta la grupuri §i valori morale colective. 

2. Valorile moderne ale individuaJismului ~i comportamentele, inclusiv 
increderea generalizata, sunt m mai masura relationate cu un nivel inalt de 
performanta economica §i cu perfotmanta democratica, decat fonnele traditionale 
de capital social. 
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3. Aceasta relatie este foarte, puternica, capitalul social modern ~i performanta 
democratica reprezinta un element comun, care poate fi descris in termeni de 
tmputernfoire individuala sau d.ezvoltare umana la nivel social 

Modernizarea contribuie in opinia autorilor, pe de o parte, la reducerea 
intensitatii increderii, iar pe de alta parte, la extinderea mcrederii. Aceasta 
inseamna ca, intr-o societate moderna, indivizii au relatii sociale numeroase, carora 
le acorda un grad moderat de incredere, pe cand intr-o societate (cotnuoitate) 
caracterizati\ de capital social traditional indivizii se relationeaza cu un numar 
redus de. persoane (familie, vecioatate), carora le acorda incredere intensa. Autorij 
considera, din acest punct de vedere, ca, atunci cand increderea intr-un grup este 
foarte intensa, grupul respectjv este exclus de la solidaritare socfala extinsa. Cu alte 
cuvinte, cand relatiooarea este intensa, dar tedusa din punctul de vedere al 
extinderii, se poate produce atomizare fragmentare socjala, iar diferitele grupuri 
sunt rupte unele de celelalte. 

Din perspectiva teoriei modernrtatii, capjtalul social ia na~tere nu din relati.i 
interpersonale, ci din tnultiplicitatea interactiunilor impersonate ~i contractuale, 
bazate pe autonomie i.ndividuala, emancipare ~i autoafirmare. 

ldeea de imputernicire aduce in prim plan necesitatea de a trata problema 
participarti la nivel local, unde integrarea indiv'idului intr-un sistem de r laiii 
sociale are mai multa relev·anta. imputernicirea presupune dezvoltarea compe
tentelor cetatenilor pentru a participa la procesele de guvernare, presupune 
existenta unor mecanis111e formale de participare. Chiar Almond ~i Verba consi
derau ca este bine sa se 'inceapa cu comunitatea locala atµnci cand este vorba 
despre participare, pentru ca problemele sunt mai u~or de inteles, organele 
guvernamantului mai putin distante, ~ansele de participare eficiente sunt mai mf\ri. 
Numai aici cetateanul poate dezvolta un sentiment al cunoa~terjj cu privire la 
problemele sociale ~i politice. De altfel, tratarea problemei participarii la nivel 
locaJ devine productiva ~i din pur1ctul de vedere al politicilor sociale, a caror 
elaborare pentru contextel comunitare este foarte reJevanta. 

RELATIA CAPITAL SOCIAL- EXCLUDERE SOCIALA 

0 lucrare important.a, care a consacrat in mare masura conceptele de capital 
social de tip bridging ~i bonding este , Punti ~i poduri. Capital social ~i saracie" 
(Bonds and Bridges. Social Capital and Poverty) a lui Deepa Narayan. Autorul 
identifica eJemente comune ale celor doua concepte: ca-pita! social ~i excluziune 
sociala, pe care le considera -a se suprapune fotr-o anumita masura. Exc'Juziunea 
sociala se refera la procesele sociale ·~i institutionale care exclud anumite grupuri 
de la participarea deplina fo viata sociala~ economica, culturala §i po"litica a 
societatilor. Conceptul este considerat a depa~i termenul de deprivare de venituri ca 
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o cauza a marginalizarii iodivizi lor ~j grupurilor sociale, deoarece oamenii pot fi 
saraci :rara a fi exclu~i social sau exclu~i fahi a fi saraci. Ca ~i capitalul social, 
,,excluziunea sociala a devenit un concept-umbrela ·care pune 111 evidenta rolul 
factorilor sociali ~i proceselor institutionale care due la excludere §i deprivare" 
(Narayan D. 1999). 

Ambele concepte includ participarea ~i implicarea 1n luarea deciziilor, 
inclusiv 'in decizia politica, ~i ambele se focalizeaza pe cei inclu§i sau exclu~i. 
Grupurile sociale §i retelele de rela~ii functioneaza numai incluzand pe unii ~i 
excluzand pe altii. Capitalul social poate explica, i'n opinia autorului citat, in mare 
masura, excluziunea sociala pentru ca legaturile care unesc sunt acelea~i care 
exclud. Cei care au acce deja la deciziile de alocare a resurselor statului sau ale 
sectorului privat (locuri de munca) au o probabilitate n,ult mai mare de a continua 
sa fie inclu~i 111 proce ele sociale decat cei care nu au acces la acestea. Cercetarile 
arata ca inegalitatea veniturilor raman relativ stabila 'in timp chiar ~i i'n p rioadele 
de cre~tere economica (Li Squire Zou, 1998 apud Narayan). in socictiitile 
caracterizate de inegalitate sociala tipul de capLta l tinde sa mentina status quo-ul 
excluderii. Aceste argumente conduc autorul catre ideea ca politicil socia le ar 
trcbui sa ia in considerare tipul de capital social ~i factorii institu~ionali pentru a 
promova egalitatea oportunitati lor. 

Interesanta este intersectia tntre doua fenomene: capitalul social ~i tipul de 
guvernare, din punctul de ved¢:re al eficacitatii acesteia. lntersectarea celor doua 
concepte conduce la o tipologie a societatilor, In care diferite tari pot fi introduse, 
din punctul de vedere al modului 'in care statul functioneaza ~i tipul de capital 
social de care di pune respectiva societate. De~i schema este simpliticatoar , ea se 
dovede~te totu~i productiva prin implicatiile pentru politicile sociale. 

Astfe.1 fiind o caracteristica a structur ii sociale C se afla in stransa relatie 
cu in titutiile statului. C are u,, impacl important asupra mediului de guvernare ~i 
a upra eficacitatii institutiilor ~i, 111 conditiile un i bune guvernari functionarea 
statu lui complementeaza functionarea grupurilor sociale informale. In societatile 
'in care grupuri!e sociale primare unt unite prin legaturi sociale de conectare (tip 
bridging) ~i nu numai prin legaturi profunde 111 interiorul grupuri lor (d tip 
bonding) prosperitatea economica ~i ordinea sociala sunt in mai mare masura 
posibil.e $i probabile. L1tr-o societate in care CS este de tip bonding, (sau, tn alti 
termeni, traditional), in care grupurile primare sunt izolate uaele fata de altele, este 
posibil ca structurile de putere sa fie dominate de catre un grup puternic, in 
defavoarea altor gruplU'i care sunt excluse. Astfel, grupurile primare informale, 
preiau o parte din functiile statului devin substituti ai statului, care nu este eficient 
in ge.stionarea proceselor sociale, iar oamenii traiesc in grupuri sociale izolate ~i 
tncearca, a supraviefuiasca, tn conditiile unei situaiii ccon.omice dificile, pentru a-~i 
ca~tiga existenta. Aceasta relatie este surprinsa de schema care descrie relatia dintre 
CS de·conectare (intre diferite grupuri) ~i tipul de guvernare. 
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ursa: Narayan. 

in opinia autorului, cadranuJ 1 este scenariul ideal, in care functionarea 
statului este completata de multitudinea rela1iilor sociale existente intre grupuri, 
care conduc la rezultate pozitive economice ~i sociale. Tarile care se mcadreaza 
aici sunt cel.e nordice, caracterizate de dezvoltare economica coeziune socialii 
relativa absenta a criminalitatii, violentei, conflictului ~j excluderii. 

Cadranul 2 include tari care fo ciuda faptului ca. statul funcponeaza eficient, 
sunt caracterizate de excJudere sociala a grupudlor non-dominante. Tari]e ce se 
incadreaza aici at fi diteva 1n America Latina (Peru Mexic), Germania~ multe tari 
din Europa de Est ~i Statele Unite ale Americii, unde anumite grupuri minoritare 
sunt caracterizate de excluziune. 

Cadranul 3, denumit conflict, presupune un tip de guvernare put.in eficienta 1.11 
a raspm1de nev~ilor indivizilor, substituita de grupurile sociale primare, in care 
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indivizii se refugiaza pentru a putea supravieµ.ii. Comunitatile, societatile m care 
exista grupuri cu putere ~i autoritate (mafia mi~cari de gherila grupuri care 
utilizeaza violenta) pot popula aceste cadran . 

Ultirnul cadran, caracterizat de relatii de conectai-e puternice 1ntr grupuri ~i 
state .ineficiente este definit de strategii de adaptare in care oamenji se angajeaz.A 
1n activHafi .informale care le asigura supravietuirea: credite infonnale (lmprumut 
de la prieteni, colegi etc.) economie gri schimburi economice tip barter etc. 
Aceste activitati sunt rupte de institutiile statului ~i de cele mai multe ori, 
substitutive acestora. Aici s-ar mcadra Rusia, dar ~i o ~ara cum este Kenya unde pot 
fi iden.tificate o multime de activitati de supraviettiire in comunitatile locale. 

0 astfel de schema este oarecum simplicatoare ~i este greu de incadrat 111 ea o 
anumita tara in care pot coexista mecanisme diferite. Valoarea schemei consta, 
'tnsa, in a vizualiza relatia existenta. 111tre tipul de capital social existent intr-o 
anumita tara, institutiile statului. ~i strategiile de integrare, participare sociala, ce 
pot fi d zvollate 111tr-un anumit context social. 

lMPLlCATU PK 1TRU POLITICILE SOClALE 

fn literatura exista un acord aproape general a.supra faptului ca, interventiile 
care a armonizeze functionarea in titutiilor statului ~i diferitele grupuri din 
societate ~i care sa promoveze integrarea sociala ar trebui sa includa statul 
sectorul privat §i societatea civila. lnterventiile pot fi la nivel loca.1 sau national 
implicand ~i chimbarea legilor .. 

Cele mai promitatoarc interventij identificate de c!tre D. Narayan sm1t: 
I. investitii 1n capacitatea organizationaHi a saracilor 
- la nivel microsocial , prin suportul direct oferit saracilor· 
- la nivel macrosocial, priu schimbari fa legislatie care sa prijine activitatea 

de a oci re. 
2. extinderea relatiilor de conectare (bridging) 1ntre grupuri, oameni, printr-o 

varietate de mecanisme in urmatoarele domenii: 
a. infonnare· 
b. participare activa: 
c. mecanisme de management al conflictului; 
d. educatie ~i valori , 
e. restructurare economica; 
f. guvernare ~i descentraJizare; 
g. servicii pe principiul cererii. 
a. Informarea este primul pas 'in participarea sociala. Accesul la informatia 

despre piata fortei de munca, opottunitafi d investitii, legislatie, drepturi to. este 
extrem de important 1n promovarea participarii ~i evitarea exc luderii. Asigurarea 
unor canale de informare presupune elemente de infrastructura ca: drumuri, 
telefoane, oficii po~tale facilitati 10 care oamenii se pot aduna ~i discuta-informa 
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etc. Dincolo de infrastructura, insa., foarte importante sunt mecanismele formate de 
informare care, eel putin la nivel locaJ, au o importanµi deosebita: de la inform.area 
corecta ;;i coerenta printr-un simplu avizier, pana la organizarea de ~edinte cu 
participarea celor interesati. 

D . Narayan accentueaza rolul organizatiilor nongl1vernamentale, car~ ar 
,putea consta m promovarea rela1iilor de interconectare. 

b. Participarca activa presupune asocicre pcntru promovarca intereselor celor 
saraci, implicand, fu mare masura, societatea civila; 

c. mecanismele de maoagemeut al conflictului presupun strategii de prevenire 
a eventualelor confljcte care ar putea aparea ca rewltat al excluderii sociale 
a anumitor grupuri. Aceste mecanisme se refera la prornovarea interactiunii 
sociale intre grupuri care, 10 esenµi, nu interactioneaza de obicei (saraci-bogati,. 
autoritati-saraci); 

d. educafia $i valorile sunt impo1iante pentru tnodul in care indivizii se 
relationeaza, iar interventiile in domenjul educatiei ar trebuj sa incurajeze 
increderea relaµonarea, egalitatea etc.; 

e. reforma econotnica implica un mare numar de oameni care sufera de pe 
umrn acestui proces (de ex., ~omerii). Accesul la noi oportunitati ar trebui sa fie 
egal pentru toti, ~i t1u sa reproduca vech.i inegalitati; 

f. descentralizarea presupune un tip de meoanism institutional, care sa 
conecteze cetatenii ~i guvernele locale. In primµJ rand, un mecanism prin care 
oamenii sa fie informati despre resursele comunitatii, programele performantele 
obtiaute. in al doilea rand, rnecanisme pri:n care oamenii din localitate sa poata 
influenta luarea deciziilor in interesul comunitatii, grupurilor excluse, sarace. 
Acestea includ organizarea ~i mobilizarea oamenilor; 

g. servicille orjentate de cerere presupun complementaritatea intre grupun 
comunitare ~i stat, 'in managementul resurselor locale. 

CUM SE POATE Mi\SURA PARTICIPAREA SOCIAL.A? 

Participarea sociala este un concept dificil de masurat tocmai datorita 
relatiilor de partiala suprapunere cu capitaluJ social, integrarea sociala~ angajarea 
civica etc. 

Teoria capitalului social ofera o imagine relativ coerenta a indicatoriJor care 
pot fi luati in considerare pentru a masura participarea. Din perspectiva acestei 
teorii,Jntr-o societate (comunitate) fo care oamenii participa la procese]e sociale ~i 
sunt inalt integrati, utmatoarele caracteristici sunt itnportante: la nivel jndividuaJ, 
valoric, indivizii au incredere in ceilalfi, suot toleran(i, imparta~esc valori ale 
reciprocitafii. La niveJ actiona1, oamenii participa in asociapi, participa la 
acfiuni sociale (sunt .angajafi civic), participa la viata politidi. La nivel social, 
macro exista o refea de organizaµi, asociaµi 'in care oamenii pot participa, 
exista mecanisme de participare. 
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Un concept important introdus de catre Almond ~i Verba este eel de 
competenfa civica ce se refera la masura in care oamenii se percep pe ei in~i~i ca 
fiind capabili de a influenta puterea (luarea deciziilor) la nivel local ~i national. 

Cercetarea asupra participarii include, de asemeaea, iadicatori care mascara 
relatiile indivizilor in interiorul familiei cu prietenii, vecinii, colegii de m_unca 
urmarind sa descrie integrarea acestora intr-un si tern de relatii sociale. 

Toate studiile comparative la nivel international (,,Eurobarometre", ,,Valori
World Values Survey", ,,European VaJues urvey", ,Conso]idarea democratiei") 
includ indicatori care mascara angajarea civica (participar a la actiunea sociala) ~i 
participarea poljtica. 

Un studiu realizat 111 Marea Britanie, care. a avut ca scop cercetarea 
participarii batranilor la viata sociala, a inclus urrnatorii indicatori: comportament 
cultural (merge la cinema, merge la restaurant, merge la muzeu, la teatru), 
participare civica (voteaza, este membru in particle politice, cite~te ziare), face 
parte din organizatii, are acces la servicii (dentist, oficii po~tale etc.), are acces 
la transportuJ public. De~i studiul a vizat o populatie anume, cu caracteristici 
speciale, indicatorii utilizati ofera o idee despre modt1l in care problema participarii 
sociale poate fi privita, din diferite perspective. A§a cum conceptele de excludere 
sociala saracie sunt relative la societatea in care aceste procese e regasesc, in 
ac ea$i masura participarea, in~egrarea soc iala depind de conditiile sociale concrete. 

De aJtfel , un studiu centrat pe excludere sociala (Bohnk P. 2002) lua in 
considerare un indicator subiectiv ~i anume, satisfacµa fafa de posibilitatile de a 
lua parte la viafa sociala. De asemenea , urobarometTUI" (apud Behnke P.) din 
1993 includea o ,ntrebare referioare la excludere ptin care oamenii erau cbestionati 
daca ei in~i~i se simteau 10 afara soc ictatii . 

In cercetarile de cal.itatc a vi tii realizate 1n Romania au fost iJ1clu i indicatori 
prin care subiectii evalueaza calit.atea mediului social, politic, dar $i indicatori 
care xprima satisfactia subiectilor fa.ta de posibilitatea de a participa la luarca 
deciziilor la nivel national, local ~i la local de munca (Marginean Bala~a, 2002). 

Cadrul teor tic ce fundamentea za demersul nostru subl iniaza importanta unui 
alt i11dicator ~i anume, informarea, nu neaparat cea pe teme politice, care este 
inclusa in scala pa1ticiparii politice. 

DE PR.ECOMPLEX LVALORIC$1ACTJONALALPARTI JPARIIiNROMANIA 

Ceea ce ne propunem in aceasta sectiune este sa caracterizam pe baza 
literaturii ~i datelor de cercetare existente cateva caracteristici ale participarii in 
Romania, atat din punct de vedere aJoric cat $i actional. lndicatorii utilizati sunt 
cei pe care teoria capitalului sociaJ ti predz aza ca fond importanti in conturarea 
unei imagini asupra participarii. 

,,Notiunea de capital social semnifica un subset de valori, care este parte a 
unui set mai mare apartinand de ceea ce ar putea fi numit o <<culturii a descl1iderii» 
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o cultura ce favo.rizeaza comunicarea ~i sociabilitatea. fncrederea toleranta ~i 
orientarea spre cooperare functioneaza in stransa legatur~ cu deschiderea catre noi 
experiente, acceptarea riscu1ui ca}culat ~i moralitatea. Cultura deschisa este 
specifica spatiilor sociale descbise, caracterizate prin resurse 1nalte de status ~i 
mediu" (Sandu D., 1999). 

Valorile care definesc aceasta cultura a deschiderii au fast descrise de 
cercetariJe asupra valorilor mondiale ~i apoi europene, iar apoi denumite ,,sindro
mul cultural al bunastarij '\ Din peq;pectiva acestor studii, stadiul de dezvoltare 
sociaJa denumit post-materialism este caracterizat de va1ori ale increderii, toleran
tei, echilibrul sentimentelor pozitive. 

'in cazuJ Romaniei, contextul valoric este relevat de studii succesive ca fiind 
unul caracterizat mai degraba de valori ale nemcred rii, intolerantei, neparticiparii. 
DateJe de cercet.are (seria de barometre, FSD) arata, pe ansamblu, o slaba 10credere 
interpersonala. Astfel, datele de cercetare pentru anii 1998, 1999 indicau o foarte 
slaba incredere interpersonala (12% dintre subiecti declarau, 'in 1998, ca pot avea 
incredere in semenii !or, ~i 27,8%, m '99) Totu~i, deja, in 2002 datele sunt diferite; 
38% dintre oameni declara ca pot avea 'incredere 1n semenii tor. Acest procent este 
asemanator modeluJui descris de date pentru tatile vestice: 32% dintre oameni 
considera ca se poate avea i'ncredere 1n ceilalti, in Germania de Vest ~i 43%, in 
Elvetia. (sursa: uromodul). Aceasta diferenta aparut~ in timp poate fi indicatorul 
unei chimbari in directia unei deschideri a indivizilor catre ceilalti1• 

Analizele pentru Romania (Sandu D., 1999) par sa confirme teoria oapitalului 
social, eel pufin pentru anumite segmente ale societatii: .,Cultura mcrederii este 
specifica spatiiJor sociale deschise, caracterizate prin bogatie de resurse de status ~i 
mediu. Spatiile sociale incbise, cele cu saraci sau zone sarace au ca particulatitate 
ne1ncrederea". 

Din punctul de vedere al tol.erantei, (considerata orieutare postmoderna, 
caracteristica societatilor aflate 1ntr-un stadfo-ava11sat de dezvoltare) .se poate spune 
ca aceasta este scazuta, romaoii respingand,. in mare masura, diferentele (indivizi 
diferiti ca rasa, tnclinatie sexuala, incalcarea ordinii traditionale in cazul djvortului 
avortului, relatiilor extraconjugale) (Voicu B., 2002). AnaJizele descriu aceasta. 
situatie prin insecuritatea materiala crescuta care aciioneaza ca o frana in calea 
deschiderii axiologice catre nou, diferente. 0 neliru$te ada.ugata la cea materiala ar 
duce, probabil, catre o nesiguranta sporita greu d(l gestionat, 1Ti conditii sociale ~i 
economice dificile. 

Competenta civica locala este 9i ea scazuta 11,7% dintre subiectii aftrmand 
ca, daca primaria ar lua o botarare care 1i afecteaza oegativ pe ei in~i~i, ar putea 
face ceva tmpotriva ei. Competenta civioa nationala este mutt mai scazuta, 5,5% 
dintre oameni afirm&nd ca, daca guvemul ar lua o hotarare care i-ar afecta negativ, 
ar putea face ceva impotriva acesteia. 

1 Este, totu~i posibil ca diferentele 1nregistrate tn timp sn se datom:e, tntr-o anumitl masur~ 
tipului de metodologie, care variatil de la o cercetare la alta. 



13 PARTICIPARE OCIALA, CAPIT IAL ~I SARA CJ£ 331 

La oivel acfional, din punctul de vedere al participarii tn asociafii, se poate 
pune ca acest tip de participare este foarte laba. Astfel, conform datelor oferite de 

European Values Survey, 1999, in Romania un individ face parte djn 0,19 asociatii, 
i'n timp ce in Europa de Vest un individ poate face parte din 0,4-0,6 asociafii 
(Yoicu B., 2002). 

Pe de altii pa11e daca luam 10 considerare pa1ticiparea politica, ce este 
consideratii a -fi impo-rtanta in indicarea gradului de control pe care indivi.dul ii 
poate manifesta, in legatura cu procesul politic ~i social, in general, observam ca 
cifrele indica. un ,,interes pentru pol itica ~i a participare asemanatoare celor din 
tarile europeae" (Voicu B. 2002). Oe asemenea datele care descriu angajarea 
civica sunt ceva mai scazute decat la nivelul tarilor europene unde ,,c ifrele sunt mai 
mari' (Voieu B. 2002). 

A~adar pornind de la aceste concluzii putem identifica trasaturi care sa 
caracterizeze societatea romaneasca, din punctul de vedere al contextului valoric ~i 
ac1ional al capitalului social? 

Daca, fn general, mediul este unul al nerncrederii §i intolerantei care 

mic~oreaza probabilitatea ca indivizii sa se relationeze frecvent $i in tipuri de relatii 
care sa le satisfaca nevoile ~i interesele ce se poate spune despre tipul de 
relationare care descrie situatia Romaniei? 

Anal izele anterioare au aratat ca, tn cazu I Romaniei, oamenii participa 111tr-un 
tip de relationare care corespunde descrierii capitalu lui social traditional bazat pe 
Jegaturi stranse de incredere intensa. Principalele medii de raportare pentru oameni 
sunt in ordine, familia vecinii $i in mai mica masura colegii de munca. Astfel, 
97 2% dfotre subiecti declara ca au incredere mult~ $i foarte multa 111 familie, 
55 4% dintre intervievati au declarat ca au 1ncreder multa ~i foart multa fo vecini 
(Barometrul FSD, iunie 2002). 

Autorii strai11 i plas aza, in g neral faril din est in categoria celor cu capital 
social de tip bonding, care poate deveni o frana 111 calea relationarii pe orizontala 
111tre grupuri diferite ~i care ar putea 7mpiedica o satisfacer superioara a nevoilor 
acestor gn1puri $i, pe termen lung, chiar cre$t rea economica la njvel social. 

Autorii roman i incearca, fosa~ a sublinieze faptul ca aceste medii de rela
tionare pot fi un suport ultim in conditii economice ~i sociale dificiJe. 

,,Calitatea relatiilor de familie" ~i ,,satisfactia fata de viata de familie" apre
ciate pozitiv de catre subiecti ndesemneaza faptu l ca familia reprezinta suportul 
fundamental $i o valoare deosebit de importantii pentru romani. Variantele de 
raspuns cele mai favorabile rep11 83% din frecvente, cu o mare stabilitate in cei 
zece ani investigati. 

Cu aceea$i sem□ i:ficatie se inscrie $i indicatorul , calitatea relatiilor cu 
vecinii''; (variantele foarte bune" ~i 1,bune" retin 85% din frecvente), desemnand 
un al doilea suport rela~onal pentru romani, antidot putemic impotriva riscurilor 
izolarii indivizilor, in societatea de azi. ,,Oeparte de a intrezari aici uu semn al unui 
a§a-zis colectivism a1icestral repro~at romanilor de necunoscatorij vietii noastre 
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traditionale, suntem mcredintati ca avem de-a face cu o afirmare putemica a 
principiuJui solidaritatii umane" (Marginean I., Ba!a$a A., 2002). 

Utilizand Tnsa, ca referinta, teoria capitalului social se poate contura o 
imagine puµn 1ncurajatoare a contextului valoric ~i actional al participarii: o redusa 
incredere int rpersonala, o toleranta. scazuta, o relationare bazata pe relatii in 
familie ~i vecinatate cu 'incredere intensa, dar nu extinsa (capital social de tip 
bonding), o perceptie a propriei comp tenre civice foarte slaba; 111 plan actional o 
participare sociala, de asemenea, scazuta. 

ExplicaJiile pentm aceasta situatie converg catre accentuarea contextului 
istoric, care es.te foarte important in formarea capitalului social (Cusack T., 1999). 
Perioada comunista a fost una in care au fost , promovate procesele de atomizare 
ociala, au fast cultivate suspiciunea ~i lipsa de transparenta, iar ordinea sociala a 

fast fondamentata nu pe 111ctedere, ci pe teama institutionala. Socialismul a actionat 
ca factor de anti-modernizare sociala' ( andu D. 1999). Din acest punct de vedere, 
putem spune ca perioada cornunista a exercitat a 0 upra individului o presiune catre 
relationarea in interiorul farniU i $i omunitatii nela and Joe pentru ie~irea in 
exterior, pentru relatiile extinse cu altii. Participarea civica tedusa la forme1e 
controlat d tat, nu a repr zentat o forma autentica de participare care sa poata fi 
continuata 1n societatea de astazi. Societatea este privita ca fiind fragmentata. in 
mici grupuri rntre care nu exista relatii ~i in ciuda existentei unei relationari intense 
rn int rioru l grupurilor primare ea nu pare sa fie de natura a faci lita integrarea 
individului in societatea mai largli. 

Acest lucru estc demonstrat ~i de valorile foarte scazute ale voluntar.iatului in 
Romania, printre ele mai mici din Europa (Voicu B., 2002). 

La nivel macro societatea romanea ca ofera 111 mica masura mecanisme 
formale de participare. Pe de o parte, nu exista o retea densa de asocia ii, 
organizatii care ar defin.i structura capitalului social ~i care ar iocuraja indivizii sa 
participe. Cu alte cuvinte, nu e ista un cadru institutional al participarii ale carui 
roluri ~i status-uri sa facHiteze integrai' a. Pe de alta parte, eventuala participare nu 
este 111sotita. de mecanisme care sa acorde recompense materiafe sau simbofice. 

Luand 111 consid·era.t'e elementele teoretice ~i analizele existente descrise pana 
acum, putem concluziooa: 

-Complex.ul valoric al participarii este descris de o slaba incredere interper
sonala, scazuta tolerant.a, valorizare a relatiilor 'in interiorul familiei $i vecinatatilor. 

- La nivel actioual, participarea in asociatii este scazuta an,gajarea civica 
este, de asemenea, slaba, numai pentru participarea politica dateJe descriind situatii 
asemanatoare tirilor din Vest. 

- La nivel macro, nu ex.ista oportunitati de participare ( organizati i asociati i), 
nici mecanisme care sa focurajeze participarea, nu exista recompense pentru cei 
care decjd sa participe. 



15 PARTICIPARE OCIALA, CAPLTAL SOCIAL SI SARAClE 333 

N lVELUL P ARTICIP AlUI SOCIALE 

De~i1 a~a cum am subliniat, participarea este un concept relativ ~i dificil de 
ma.surat, existA un acord printre cercetatori asupra utilizarii participarii politice ca 
modalitate de a explora modul in care oamenii pot exercita un anumit control 
asupra mediului politic ~i asupra vietii sociale, in general lmportanta scalei care 
masoara acest tip de participare consta, din punctul nostru de vedere, in faptul ca 
include trei dimensiuni esentiale ale participarii (fiecare cuprinzand doi indicatori), 
~i anume (Marginean I., l 999): 

- informarea: (oamenii se infonneaza, citesc ziare ~i discuta cu altii); . 
- activismul cohmnitar (lucreaza voluntar in foJosul comunitatii, strazii, 

blooului ~i intra in contact cu autoritatile)-
- activismul electoral (participa la intruniri politice lucreaza 'in favoarea unui 

candidat, partid). 

Participarea politicA (procen.te din totalul populafiei investigate) 

Des Rar Deloe NS!NR 
Citeste articolele pplitice din ziare (se informeazil) 16,5 37,4 45,8 0,2 
Disc;,uta. politica. 17,3 38,7 43,7 03 
Incearcl!. sll convini;,:A pe al!ii sa voteze ca si el 5,9 l 1, l 82,2 0,9 
Intra. 1n contact cu persoane oficiale 5,6 18,9 74 ,8 0,7 
Lucreaz!I voluntar in folosul str/lzii, locali t!'ttii etc. 7,.8 17,8 73,6 0,8 
ParticipA la 1ntruniri politico 0,9 5,1 93,3 0,6 
Lucreaza voluntar 1n favoarea unui partid, candidat 0,8 2,5 95,9 08 

. . 
(Sursa: Barometrul de opm1e pubhca, FSD, rnnie 2002). 

Ceea ce ne propunem, 'intr-o prima. faza, este sa analizam activismul conm
nitar pe baza celor doi indicatori (lucruJ ca voluntar in interesul comunitatii ~i 
contactul cu autoritatile). 

copul nostru este de a explora relatia dintre •Saracie (decile de venit, 
bunurile), caracteristicile sociodemografice ale indivizilor (educafia, statut ocupa
tional, varsta, gen, tip de comunitate ll1 care locuje~te) pe de o parte, ~i participare, 
pe de alta parte. intrebarea pe care ne-o punem este: exista o relatie de asociere 
semnificativa intre saracie ~i diferitel actiuni care descriu participarea? Cine sunt, 
din punct de vedere socio-demografic, participantii ~i cine nepa:rticipantii? Scala 
utilizata pentru masurarea participarH a fost: des, rar deloc. Persoanele care au 
mentionat ca nu au participat deloc la o forma de activism comunitar au fost 
considerate neparticipante, cele care au precizat ca participa rar au constituit partici
pare moderatii, iar cele care participa des au constitujt participarea intensii (activa). 

Analiza s-a facut pe baza valorilor reziduale aju tate din tabelele de con
tingenta. Aceste valori au semnifi.catia unor indici de corelape, indica o relatie de 
asociere semnificativa 'intre variabile daca au valori mai mici de -2 (rela~e de 
respingere) sau mai rnari de +2 (relatie de asociere pozitiva). Ele indica asocierea 
diotre variabilele introduse 111 analiza, Jara a preciza insa o relatie cauzala, de tip 
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cauza - efect. Ia cazul nostru, am luat m considerare numai corelatiile pozitive 
intre diferitele tipuri de participare §i variabilele precizate. 

fn ceea. ce prive~te activismu] cornunitar datele descriu o situafie coerent:a ~i, 
interesanta in egala masura, dupa cum urmeaza: 

38,8% dintre 'Subiecti au declarat ca au participat eel putin in una dintre cele 
doua fonne de activism comunitar ( des+rar). 

Neparticipantii la aceasta fom1a de munca voluntara 1n folosul comunitatii, 
strazii, blocului etc. (diferita de cea formala in asociatii) sunt mai ales cei din 
decilele ] ~i 2 de venit, sunt deprivati de bunuri de folosinta indelungata sunt fie 
foarte tineri 18-25 de ani fie in varsta (peste 65 de ani), au educatie scazuta (pana 
in 8 clase), sunt agricultori, elevi, studenti, casnice, pensionari, provin din sate sau 
ora~e mici. Participantii activi sunt mai ales persoane intre 46-55 de ani, au 
absolvit )iceul sau colegiul, au un statut ocupational stabil, sunt mai ales muncitori, 
locuiesc 'in ora~e mari sau foarte mari. 

Tabe/ui nr. 1 

A TIVTSM COl\HJNITAR - lucreazil voluntar in folo ul striizii, blocului, comunitlifii 

NEPARTICIPARE PARTI lPARE PARTJCIPARE 
MODERATA (rar) INTENSA (des) 

Venit-decile Decila 1 (2,4) Decila 7 (2,6) 
Decila 2 (3, l) 

Bunuri Depdvar · de bunurj de Bunuri modeme;1 (2,9) 
folosinta indelungata.2 
(4,9) 

V§.rstll. I 8-:25 ani (3,5) 36-45 ani (3,2) 46- 55 ani (2,9) 
peste 65 ani (6,6) 46-55 ani (3,3) 

Educatia F!lril ~coal ll ( 4, l ) Scoala postlicealil (2,9) Liceu (2,2) 
1-4 clase (3,9) Colegiu (2,2) 
5- 8 clase (2, 7) 

Statut ocupa;ional Elev/student (2,2) Lucreaza cu contract Lucreazil cu contract 
Casnica (3, 1) de munca (6,5) de munca (2,2) 
Pensionar (4) 

Ocupatie Agricultor (4,8) Patron (2,4) Muncitori caJificati 
Intelectual (3 2) (2 2) 
Lucrotor tn servidi 
comert (2,9) 

Tip de comunitate Comune sarace (3 ,2) Or~e mari I 00 000-- Ora$e mari 1ntre 
in care locuie~te Ora~e sub 30 000 (2,6) 200 000 Locuitori (2,5) 100 000-200 000 

locuitorl (2,4) 
Ora~e foarte mari, 
peste 300 000 
locuitori (2, 1) 

Sursa: Barometru FSD, iunie, 2002. 

2 Lipsa sitnultan~ a urmatoarelor bunuri: frigider. telefon fix, televizor. 
3 Prezenta simultana a urmAtoarelor bunuri: congelator, telefon mobil, fllli$~ de spalat automat~ 
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Datele care caracterizeaza profiluJ celor care •intra 111 contact eu petsoanele 
oficiale formeaza ~j ele un model coerent. Asocierea 111tre neparticipare la aceasta 
forma de activism cotnunjtar este puternica pentru urmatoarele car;acteris:tti.ci: decila 
2 de venit, persoanele '.intre 18 ~i 25 de anJ, peste 65 de ani 6.ele cu nivel de 
educaFe scazut, casnice, pensionari, locuiesc 1n ora~e mari sau foarte mari. 

In scbimb, cei care intra 1n contact cu persoanele oficiale sunt cei cu venituri 
care se tncadreaza in decila 9, i'ntre 46- 55 de ani, au un nivel de educatie i'nalt, au 
un statut ocupationa.l sta.bil, ocupatii ca. patron, intelectuaJ, functionari, provin din 
comune mediu dezvoltate sau dezvoltate. 

Tabelul nr. 2 

ACTIVISM COJ.\,IU ITAR - intri in contact cu persoane oficiale (primar, prefect etc.) 

N:EPARTJCIPARE 
PARTICIPARE P ARTICIPARE 

MODERATA (rar) 1NTENSA (des) 
Ven it-decile Decila 2 (2.,3) Decila 9 (3,8) 

Bunuri Deprivare de bunuri de Bunuri moderne (2 2) 
folosin~a 'indelungata (3) 

Varsta 18-25 ani (2,2) 46-c55 ani (2,5) 
Peste 65 ani (3,7) 

Educatia Fara ~coal~ (4 2) Scoala profesionala (3) Colegiu (4,6) 
J-4 clase (2,5) Universitate (5,2) 

Statul ocupat ional Casnica (3,5) Lucreaza pe cont Lucre·aza cu 
Pensio11ar (3,2) propriu (5,5) contract de munca 

(5,8) 

Ocupatie Patron ( 4,2) 
lntelectual (5,3) 
Funciionari (2, 1) 

Tip de comunitate Or~e mari l 00 000- Comune dezvoltate Comune 
in care locuie~te 200 000 locuitori (2 4) mediu (46) dez oltate mediu 

Ora~e foarte mari, peste Comunc dezvoltate (l 9) 
300 000 locuitori (8,2) (6,9) Comune 

dezvoltate (I ,9) 
Sursa: 13arometru FSD, iunie, 2002. 

In acela§i timp, exista diferente semnificative intre barba!i ~j femei, in 
privinta participiirii sociale. Astfel, referindu-ne la. voluntariat !ji luand 1n 
considerare doar ra,spunsurile pe care putem conta eel mai mult (varianta ,,des"), 
61 3% dintre participanti sunt barbati ~i numai 38,7% sunt femei. In Gazµl celui de 
al doilea indicator, 63,7% sunt barbati 9i 36 3% sunt femei. ~i pentru ceilalti 
indicatott diferentele se men tin. 

Activismul comunitar in funcfie de genul subiecfilor (procent din total biirbati ~i total femei, 
varianta ,,des") 

Barbati Femei 
Voluntariat-:in folosul comunita,fii J0,5 5,6 
Legatura cu. auto.rirlitile 7,8 3,8 
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Din analiza asocierii participarii/neparticiparii cu o serie de caracteristici 
socio-demografice au fost identificate o serie de regularitliti, tn functie de tipul de 
participare. 

TIPURI DE POLITI Cl LA NfVELUL lJE CARE JNCLUD O FILOZOFIE A 

P ARTlCIP ARI.I 

La nivel european exista o recomandare a Comitetului de Mini$tri catre statele 
membre ale UE (Rec. 19/2001) asupra participarii cetatenilor la viata publica locala, 
care afirma principiul unei ,,politici globaJe a pru.ticjparii cetatenilor la viata publidi' . 

in ultimii 13 ani, majoritatea programelor sociale derulate prin intermediul 
organizatiilor intemationale au avut la baza o filosofie a participarii. Este cazul 
Programelor Uniunii Europene prin Programele Phare, Programelor Bancii 
Mondiale (de exemplu Fondul Roman de Oezvoltare) $i al Programelor USAID. 

· Filozofia UE e bazeaza pe ideea ca autoritatile locale §i regionale au un rol 
important in promovarea participarii. Ele trebuie sa se asigure nu numai ca oamenii 
au auzit §l au invaf!it despre democratie ~; c tatenie, dar au ~i oportunitatea de a le 
practica. Participarea trebuie sa aiba sens pentru oameni, in sensul ca trebuie sa 
produca rezultate iar influenta exercitata de oameni sa fie vizibila. 

Unu l dintre cele mai importante lucruri subliniate in trategiile UE este ca toti 
oamenii trebuie sa aiba o posibi]itate reala de participare, eyi nu numai cei care au 
un talent nativ sau au acces la resur care le faciliteaza comport.am ntul activ. D 
aceea, este necesar sa fie elaborate masuri speciale care sa sprijine participarea 
diferitelor categorii de oameni, care, pentru diferite motive, au dificultati in 
implicarea 111 viata locala ~i regionala. 

Un exemplu de strategie care incurajeaza participarea este cea oonstruita 
pentru tineri la nivelul .. si prezentata 1n Carta Alba a participarii tinerilor 

Ea confine masuri menite sa contribuie la Lntegrarea sociala a tinerilor, sa ii 
ajute in depa~frea dificultatilor pe care le presupune o societate moderna in care 
anonimitatea ~i ind-ividualismul sunt, deseori, predomioante. Abordarea la nivel 
european este una cuprinzatoare tn sensuJ ca ia in considerare multiple aspecte ale 
viefii t111erilor eyi fonnuleaza politici pentru problemele cu care se confruntii aceasta 
categorie. Linjile de actiune pentru politici care pot sustine tinerii in mai multe 
domenii includ: politici pentru sport timp liber ~i viata asociativa pentru 
combaterea ~omajului, pentru mediul urban, locuire ~i transport, educatie ~i 
training pentru promovarea participarii, mobilitate ~i schimburi, sanatate, egal itate 
a genurilor, pentru regfoni rnraie, acces la cultura, dezvoltare durabila ~i mediu 
combaterea violentei ~i crimei, ru1tidfacriminare, sexual itate, acces la drepturi. 
Aceasta abordare este deosebit de interesanta pentru ca porne~t de la premisa ca 
efortuJ inipal major trebuie orieutat catre rezolvarea problemelor (locuire, ~omaj, 
sanatate, transport etc.) ~i asigurarea de §anse egale pentru toate categorii.fe care 
s-au dovedit a fi dezavantajate (fo funcfie de mediul de rezidenta: urban/rural, gen: 
femei/barbati etc.). 
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lnstrumente menite safaciliteze participarea: 
-Training in participare· 
- Informarea tinerilor; 

JAL ~I SARA IE 

-Promovarea participarii prin tehnologiile infotmationale; 
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- Promovarea participarii tinerilor in mass~media; 
- lncurajarea tinerilor iu implicarea in munca voluntara ~i in cauzel 

co mun itare; 
- Sprijinu l pentru proiectele ~i initiativele tineri lor; 
- Promovarea organizatiilor tin rifor; 
- Promovarea participarii in organizatii guvernamentale ~i partide politice. 
Forme de participare instUufionala ale tinerilor la nivel local $i regional: 
- Consilii parlamente, forumnri ale tinerilor· 
- Sprijin pentru structurile de participare a tinerilor. 
in concluzie1 se poate afirma ca in elaborarea politicilor sociale antisaracie, o 

filo ofie care sa includa participarea b neficiariJor ~i parteneriatele actorilor sociali 
importanti este esentiala. 
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