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Educatia este considerata un ,;drept fundamental in sine ~i una ctintre cheile 
exercitarii altor drepturi inerente naturii umane. Ca un drept care contribuie la 
autonomia individului, educatia este principalul instrument care permite adultilor ~i 
coµiilor marginalizati din punct de vedere economic ~i social sa iasa din saracie ~i 
a obtina mijlocul de a participa, din plin la viata comunitlitii lor" (Henaire 2001). 

in acest context, dreptul la educatie trebuie inteles ca dreptul fiecarui individ de 
a-~i insu~i depdnderile, abilita~le cuno~tintel necesare gasirii unui Joe de munc~ 
care sa-i aduca un venit ~i care a.-i permita integrarea d plina 1n viata ociala, 
economica, cultmala, politica etc. a societa~L 

Tinand cont de impo1tanta pe care o au educatia ~i fonnarea profesionala 
pentru individ ~i in aceJ~i timp, p ntru societate excluziunea individului din 
sistemul de 'inva(limant nu mai coostituie doar o problema a ~colii, ci ~i a societa~i. 
Elevii exclu~i din sistemul educational nu sunt considerati doar victime ale 
inegalitatilor ociale, educationale ci ~i tjneri costisitori pentru societate, datorita 
cheltuielilor pe care le presupune pregatirea ~·i integrarea profesionala sustinerea lor 
prin meca:nismele de asistenta sociala. Fenomenul de excluziune a individului din 
sistemul de invatamant ~i apoi? din viata sociala con t1tuie o preocupare a tuturqr 
statelor europene. La nivelul Uniunii Europene este vorba despte o expetienta de mai 
bine de 15 ani de elaborare a unui sistem legislativ rezultat in tuma derula:rii a 
numeroase programc, vizand populatia aflata in situatia de exc]uziune sociala ca 
unnare a nivelului redus de educatie ~i a lipsei unei calificari profesionale1 

(I ORIZON, NOW, EUROFORM PAUVRETE lll, TRANSITION, PETRA). 
Priucipalul efect al starii socioeconomice actua]e asupra sistemului 

educational i1 co11stituie accentuarea inegalitatilor de ~an,se in educatie, care, pe 
termen Jung, conduce la excluziunea sociala a grnpurilor cu rise ~colar. Ine
galitatile de ~ansa in educatie s manifesta prin: 

1 La hllte contre l'echec scolaire: 1111 deji pour la construction europeenn~, www.eurydice.org. 
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- in.egalitati intre nivelurile de invatamant; 
- inegalitati intre unitatile de invatamant; 
- inegalitati :intre elevi. 
La baza ce tor iJ1egalitap e afla o serie de factor i, care con tituie in fapt 

principalele probleme ale sistemului educational : 
a. Subfinantarea continua din ultirni i treisprezcc ani (procentul d 4% din 

PIB prevazut pentru invatamant nefiind atin niciodata, dupa ' 89~ cbeltuieli le 
pub Ii e p ntru cduca1ie vari ind intre 3- 3 6% dintr-un PIB 111 cadere). 

Tabe/11/ nr. I 

Cheltuieli publice cu educafia in Roman ia 

Romania 1989 1!)96 1997 1998 1999 2000 
Chell. din PIB (%) 2.2 3,5 ,. ., ., ., 3) 3,2 3,1 
Chelt. Publice (%) 7, I 10.4 9,6 9.4 7,8 8,2 

··-Sursa: Trans Mbnee Database 200 I· CNS, M1111stcrul Fman1elor pentru Romania 1999 ~1 2000. 

1ntr-u.n studiu recent asupra sistemului de fovatamant obligatoriu din Romania 
e aprecia ca ,,~c ala roman asca are nevoie de investitii ma ive ( ... ). umai un 

buget de ~oc ~i atirmarea unor mecani me de stimulare puternica a investitii lor 111 
1nvatamant pot salva 'i'nvatamantul de la dczastrul care se profileaza'' (Via ceanu, 
2002). De~i indicii investitiilor 111 1nva.tamant cunosc o cre~tere d 2,5 ori, in 1998 
compa.rativ cu 1990 C ursa: Mini terul d Finan\~) di tribuirea teritoriala incgala a 
acestor investiJii afi cteaza, in special, c munitafile sarace (mediu l rural comunitati 
izolate) i contribui la scaderea opo1iunitatil r ~colarc ale I vii t proveniti din 
aceste med.ii. 

Subfinantarea si temului educational e re-flecta in pr caritatea dotarilor 
materiale ~j in nivelul scazut al infrastructurii (numarul insuficient al uni tatilor de 
invatamant transport ~colar, camine, cantin ) unora dintr uni a~il de invatama.nt. 
Aceasta sjtua~ie conduce la diferente 1ntre comunitati le dezvoltate ~i ceJe sarace, cu 
accent pe axa LLrban-rural dev nind Ull factor determinant de , cluziun ocinla a 
populatiei sarace. 

Dep ndenta financiara institutiilor ~colare din rcteaua invatamantului 
preuniversitar, la nive l local, induce aparitia unor factori de rise pentru educati . 
Finantar a institutiilor colar depin le, pe de-o parte d · nivelul de dezvoltar 
economica al regiunii/ localitatii 1n care functioneaza ~coala iar pe de alta, de 
re latiile care e tabilesc intr adr le didactice ~i aut ritati. Disparitatile major LD 
ceea ce prive~te nivelul de dezvoltare. econol'nica fotre regiuni/zone/localitati, ca ~i 
relatia cu autoritati le (fi e le c ntral sau locale) fati'i d- are cadr le didactic 
(intervievate cu ocazia lmor studi-i. de caz) s-au declarat nemu!µimite, pot explica 
difercntele in as iguratea conditiilor de tnva~ar 1ntre localitati. C le mai afectate 
sunt ~coli!e din mediul rural: conditiile improprii de tnvatare atrag dupa sine mai 
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putin personal didactic calificat, rezultate ~colare mai slabe -~i o neincredere mai 
mare a populatiei in sistemul de 'invatam§nt. 

b. Cheltuielile educafionale ridicate, preluate de familie. Legea .inva
tamantului prevede gratuitatea i'nvatamantu lui~ ceea ce ech ivaleaza cu plata 
salarii lor profesori1or de la bugetul de stat, finantarea integrala a costurilor 
~colarizarii grupei pregatitoare pentru ~coala, cofinantarea iritretinerii pre~colarilor 
§i elevilor in internate, camine ~i cantine, cofinantarea unor -activitati extra~colare, 
acordarea de burse sociale ~i de merit reducerea costurilor de deplasare cu 
mijloace in comun ~.a. In plus, priJl trecerea ~col ilor 'in subordinea primariilor, 
acestea din urma sunt obligat s11 asigure plata cheltui.elilor legate de intretinerea 
~co liloqi de investitii. 

In aceste conditii, -ar putea pune 111 mod firesc 'intrebarea: date fiind 
facilitatile oferite pentru accesul la sistemul public de educatie care sunt costurile 
educatiei pe care trebuie sa le suporte familia? C~rcetarile de teren 1ntteprinse de 
catre noi, 1n ultima perioada, arata ca familiiJe e\evi lor trebuie ~ faca fata unui 
volum mare de cheltuiel i: pentru rechizit $COlare, carti, uneori chiar $i manuale 
~colare pentru hrana, cheltuieli de transp rt ~i de cazare acolo unde este cazul, 
cheltuieli legate de activitati extra$colare de 1ntretinerea $COlii ~i de cumpararea 
materialului didactic (fondul cla ei/fondul ~co lii). 

Cu cat cre~te nivelul de ~colaritate;, cu atat valoarea acestor costuri ale 
educatiei pe care trebuie sa le suporte familia este mai ridicata. 0 anal.iza simpla 
co t- beneficiu la niv lul f~miliei arat~ ca vaJoarea. ban asca a costurilor 
suplimentare ale 9cola.r izarii depa$e§te valoarea alocatiei pentru copii. 

Cheltu iel ile pentru educatie din bugetele gospodarii lor sunt foarto scazute, 
ajungand, Ill 1999 la numai 3 4% din cheltuielile totale de consum pe ansamblul 
gospodariilor: 4,9% in gospodariile de salariati, 1,6% in cele de farani, 2,3% in ceJe 
de pensionari §i 3 2% 1J1 cele de ~omeri. in fLU1ctie de numarul de copii din familie, 
ponderea cheltuieliJor pen1ru educatie este de 4 3%, in cazul famili ilor cu un copil, 
3 9%, in cazul celor cu 2 copi i, 3,1 %, in cazul celor cu 3 copii 9i 2~6%, 111 al c lor 
cu 4 sau mai multi copi i (Panduru, Molnar, 2001). 

c. Cre~terea polarizarii accesului la educaµe. Axele polarizarii 1n sistemul 
educational sunt: 

A. Dupa mediul de rezidenfa. Cercetari caJitativ~2 intreprinse i'n mediul 
rural ne permit sa listam o serie de probleme cu care se confrunta unele dintre 
9colile din mediuJ rural ~i care contribu ie la mentin rea unei polarizari accentuate a 
1nvafamantului, dupa acest criteriu . Astfe l dotarea materials a ~colilor din mediu l 
rural este, in cele mai multe cazuri, inferioara celei din urban. Mobilierul invechit, 
cladirile aflate in stare de degradare accentuata, lipsa apei curente in ~coala 

2 Vezi,_ de exemplu, cercetarea reali.7--atli cu sprijinuJ Fundatiei Centrul Educatia 2000+ ~i al 
Ministcrului ducatiei $i Cerceli\rii ln perioada fcbruaric- martie 2002. 
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absenta laboratoareJor $i a salilor, de sport, Jipsa materialelor didactice $i a 
calculatoareJot .(sau nwnarul lor insufici nt) fac din mediuf rural un mediu 
defavorizat, comparativ cu eel urban. in plus, existenta 111 mediul rural a unor 
probleme legate de resursele umane (navetismul, calificarea insuficienta ~i 
fluctuatia cadrelor didacrice) accentueaza polarizarea dintre rural ~i urban. 

Nivelul s-cazut de educatie al parintilor elevilor din mediul rural3 ~i ca 
urmare lipsa lor de implicare 111 pr blemele ~colii are consecinte In plaaul 
suportului pe care familia H poate acotda copiilor. ln plus spre deosebire de 
mediul urban, elevii din mediul ruraJ uporta dezavantajul de ~ Jucra 'in activitati 
agrlcole 1n gospodarie sau 111 afara ei alaturi de familia lor. Prin urmare, timpul ~i 
fortul alocat 1nva:µirii, 111 cazul ace~tor elevi, este muJt mai mic~ co1nparativ cu eel pe 

care elevii din urban ii dedica 1ndeplinirii sarci.nilor _colare. Aceste pmbleme a]e 
invatamantului rural contribuie la diminuarea ~anselor elevilor de a accede la niveluri 
uperioare de invatamant ~i sunt tot atatea surse care conduc la ·crearea $i mentinerea 

polarizarii dintre grupurile sociale implicate in fnvatamantul rural ~i ceJ urban. 
Rezultatele examinarii elevilor din clasele a LV-a releva diferentele de 

perfonnanta · fo funqie de mediul de rezidenta. Calitatea instruirii, ~i de aici, 
diferenfele de ~ansa ~co lara ~i profesionala 1ntre absolventii din cele doua medii 
este un alt aspect al polarizarii 1n educatie. 

Tabelul nr. 3 

Difere.n~e rural/urban la rezultate1e examinlirii elevilor din clasa a JV~a, 
pe. niveluri de performanii\, 2000 

Materia 
Mediul de Performanta %) 
rezidenta Nesatisfiidaor Satisfl'iclitor Bioe Foarte bine 

Limba Urban 3.5 69 18,8 70,8 
matcrni'i Rural 17,0 17 1 29,9 36,} 

Matematica 
Urban 4,5 7,4 28,0 60,2 
Rural 17.2 19,6 32,0 31 ,2 

,Stiiote 
Urban 1,2 6) 31.8 60,7 
Rural 8,2 17,9 40,3 33 ,6 

Sursa: SN EE, 2002. 

Cel mai important obstacol u1 calea egali.zarii ~anselor de acce la 
rnvaiamfultul secundar consta in modul 1n care este distribuita reteaua de 
1nvatamant (din l 295 de licee, doar 185 se a.:fla in mediul rural ~i aproape toate au 
profil agricol) (Vlasceanut 2002). Nivelul de pregatire asigurat prin invatamantul 
obligatoriu diferit de la o ~coala la alta, reprezinta eel de-al doilea obstacol tn • 
asigurarea de ~anse egale. Liceele, ~colile profesionale, ~colile de ucenici . 

3 ,,0 anchet! asupra forfei de munca reaHzat~ in l 997 arata di 28% din populatia activ1i din 
mediul rural avea doar educatie l)rimara sau nu avea deloc educatie-formal~ comparativ cu un procent 
de 3%1n mcdiul urban'', Deniet/, aftllure?, voL 1, Save the Children, 2001, Bucurc~li pag, 310. 
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functfoneaza, in marea lor m~joritate, in mediul urban sau in comunele mari, astfeJ 
incat abso)ventii din mediul rural sunt nevoifi sa suporte costuri suplimentare cu 
educatia: cazare, transport, masa etc. in aceste conditii, este explicabil de ce traseuJ 
educational ail multor absolventi de gimnaziu di11 mediul rural se opre~te la opt cla e. 

T 
inv. liceal u 

R 
T 

Inv. profesional u 
R 
T 

inv. ucenici u 
R 

Tabelu.l nr. 4 

Efectivele de elevi din inviifamantul secundar 

95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 
787211 792788 765903 718017 694376 694461 
75,3% 75,9% 76,4% 75,2% 
24,7% 24,1% 23 ,6% 23,3% 

2l2326 202780 193097 180405 166414 177174 
61,0% 61 ,9% 61 ,6% 61 ,6% 62,8% 62,3% 
390% 38,1% 38,4% 38,4% 27,2% 37,7% 
72697 58858 53596 46728 55500 62109 
42,6% 42,6% 42,9% 40,6% 42,3% 44,4% 
57,4% 57,4% 57, 1% 59,4% 57,7% 55,6% 

Chiar dacii se apreciaza ca aproximativ 80% dintre absolvenp.i invata
ma.~1tulu i gimnazial t§i continua studiile intr-o formi sau alta de inviitamant 
secundar diferentele atat pe diferitele forrne de 'invatamant secundar cat $i mtre 
medii de rezidenta, unt cvidente. Doar in ceea ce prive~te $COlile de ucenici 
numarul elevilor din mediul rural ii depii$C$te pe eel al elevilor din urban. 

B. Polarizarea cducationala pe niveluri de invapimint. 
in situatia actuala exista un rise crescut de polarizare a generatiei tinere in 

doua segmente: cei care urmeaza $i finalizeaza invat,amintul superior, asigurandu-~i 
integrarea socia1a $i profesionala ~i cei care nu pot urma ~i finaliza o astfel de 
forma de invatiimant secundar sau nu termrna nici macar 111vatamantul primar ~i 
gimnazial, cu obtinerea certiticatului de capacitate. a nivelul inva,tamantului 
secundar (inclusiv eel vocational), rata de cuprindere a cunoscut scaderea cea mai 
mare di.ntre toate formele de invatamant cei mai defavorizati fiind elevii din 
mediul rural. Din cauza costurilor educational prea ridfoate pe care le-ar implica 
continuarea ~colii - de multe ori, tntr-o alta localitat decat cea de provenienta -
ace$tia intrerup studijle dup~ invatamantul obligatoriu. Astfel, proportia tinerilor 
care nu reu$esc sa obtina o alta diploma decat cea de capacitate se plaseaza in jurul 
a l5-16% dintr-o geoeratie. 

Pe niveluri de "invafamant, comparativ cu sitoapa existenta la nivelul 
1nvatamantului superior, care a inregistrat o diversificare intensa dupa 1989, 
invatamantul secundar a inregi trat un declin .generat atat de cadru l socioeconomic 
al tranzitiei cat $i de lipsa unei perspective pe piata muncii dupa absolvirea 
invatamantuJui la acest nivel. Daca 1n 1990 procentul elevilor din ~coli secundare 
tehnice era de 85% din totaJul elevilor din educatia secundara, in . anul 1999 
ponderea acestora a scazut la numai 62,3%. 
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Tabelul nr. 5 

Proporµa absolvenfilor tnvaflimlintului primar/gimnazial in perioada 1991-2000 din cohortele 
cmrespunzatoare de elevi 

An debut 1987-88 1988-8~ 1989-90 1990-91 1991-92 1992-93 1993-94 1994-9~ 199 -96 1996-9? 
in cl. 1-a/V-a 
An absoJvire 1990/ 19911 1992/ 1993/ 1994/ 1995/ 1996/ i997/ 1998/ 1999/ 

cl. IV-.aNW-a · 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 
cl. I 374,3 350,4 324,2 279, I 334, I 339 8 362 2 376,J 370,4 356,2 

Jntratl cl. V 383,6 378,S 370,9 312,9 357,1 333,4 302 7 262,7 309,0 313,9 

cl. [V 328,8 304,1 273,3 244,5 295,1 303 I 324,6 335,0 330,3 324,6 
Absolvenp 

cl.YID 33 1 6 316,9 291,5 3 11 ,9 3000 283 7 261 ,9 227,9 271 1 278,9 

cl. JV 87,9 86,8 84,3 87,6 88,3 89,2 89,6 89,0 89,2 91,J 
Pondere% 

cl.Vlll 86,4 83,7 78,6 83,6 84,0 85,1 86,5 86,8 87,7 88,8 

Sursa: In titut11I Na ional de Statistica ~i Studii Economice; lnstitutul de $tiinte ale Educa 'iei 2002. 

' 
in functie de nivelul de 1nvatamant §i mediul de rezidenta: ,,. .. se constata 

diferente emnificative 'intre mediul urban ~i rural privind pierderile de elevi atat 
in nivelul primar, dar fa special gimnazial. ln ultimul caz, diferenta este de 
aproximativ 5 puncte procentuale, situafie ce confirma rezultatele altor studii care 
se refe.rli la o rata mai ridicata a abandonului in rnediul rural ace ta producandu- e, 
1ndeosebi, dupa nivelul primar" (JigauJ urdu, 2002). 

'in cumparatie cu anu] 1989, cand rata de inscriere la nivel pre§colar era de 
83% in ultimii ani s•a inregistrat o cad r constant! a acesteia ajungandu-se in 
anul 1993 la 50,2%, unna.nd apoi un trend crescator. Cu toate acestea, rata de 
inscriere in gradinjte era in amtl 1999 de numai 65 2%. Aceasta situatie este o 
conseci11fa a faptu.Jui ca dupa RevoJutie, din ca.uza probJemelor soci conomice, 
famiUa a trebuit sa joace 111 Romania un rol mutt mai mare m rezolvarea 
problemelor sociale ale membrilor sai, preluand sarcini care 1n ta.rile din jur au 
revenit statului. Aceasta este explicatia peutru car polarizarea 111 educatie se 
formeaza 1oca de la nivelul pre§colar. 

Polarizarea 'iovatamantului poate fi privita ~i pe axa invatamant universitar 
- iovatamdnt preuniversitar. Din tabelul unnator r i se ca, 111 timp ce 
invatamantul universitar cunoa~t~ o cre~tere substantiala, in invafamantul 
preuniversitar (mai putin eel primar conform celor aratate mai sus) se poate vorbi 
d o scadere a numarului de elevi. Aceasta cadere este mai ace ntuata fo 
invatamantuJ Liceal. Dincolo de tendintele de~ografice care ar putea fi invocate, 
presupunem ca exista o serie de factori sociali care conditioneaza accesul la 
educatie. Astfel, liceul devine o forma de ~colarizare pe care din ce in ce mai pu~ini 
elevi/familii §i-o pot pennite. Polarizarea tn.vatamantului se asociaza cu structura 
polarizata a societatii. 
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Tqbelul nr. 6 

Rata de cuprindere in i'nvlifamint (%) 

Forme de 
1990 1991 1992 ]99J 1994 1995 1996 1997 1998 1999 invlitamlint 

fova~::int 90,8 92,4 93,8 96,9 99,7 99,5 99,\ 97 5 99,8 rno,o 
primar 

Gimnaziu 91,4 88,9 86,1 81.\5 84,3 86.,7 86,4· 94,3 94,3 93,9 
Invatamant 90,7 76,1 65,7 63 ,7 66! ) 68,6 69,1 68,6 67,8 69,4 
secandar 
lnvaiamant 10,6 12,5 20 2 22,7 22,7 20,9 22,2 22,7 25,4 28,0 
superior 

. 
Sursa: Raportul National al Dezvoltarii Umane, Rom!inia. 2000, PNUD. 

Un alt nivel de invatamant la care au avut loc schimbari semnificative, dupa 
1989, 11 constituie ce] superior,. unde numarul total de studenti s-a dublat fat.a de 
acest an, rata de 1nscriere ajungand, in anul 1999, la. 28%, fata de numai 10,6% in 
1990. 0 data cu aparitia 1nvatamantului particular s-au accentuat inegalitatile 
sociale, pe de o parte, pentru ca familiile/tinerii saraci nu au posibilitatea de a-~i 
plati taxele la universitati private, ~i , pe de alta, datorita diminuarii burselor 
(sociale) ~i subventiilor per student, care ofereau tinerilor provenind din familii 
sarace posibilitatea de a urma o forma de rnvatam§nt superior. 

C. Polarizarea dupa caracteristicile resurselor umane. 
Numarul, varsta, nivelul de caUficare §i fluctuatia cadrelor didactice 

constituie, prin efectele lor, o alta sursa de polarizare m educatie•. De asemenea, 
. nivelul scazut de -salarizare existent in invatamant a condus la scaderea atractivitatii 
profesiei de dascal. 

Navetismul este considerat o problema, 'in special 1n localitatile departate de 
ora~ (30 kilometri), uncle nu exista mijloace de transport in comun. in consecinta, 
imp]icarea cadrelor didactice navetiste in activitap extra~colare (inclusiv medita~i) 
este cvasi-inexlstenta, iar cazurile de absenteism ale profe-sorilor snot relativ 
frecvente. Fluctuatia de personal se datoreaza atractiei pe care o exercita ~colile din 
ora~ (sau cat mai apropiate de ora~) asupra cadrelor didactice. Acest lucru este 
expLi.cabil prin .inconvenientele navetismului ~i ale cheltui~Jilor de transport (care, 
Ill cele mai multe cazuri nu sunt decontate), dar ~i prin oportunitatile oferite de 
or~ - 10 tenneni de viata culturala, .sociaHi ~.a. In comunitatile sarace, numaru1 
cadrelor didactice califica:te este mai scazut decit in comunitatile dezvoltate. De 
asemenea, profilul cadtefor didactice tinde sa fie polarizat, i'n functie de varsta 
acestora: predomina cadrele didactice tinere §i c.ele aflate spre sfat~itul carierei, tn 
caZLLl pri1n.ilor teudinfa fiind de para.sire a sistemului de mvatamant,. tlatorita 
neatractivitatii lui. 

D. Polarizarea in funqie de participarea ~coJara. SistemuJ educational se 
confrunta cu probleme legate de partidparea §COlara scazuta. a copiilot provenind 
din familu sarace abandomtl §Colar, repetenfia ~i necuprioderea unui segment de 
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populatie de varsta $COlara in sistem. De~i rata de C'tlprindere in 'invatamantul 
primar ~• gimnazial nu a cunoscut o scadere in ultimii zece aui, din cauza unor 
factori sociali ~i economici, multe famili i aflate in saracie nu i~i trimit cu regu
laritate copiii la ~coala, frecventa cu care ace~tia urmeaza cursurile invatamantului 
obligatoriu fiind mai scazuta ~i, ca urmare, calitatea pregatfrii lor ~colare dimi
nuand ~ansele d acces ale acestora pe piata muncii. 

Ratele de inregistrare in invatamfint ref1ecta situatia din perspectiva ~colii, 
care furnizeaza datele oficia le pentru fiecare an ~co lar~ insa nu reflect~ 
participarea ~colara efectiva a elevilor cuprin~i in invatamant. Pentru inva
tamantul secundar (inclusiv eel vocational), rata de cuprindere a cunoscut 
scaderea cea mai mare dintre toate fom1ele de inva-tamant, ajungand de Ja 90, 7% 
in 1990 la numai 69,4% in 1999, i'n J993 in.registrandu-se rata cea mai mica de 
tnscriere din ultimii ani, de 63 7%. La ace t nivel de rnvaiamfi.nt, cei mai 
defavorizati sunt elevii din mediul rural, care din cauza costuri lor educationaJe 
prea ridicate pe care le-ar implica continuarea ~colii sunt obligati sa intrerupa 
studiil~ dupa invatamantul obJigatoriu. 

Tabelul nr, 8 

P opulafia ~colarli ~i rata brutii de cupriadere in invafiimftnt, pe forme de invaflimint 

l ndicatori 1990 1991 1992 1993 1994 199S 1996 1997 1998 1999 
Populatia 
~colari'.\. 5066,0 4805 4 46649 4569 3 4594,S 4703 ,3 4688 3 4643 ,4 4631 2 4578,4 
(mil. pers. ), 
- invlitli-
mantul pre- 4844,0 4535,2 4372,2 4268 5 4294,0 4312,5 4260,3 4196,5 4 l27,3 4031 I 
universitar 
- invli_tli-
mantul 2220 270 I 292,7 300,8 300 5 390,8 428,0 446 9 503 547,3 
superior 
Rata bruta de 
cuprindere 
{%) 
- pre~colar 54 5 51,9 53,3 50 2 55,2 58,4 60 4 62,8 64,2 65,2 
- primar 90,8 92,4 93,8 96,9 99 7 99.5 99,J 97,5 99,8 100,0 
- gimnazial 91 ,4 88,9 86, 1 86,5 84,3 86,7 86.4 92,3 94,3 93 ,9 
- secundar 907 76,1 65 7 63,7 661 68 6 69,1 68,6 67,8 69,4 
- superior 10,6 12,5 20,2 22,7 22,7 20,9 22,2• 22,7"' 25,4"' 28,0"' 

Sursa: MEN. INSSE. 
+ inclusiv invtltamantul postliccal ~i de mai$tri. 

Privind rata de participare 9colara pe grupe de varsta, pe anul 2000 aceasta 
inregistreaza, pentru cla ele 1- 8, valor1 semnificativ mai cazut decat ratele d 
inregistrare pentru acela~i an ~colar 1999/2000, dar mai ridicate, la nivelul 
'invatamdntului ecundar. 
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Tabe/ul nr. 9 

Rata de participare ~colaril pe grupe de varstA, 2000 

Grupa de virstil Toatll oooulatia 
0-6ani 1,3% 
7 - 14 ani 87,6% 

15 - 18ani 78,8% 
Sursa: Yale Umvers1ty/World Bank Household Survey, 2000. 

. 
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Urmiirile prelu~rii unei pa.J1i considerabile din cheltuielile pentru.educape de 
la bugetul de stat de cltre familie sunt diverse, cre~terea inegalitatii de ~ansa 'in fata 
~colii fiind una dintre ele. Aceasta se manifest! prin scaderea drastica a ratei de 
participare ~colara, 1n mediile sarace, ~i prin numaruf in scadere de tinerj din 
mediul rural care urmeaza liceul ~i facultatea. 

Tabelul nr. JO 

Abandonul fColar in invltiimAntul preuniversitar, pe niveluri de invllllmint 

lndicatori 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 
Rata 
abandonului 
~colar(o/o), 
total 4,9 3,9 2,2 1,9 2,0 1,9 1,9 2,0 2,2 
Din care, 
- primar 1,6 1,3 1,5 0,4 0,6· 0,5 0,6 0,6 0;8 o;s 
- gimnazial 1,9 1,3 1,4 0,8 1,4 1,0 1,0 1,0 1,1 0,9 
- liceal 7,3 5,4 4,8 4,4 4,2 3,9 4,0 4,2 4,3 3,7 
- profesional 8,2 63 l 8 5,0 4.1 50 54 5.6 5.6 5.2 
Ponderea 
copiilor de 
7- 14 ani 8,9 9,5 9,3 8,7 8,1 6;7 5,6 5,0 3,0 3,2 
ne,cuprin~i 'in 
scoaH1(%) 
Sursa: MEC1 INSSE. 

Analizand evolutia ratei abandonului pe niveluri de anvat,amant, se constata o 
scadere constanta pana 111 anul 1993 §i o stabilizare la nivelul de 1,9-2% m 
urmatori i cinci ani. Cu toate acestea, prevenirea' abandonuJu.i ~colar trebuie sa 
constituie o prioritate a politicilor educationale din Romania. Rata abandonului 
§Colar reflecta situatia numai la nivelul elevilor inscri§i intr-o forma de invatama.n . 
Exist.a 1nsa un segment de copii care nu sunt inscrW in nici o forma de invatamant 
§i a caror pondere in randuJ copiilor intre 7- 14 ani, de§i in. scadere de la 9,5%, in 
anul 1991, la 3,2%, in 1999 constituie totu~i un procent semnificativ in randul 
copiilor cu \larsta ~colara. 

Rate ridicate ale abandonului §COiar se inregistreaza la nivelul invaµimantului 
secundar (liceal ~i profesional). De§i statisticile indica o scadere a acestora, de la 
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7 3% in 1990 Ia 3,9% tn 1995 lipsa .resurselor financiare ~i costurile educationale 
ridicate constituie, pentru majoritatea copiilor provenind din familii sarace, cauze 
ale tntreruperii studiului dupa absolvirea 11watamantuJuj obligatoriu sau ale 
abandonului ~colar la acest nivel. Avand tn vedere faptu l ca invatamantul 
obJigatoriu nu asig-ura o calificare profo ionala, iar oferteJe de munca pentru 
invatamantul ecundar sunt, atat din punc de vedere calitativ ca.t ~i cantitativ, 
!imitate, multi dintre tinerii absolventi ai acestor forme de 'invatamant sunt expu~i 
riscului excJuderi i sociale. Pe term n lung, din cauza cre~terii numarului de tineri 
care nu reu~esc sa ob~na decaf diploma de capacitate a ofertei ]imitate pentru 
absolventii de ~coli profesionale ~,i de uceuici a devalorizarii diplomelor de studji 
superioare, nu atat datorita. numarului lor ridicat ci , mai d graba datorita 
insuficientei dezvoltari economice este posibil ca educatia sa nu contribnie 1ntr-o 
masura apreciabila la diminuarea fenom nului d ex luziune, ci mai degraba la 
favorizarea lui. 

MAsURJ J PROGRAME DE SPRIJI DE TINATE A E lBJLITA'fJJ 
iNV~TAM"NTUL J 

in Romania, ac st tip de ma uri ~i program se deruleaza de putin timp, de 
unde ~i dificultatea de a evalua rezultatele ~i d a aptecia efectele asupra popu1atiei 

.dar ~i asupra si t rnului educational. P liti ii ducational d rulate 111 ultimii ani 
in Romania includ deja, unele masuri destinate cre~teri i acce ibilitafii rnvat,a
ma11tului masuri care potfi grupate dupa cum urmeaza: 

1. Masuri specifice si, temului de 111vatamant: 
• Programul de relansare a invatamantului rural inifiat de Ministerul Educatiei 

~i Cercetarii, 1n colaborare cu Banca Mondiala ( l 998)i 
• urriculum la decizia ~col ii ; 
• Flexibilizarea anului ~colar; 
• Politica proprie de p rsonal (proicct 1ntrerupt 111 momontul d fata pentru 

evaluarea rezultatelor)-
2. Masuri care vizeaza integrarea socjala §i profesionala a tinerilor care au 

parasit sistemul cl 1nvatamant, ~ra a avea vreo calificar : 
• .Programul de combatere a marginalizarii ~i excluderii soc:iale $i profe

sionaJe a tinerilor care au abandonat 1nvatamantul obligatoriu ~i nu au dobandit 
competentele minime necesare ocupririi unui loc de munca (1999)· 

• Programu] de educare a adultilor i'n $Coli ~i licee (2000); 
3. Masuri cu caracter social: 
• As1gurarea rechii itelor ~colare gratuite pentru levii care p1·ovin din familii 

cu venituri recluse; 
• Asigurarea de produse lactate $i de panificape pentru elevii din 'inva(Amfintul 

pre$colar §i primar; 
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• Programul privind .acordarea de burse pentru continuarea studiilor pentru 
studenti, in vedere.a prevenirii ~i co.mbaterii marginalizari sociale; 

• Acordarea d burse de stud ii unor studenti din mediul rural; 
• Programe de supor social ~i educational a) familiilor sarace, 'in vederea 

facilitarii accesului la educatie a] copiilor provenind dia aceste medii: 
distribuirea gratuita a rechizitelor, PIN 1 ~• PJN 2 (prin care familiile sarace au 
fost sprijinite cu bunuri 'imbracaminte alimente de baza~ plata datoriilor la 
utilitatile publice). 

De~i nu se poate ignora rolu.l pozitiv al acestor prograrne, cercetarile 
efectuate au inr gistrat disfunctii privind aplicarea lor. in cazul programului de 
distribuire gratuita a rechizitelor multe familii sarace au reclamat, fie nercs
pectarea cuantumu]ui alocat rechizitelor fie costurile foarte tnari necesare 
intocmirii dosarului social. De multe ori, conform acestora, costuriJe dosarelor 
depa~eau cele ale manualelor ~j rechizhelor. S~au integistrat, de asemenea; 
disparitati atat 1n ceea ce prive~te prograrnele PIN 1 §i 2, c§:t ~i programul ,;Comul 
~i. lapte1e". In unele localitati arac , beneficiarii au reclamat faptul ca numai 
cateva familii au primit sprijin 'in alimente §i haine, unii dintre ace~tia vaJori
ficandu-le mai departe prin vanzare, 'in timp ce alte familii sara.ce llU au avut acces 
la aceste bunuri. Programul de distribuire a laptelui $·i cornului a intampinat initial, 
djficultati legate de furnizorU locali ai acestor alimente1 clientel~smul local sau 
calitat a produselor destinate $Colarilor. 

Conditionarea platii alocatiei pentru copii de frecventarea §colii a avut 
efecte pozitive in combaterea neparticiparii §Co]are avand 10 vedere ca pentn1 
marea majotitate a familiilor sarac (In special cu multi copii) alocatia copiilor 
reprezinta principala sursa de venit a gospodariei. De asemenea se impune ca ~i 
acordarea VGM de catre autoritafile loc:ale a fie condjtionata de participarea 
~colara, 'tn caz contrar, copiii de v.arsta colara care nu merg la ~coala fiind 
exclu~i din calcuhtl VMG. 

Ar fi de dorit ca programul comul si Japtele" sa se adre eze oumai elevilor 
care provin din familii defavorizate ~i care vor fi identificafi la njvelul fiecarei ~coli 
de catre cadrele didactice. Consideram ca astfel se va asigura, cu aceJea~i resurse 
fi:nanciare, un ajutor mai consistent, orieotat acolo uode este intr-adevar nevoie. 

La randul sau, programul privi11d acordarea burseJor de studiu ar trebui extins 
~i la nivelul 'invatamantului ecunda1~ asigurandu- e astfel accesul unui numar mai 
mare de ab olventi ai invatamantului gimnazial (in special din mediul rural) la 
1nvatamantul secundar ~i ulterior in 1nvatamantul superior. 

lntroducerea modelului ,,school after school" ar putea contrabalansa lipsa 
resurselor matedale ale parintilor (bani de meditatii). nivelul scazut de educatie al 
parintilor ~i lipsa conditiilor adecvate tudiului. De aceasta masura pot beneficia 
toti elevii din invatamantul preuniversitar, Tn spatiile special amenajate elevii i~i 
pot pregati temele1 i~i pot petrece timpul liber sau se pot juca sub supravegherea 
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personalului autorizat. Acest personal poate ti format din cadre didactice dispo• 
nibilizate cadre didactice pensionare sau din cadre didactice incadrate deja rn 
'invata_m§ntul de masa, 1n vederea compJetarii veniturilor. Se 3:sigura, astfel, nu 
uumai un spatiu sigur pentru .e1evi, ci ~i locuri de mundt Aceste spatii pot apartine 
~colii (acolo unde nu se tnvata m schimburi) sau altar institufii (camine culturale, 
cladiri din admi11istratia locala etc.). 

Fara a ignora masurHe deja 'intreprinse in directia cre~terii accesului la 
educatie al copiilor provenind din familii sau medii defavorizate exrsta 1nca 
aspecte critiee., legate de functionarea sistemului educational, care necesita o 
strategie pe termen lung ~i politici educ.ationaJe incluzive. 

fo opinia noastra, aceste puncte critice sunt legat~ de urmatoarele aspecte: 
1. Finanfarea invafamantului. 
- subfinantarea invatamantului; 
- dependenfa. finanfilrii ~colilor de nivelul economic de dezvoltarc de la nivel 

local. ceea ce conduce la polarizare: resurse mari 'in localitati bogate ~i resurse 
!imitate 1n locaJitati sarace; de asemenea ~colile vor depinde ~i de relafiile dintre 
autoritati ~i reprezentanfii $COlii, de interesele de grup locale; 

- veoiturile extrabugetare depind de nivelul de dezvoltare al localitatii, de 
veniturile populariei. 

2. Organizarea invatamantului. 
- pentru calificarile asigurate prin ~colile de ucenici ~i ~colile profesionale nu 

existai oferta pe piata fortei de munca, sau aceasta este timitata; 
- absolventii de gimnaziu nu beneficiaza de burse pentru continuarea 

studiilor 10 'invatamantul secundar; 
- conditiile in care se desfa~oara procesul de 'i'nvatamant sunt diferite de la o 

~coala la alta, de la o regiune la alta etc. (cadre didactice, dotarea tehnrco-materiala 
a ~colilor, mod de organizare a procesului educativ). 

3. Colaborarea cu famHiile 
Relatia mtte ~coala ~i p~rinti se limiteaza, de regula la simpla participare a 

acestora dln urma la $e_dinfele cu pll-rinJii, 'in care, de obicei, se discuta costudJe 
educa~ei. De multe ori, parintii elevilor cu proble1ne nu participa Ja aceste tntalniri, 
astfel 1ncat se poate spun ca cele doua ,,lumi" □ u s cunosc: parirrtii nu $tiu care 
sunt ~ice eforturi fac cadrele didactice iar acestea nu cunosc 111 diul ociofamilial 
di11 care provine elevul. 

CE ESTE DE FA.CUT: posibile masuri ~i direcfii de acpune care 
pot conduce la cre~terea accesibilitatii invatamantuhd 

Directiile de actiune pe care le propunem unt tructurate pe componentele 
sistemului de invatamant la nivelul carora am identificat probleme dezechilibre 
sau aspecte deficitare, a-'}a cum au fast ele prezentate mai sus: 
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1. Finanfarea invatamlintului 

Criteriile care ar trebui sa devina prioritar~ in finantarea institutiilor ~colare, 
precum ~i in verificarea ~i evaluarea utilizarii fondurilor sunt: 

- numArul de elevi care mvatA 'in ~coaJa respectivfi, luandu-se in caJcul costul 
~coJarizArii unui elev p un an ~colar; 

- mediul soc.ioeconomic in care functioneaza ~coala. 
Alte masuri in domeniul finantarii educatiei ar putea viza crearea unui cadm 

legal, prin care ~coala sa obtina venituri financiare extrabugetare, prin: 
- prestarea unor activitati tn folosul comunitatii, precum: cursuri de mvatare 

a limbilor straioe, cursuri de informatica, activitati sportive, orientare ~co]ara ~i 
profesionala, alfabetizarea popula~ei; 

- campanii de strangere de fonduri Ill beneficiul ~colii. Strangerea de fonduri 
nu constituie o practica obi~nuita, in majoritatea ~colilor. $coala se comporta, mai 
degraba, ca o organizatie birocratica,, decat ca una antrepren,oriala sau ca u11 ONG. 
in general, la nivelu1 ~colilor nu exista un comportament de prosp ctare a pietei ~i 
a resurselor locale, ci exista o atitudine pasiva, de a~teptare a interventiei statului. 
Ar fi, probabiJ, utile cursuri de strangere de fonduri pentrll cadrele didactice, care 
sa stimuleze gandirea, in perspectiva autonomiei ~i descentralizarii ~colilor. 

2. Organizarea fnvli(amontului 

La acest capitol, propunerile vizeaza, in primul rand, autonomia in ti
tutionala: 

- posibilitatca fiecarei institutii ~colare de a angaja personalul didactic, in 
func~e de propriiJe optiuni ~i interese pe baza unor contracte pe tennen limitat 
incheiate intre cadrul didactic ~i institutia ~colara, cu posibilitatea prelungirii lui, 'in 
functie de aprecierile consitiului de administratie, parintilor ~i el vilor; 

- cre~terea autonomiei ~colilor, dar ~i a cadrelor didacti.ce la clasa, u1 vederea 
adoptiirii celor mai eficiente metode de invatare, in functie de nivelul clasei; 

- salarizarea cadrelor didactice i:i1 functie de pedonnantele obtinute ~i rnai 
putin 1n functie de vechin1ea fu mun.ca, incurajandu-se astfel orientarea tinerilor 
spre profesia de cadru didactic, reducerea fluctuatiilor de personal didactic; 

- 10tarirea rolului consilierilor pe probleme de orientare 9colara §i profe
siooala (existenta in fiecare ~coala, sau eel putin la nivel de ~coalli coordonatoare, a 
unui cabinet OSP). 

Un alt dorneniu care necesita suport major iJ constit'Uie invafimantul rural. 
La acest capitol~ directiile de actiune ar trebui sa vizeze: 

- infrastructura acoperirea teritoriala cu unitati de invatamant, dotarea ~i 
renovarea acestora (atragerea resurselor locale 1n completarea celor de la bugetul 
statului); 

- transportuJ elevilor, bursele sociale ~i asigurarea, pentru cei care doresc sa 
urmeze fu alta localitate invatAmantul secundar, a c~arii in caminele unitatilor de 
invaf:amant (in prezent, subftnantate ~i subdimensionate ); 
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- resursele umane: calificarea acestora ~i motivarea cadrelor didactice, pentru 
a se putea orienta spre invatamantul rural, cadre ca]ificate; 

- cre~terea ~anselor educationale ale copiilor/tinerilor provenind din acest 
mediu (prin ma.sari complementare de suport ocial al familiilor). 

0 altii. mare provocare pentru actualul sistem educational din Romania o 
constitutie adaptarea politicilor educationale ~i a sistemului ~co~ar la cerinfele 
societafii ~• ale pietei muncii, 'i'n vederea cre~terii semnificapei sociale ~i 
profesionale a institupei §colii ~i a valorizarii personale a copiilor/tinerilor pro
venind din segmentele vulnerabile ale societatii. ln situatia actuala perspectivele 
de integrare pe piaµt muncii pentru elevii provenind din aceste medii sunt foarte 
scazute, avand 1n vedere faptul ca ace~tia au §anse reduse de finalizare a unui ciclu 
~colar cu o specializare profesio.nala deci, implicit, prezinta riscuri majore de 
excludere de pe piata mundi actuate. Institutia ~colii ar trebui sa reduca decalajul 
existent in prezent 1ntre pregatirea pe care aceasta o ofera ~i cerintele societatii 
romane-?6 in schimbare. In momentul de faµi, sjngura ~,ruta' care ar asigura }ansele 
cele mai mari pe piat,a muncii ~i pe cele de in.tegrare sociala e.ste ~coala primara -
liceu - facultate/colegiu, care este insa inaccesibila unui numar foarte mare de 
copii, proveni11d djn medii defavorizate. 

3. Colaborarea cu autoritaple locale $i comunittitea 

Posibilele masuri care sa faciUteze colaborarea cu autoritatile 'locale ~i comu
uitatea ar putea consta in: 

- Campanii de constientizare a beneficiilor $Colarizarii. Costurile sunt mai 
scazute ~i eficienta unui astfel de tip de campanie este mai ridicata atunci cand 
avem de-a face cu o campanie directa ~i nu cu una mediata. Campania directa ar 
putea includ vizite Ja domiciliul elevilor propaganda vizual! (afi~e, revista ~colii), 
di tribuirea de materiale promotionale (rechizite) cu mesaj stimulativ lectorate cu 
parintii ~i, m general, activitatile cate solicita o mai mare implicare a parintilor. 

- Cre,1terea rolului ~colii in via/a comunitafii. Acest lucru s-ar putea face 
prin elaborarea de proiecte de catre cadrele didactice menite sa atraga resurse 
pentru comunitate. Cercetari anterioare arata ca, deopotriva, parintij, profesorii ~i 
reprezentanfii comunitatii ar fi interesati sa fie anttenati in a urma cur uri care sa le 
ofere informatii despre potentiali finantatori , scriere de proiecte, realizare de 
parteneriate ~.a. 

-Programe de educa/ie a adul/ilor care sa aiba ca obiective cre~terea 
11ivelului cuno~tintelor, pentru a-i putea ajuta ~i supraveghea pe copii in sarcinile 
~colare, revalorizarea rolului ~colii 111 societate ~i tn strategiile de viata, realizarea 
unei mai bune comunic-ari cu ~coala. Acest tip de programe ar putea contribui la 
cre~terea nivelului de educafie al parintilor, care am vazut ca reprezinta o problema 
pentru cei din mediu] rural. 
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4. Colaborarea cu familiile 

La nivelul fiecarei institutii ~colare, pariatii elevilor ar trebui: 
- sa participe la luarea deciziilor privind curriculumul la decizia ~colii ~i sa 

fie consultati cu privire la tabilirea vacanfelor copiilor, 1n conformitate cu 
prevederile referitoare la flexibi1i1.area anului ~colar; 

- sa identifice, alaturi de profesori, solutiile pentru teducerea e~ecului. ~colar; 
- sa detina un rol de.cisiv in procesul de orientare ~coJara ~i profesionala a 

elevilor; 
- sa fie informati cu privire la diversele facilitati acordate elevilor pentru 

continuarea studiilor, sa fie sprijitiiti in realizarea documentatiei necesare; 
- invitati ~i incurajati sa participe la actjvitati ~colare ~i extra~colare ale 

elevilor (excursii, tabere pehtru copii). 

5. Parteneriatul 

Este o rnasura care poate facilita procesul de insertie sociala ~i profesionala a 
tinerilor. Institutiile ~colare pot incheia contracte cu diver~i agenti economici de 
stat ~i privati, 'in vederea sustinerii sistemului educativ prin: 

- asigurarea stagiilor de practica ale elevilor~ astfel incat sa faciliteze trecerea 
acestora de la ~coala la piata fortei de munca; implicarea ~colii 1n prospectarea 
pietei de munca locale/regionale, orientarea profesionala a elevi lor ~i acordarea de 
sprijin/asistent,a din partea ~colii in ga irea unui loc de munca; 

- sustinerea unor cursuri de pregatire profesionala de catre speciali$ti din 
diverse dome!1ii de activitate.; 

- aditional, introducerea in ~coala a unor ateJiere de meserii, eventual meserii 
traditionale pentru o anumita zona rurala, ar facilita dobandirea unor abilitati 
practice, a unei meserii, de catre elevii care nu pot atinge un nivel mai inalt de 
~colaritate. 
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