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Articolul de fata prezintii cercetarea internationala , Raportal Regional al 
Dezvoltarii Umane - Situa~ia Rromilor tn Europa Centrala ~i de Est', care s-a 
desfa~urat intre anii 2001-2002 ~i a inclus cinci tari din Centrul ~i Estul Europei. 
Studiul a avut ca obiectiv identificarea starii minoritatii etnice rroma ~ reaLizarea 
de proplmeri ~i recomandari pentru irnbunatatirea acesteia. Artico1ul arata, 'in prima 
parte, de ce a fast aecesar un astfel de demers axandu-se apoi pe descrierea 
rnetodologiei utilizate in realizarea proiectulu.i, precum ~i a celor rnai irnportante 
concluzii ~i recomandari desprinse din cercetare. Rezultatele studialui se a:fla 
publicate pe larg, in lucrarea ,,The Roma in Central and Eastern Ew·ope. Avoiding 
the Dependency Trap 1" ~i pe pagina de Internet a Organizatiei UNDP Slovacia 
(www.undp.sk). 

lmportanta studitdui la nivel European 

Problemele populatiei de etnie rrorna sunt irnp01tante atat pentru Romania, 
cat ~i pentru celelalte tari europene. In special in Europa Centrala ~i de Est, 
ponderea populatiei de etrue rroma este crescuta ~i, implicit, problemele sociale ale 
acestui grup necesita o atentie speciala. 

in anuJ 200 I, Programul Na~unilor Unite pentru Dezvoltare a propus un 
stucLiu interoationa12 care sa co.lecteze informatjj despre situa~a rromilor in ta.rile 
Europei Centrale ~i de Est. S-a avut in vedere, inca de la mceput, un demers 
original, care sa depa~easca stad.iuJ cerce™:ilor de pana atunci ~i s-a pornit de la 
ideea unei abordari unitare, complexe ~i cat mai complete a problematicii rromilor 
la nivelul Europei Centra1e ~i de Est, pentru a putea fi posibile uJterior, analize 
comparative. 

1 Autorii studiului sunt: Antonina Zhelyaykova, Ben Slay, Marta Marczis, Michal Vase-cka, 
Niall O'Higgins, Sorin Cace, ~i Thomas Sirvatka, lucrarea a apanit la UNDP Bratislava in 2002. 

2 Studiul a fast finantat de cflt1e UNDP Bratislava ~i TLO (lnternat:iona! Labour Organization), 
Budapesta. 
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Necesitatea acestui studiu a aparut ca unnare a tendintei generale, la nivel 
european, de a se acorda o atentie deosebita miuoritati.lor, in general ~i etnijlor, in 
special. Tiirile Europei, a:flate 1n etapa de preaderare la Uniunea Europeana, sunt 
obligate sii ofere politici orientate in mod deosebit catre sustinerea minoritiitilor 
nationale. Unul dintre inrucatorii importanti pentru acceptarea tarilor candidate este 
constituit de gradul de integrare al minoritatilor etnice ~i , implicit, a etnicilor rromi. 
Pana la momentul cercetarii prezentate aici, in tiecare dintre tarile Europei Centrale 
~i de Est se realizaserii cercetari cu privire la minoritatea rroma. Lipseau insa date 
statistice care sa permita cornparatia la nivel european. Majoritatea studiilor sunt de 
ordin calitativ, ab~rdand problematica rromilor din perspectiva modelului lor 
cultural, adesea dintr-o perspectiva istorica. 

in Romania, in anii 19923 ~i 19984 se realizasera doua cercetari cantitative 
consacrate minoritatii rroma, ambele reprezentative la nivel national, coordonate de 
eatre lnstitutul de Cercetare a Calitatii Vietii . Existenta acestor studii a pennis, 1n 
t:ara noastra, compararea, in timp, a situatiei rromilor, din perspectiva mai multor 
indicatori: aspecte demografice, pJanificare familiala, starea de sanatate a 
populatiei rroma, standardul economic, meserii ~i ocupatii, locuirea, migratia ~i 
intentia de migratie, stereotipuri ~i prejudecati cu privire la rromi. 0 prezentare a 
situapei rromilor in perspectiva longitudinala (comparatie 1992- 1998) s-a publicat 
tn lucrarea ,,Indicatori privind comunitatile de rromi5". 

Metodologie 

Ta.rile incluse in cercetarea din 2001 au fast: Slovacia, Cehia, Bulgaria, 
Ungaria §i Romania, iar metoda folosita a fost identica in toate cele trei tari: 
ancbeta pe baza de cbestionar. Abordarea problematicii romilor s-a facut din 
perspectiva dezvoltarii umane. 

in . afara celor trei componente specifice dezvoltarii umane (venituri , sanatate 
~i educatie), autorii cercetarii au mai luat in considerare drepturile ~i libertatile 
individuale. Paradigma dezvoltiirii umane inlocuie§te un demers in care individuJ 
este privit ca un beneficiar de activitati economice §i sociale, cu o abordare a 
omului ca agent activ al schimbarii sociale6. Studiul s-a pozifionat fata de aceasta 
paradigma, propunandu-§i, in primul rand, sa ofere date cantitative pentru 

3 Rezultatele sunt publicate in lucrarea Tiganii fntre ignorare $i ingrijorare, coord. C!italin 
Zamfir, Elena Zamfir, Bucure~ti, Editura Alternative, 1993. 

◄ Rromii in Romdnia, coord. C!it.alin Zamfir, Marian Preda, Bucure~ti, Editura Expert, 2002. 
5 Autori: Ionica Berevoescu, Sorin Cace, Dana Sima Costin, Simona Tlie, loan Marginean, Dan 

Adrian Nicolae, Marian Preda, Mihai Surdu, Monica Serban, MAiina Voicu. Catfilin Zamfir, Bucur~i, 
Editura Ex:pert, 2002, lucrare ap!iruta in cadrul Pmgramului Phare ,,imbunatatirea Sltuatiei Rromilor". 

6 Sakiko Fukuda-Par AK. Shiva, Human Development: Concepts and Measures - &sentia/ 
readings, New York, Oxford University Press. 
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principalii ind icatori a i dezvoltarii umane: rata 9omajului ~i a ocuparii rromilor, 
accesul la sistemul de tnviitamant, st.area de sanatate ~i accesul la serv iciile de 
sanatate. In al doilea rand, studiul a avut un interes mai aplicat, propunand 
eJaborarea unui ,,set comun de regu li acceptat general" pentru cooperarea intre 
principt:tl.ij actori implicati in dezvoltarea proiectel.or destinate comunitatilor 
vulnerabiJe §i in special pentru comunitatile de rromi. 

Chestionaml s-a redactat initial,. in engleza §i a fost tradus ~i adapt.at to 
Iimbile iarilor unde s-a aplicat. Di11tre intrebari, 85% sunt comune 9i direct 
comparabile pe11tru toate ta.rile, restu l de 15% fiind utilizate doar peotru analizele 
specifice fiecarei tari in parte. S-au luat in considerare unnatorii iodicatori: ocupare 
§i venituri, educatie sanatate, participare politica §i iocluziune sociala. 

Datele s-au cules in perioada noiembrie 2001-ianuarie 2002 ('i'n luna 
decembrie 2001 s-au cules datele in Romania). in toate ta.rile s-au realizat 
e9antioane reprezentative la nivel naponal pentru populatia de etnie rroma. 
Metodo logia de e~antionare a fost, rn linii mari , comuna, utiJizandu-se metoda 
probabilist stratificata multistadiala. In ceea ce prive:;;te selec~ia subiecti lor, s-au 
folosit metode diferite, respectand conditia respectarii drepturilor minoritaiitor7. 
S-a 1inut cont, in primul rand, de autoidenti.ficarea etnica, doar tn cazul a legerii 
zonelor compacte (populate in majoritate de etnici rroma) luaodu-se in considerare 
~i opinia liderilor rromi din cadrul autoritatilor publice locale. 

In totals-au administrat 5 034 de chestionare tn fiecare dintre cele cinci tarifiind 
intervievati aproximativ 1000 de subiecti. In Romania, cu1egerea datelor s-a realizat 
de catre lnstitutul de Cercetare a CaJitap.i Vietii 8 (s-au aplicat 1 001 chestionare), 
in Bulgaria de catre Agentia pentru Analize Socioeconomice (997 cbestionare), rn 
Cehia de catre Agentia Focus (1 006 chestionare) tn Ungaria de catre Agenpa 
Median (] 000 cbestionare), iar fo Slovacia prin lnstitutu l de Afaceri Publice 
(1 -030 chestionare)9. 

Cea mai importanta dificultate in studierea problernei rromilor este legata de 
estimarea numarului popu lafiei de aceasta etnie. European Roma Rights Center 
apreciaza ca, la nivelul Europei, numarul etnicilor rromi este de opt milioane, din 
care 80% traiesc tn Europa Centrala $i de Est. in nici una dintre µ.ri le cuprinse in 
e$antionul multinationaJ, numarul rromi lor nu se cunoa~te cu exactitate. Cifrele 
oficiale rezultate din recensamintele populatiei~ sunt contrazise de catre alte studii 
care ~i-au propus sa estimeze numarul populapei de etnie rroma. Dupa cum se 
poate observa ~i din tabelul urmator, ceJelalte surse sapraestimeaza volumul 
populatiei de rromi, fiind·vizibile difereute semnificative 'intre va lori. 

7 Conven~a Cadru pentru Protectia Drepturilor Minoritiitilor (dezvoltata in raport1.1I 
Conventiei, Consiliul Europe~ 1995). 

8 Echipa de cercetarc a fost coordonata de Ana Maria Preoteasa. 
9 Eohipele na~ionalc au fost coordonate de ciitre Antonina Zhelyakova in Bulgaria, Sorin Caoe 

'in Romania, MartaMarczis tn Ungaria, Michal Vasecka in S!ovacia ~i Thomas S.irovalka in Cehia. 
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Romlinia Bulgaria Ungaria Slovacia Cehia 
(nr. persoane) (nr. persoane) (nr. persoane) {nr. persoane) (nr. persoane) 

Rezultate 409 723 367 797 190 046 89 920 ll 7 18 
recensamant 
Estimari din I 500 000 600 000 400 000 - 480000- 32 903 
cercet1!'.ri 500 000 520 000 
Estimari ale I 400000- 750 000 456 646 - 160 000-
organizatiilor 2 500 000 300 000 
rrome 

. . Sursa: The Roma in-Central and Eastern Europe. Avoiding the Dependency 7 rap, Brai1Slava, 2002 . 

Discordanta dintre rezultatele obfinute in cercetari diferite conduce ~i la 
probleme in cercetarea de o.rdin cantitativ, in special in etapa e~antionarii. Pentru a 
se rezolva aceasta dificultate metodologica, in toate ta,rile, datele s-au cutes pria 
interviuri fata in fa.ta, iar prima intrebare din chestionar se referea la 
autoidentificarea etnica. ln Bulgaria, procentul celor care nu s-au declarat a fi rromi 
a fost de 14%, in Cehia 13%, in Romania 5%, ~i 9% in Slovacia. In Ungaria, 
aceasta prima intrebare a fost considerata filtru, hotarandu-se sa se aplice 
chestionarul doar subiectilor care s-au declarat rromi (nu s-a caJculat propor{:ia 
rromiJor declarati clin totalul populatiei cu care s-a pomit cercetarea). 

Dupa etapa de culegere a datelor, s-a pastrat caracterul unitar al cercetarii, 
utilizandu-se un model comun pentru bazele de date, solutia fiind utila ~i pentru 
agregarea rezultatelor la nivelul 'intregului e~antion, intr-o baza de date comunaio. 

Concluzii 

Analiza rezultatelor s-a ax.at pe compararea tendintelor din ceJe cinci tari 
incluse in e~antion ~i a luat in considerare, in afara datelor de cercetare, ~i 
statistici oficiale din ta.rile respective, dar ~i descrieri ~i evaluari ale politicilor 
sociale pentru rromi. 

Concluziile studiului sunt legate de gradul de integrare a rromilor in cele 
cinci tari. Cum aratam ~i mai devreme, j.ntegrarea minoritatilor etnice este un 
indicator important in aderarea in Uniunea Europeana. Conceptul de integrare este 
privit ca o aJtemativa preferata la notiunea de asimiJare, presupunand mentinerea 
culturii etniei (limba, obiceiuri, traditii), in acel~i timp cu imbunatatirea situatiei 
economice (in special prin politici educafionale ~i de formare profesionaJa). Ta.rile 
candidate la integrarea tn Uniunea Europeana vor deveni membri cu drepturi 
depline, doar in conditiile in care minoritatea rroma se va integra ,,productiv" (prin 
ocupare, educatie ~i participare politica) 1n societatile in care traie~te. 

Situafia rromilor este destuJ de apropiata in toate cele cinci t:ari, in ciuda 
diferentelor de dezvoltare economica dintre ele. Rata neocuparu este de 

10 Se poate descli.rca de pe internet, de pe pagina www.undp.sk. 
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aproxirnativ 40% (media pentru intregul e§antion), variind 'intre 64% in Slovacia ~i 
24% 'in Romania. Rezultatele obtinute a:u contrazis, intr-o mare masura, a§teptiirile 
autorilor ~i au fost explicate prin implicarea rromilor rn activitati informale (-f'arii 
contract de muncii) aduciitoare de veniturj_ in ceea ce prive§te situatia veniturilor 
gospodariilor incJuse in e~antion se constata o diferentiere semnificativa intre rural 
-?i urban (siiracia este mai accentuata. 10 cazul mediului rural). Un element comun 
care se desprinde din analiz.a veniturilor ii constituie dependenta familiilor de rromi 
de suportul protectiei sociale. Se constata, de asemenea, o ratii foarte scazuta a 
accesu lui la formeJe de invafiimant. Fenomenul abandonului §Colar apare tncii de la 
formele prirnare de ~colarizare. Rezultatele studiuJui arata, de asemenea, starea de 
siinatate precara a populatjei rroma (copiii avaod uo grad ridicat de rise) . 

Pomind de la oportunita.ti.le de integrare a miooritatii rrome, oferite de cele 
cinci tiiri incluse in studiu autorii au ajuns la cateva concluzii importante: 

1. Cadrul legal pentru respectarea drepturilor minoritiitilor este o conditie 
necesara dar insuficienta pentru integrarea lor sociala ~i economicii. Se propune, in 
acest sen , dezvoltarea posibilitatilor de respectare a drepturilor rromilor; 

2. 0 preocupare importantii este legata de ocuparea fortei de munca, dar 
rezu ltatele cercetarii contrazic ipoteza11 conform ciireia rromii nu au locuri de 
muncii in proportie de 100%· 

3. Staodardul economfo al gospodariilor de rromi depinde, 'intr-o foarte mare 
masura de transferurile din sistemul de protectie sociala, in timp ce ponderea 
persoanelor care lucreaza 111 mod organjzat este relativ mica· 

4. lntegrarea rromilor 'in sistemul de educape este o masura esentiala tn 
Lntegrarea sociala ~i presupune eliminarea uoor bariere ale sistemului existent; 

5. Un mare numar de cop·ii de etnie rroma sufera de malnutriiie aspect care 
le m.iqoreaza ~ansele de dezvoltare; 

6. Organizatiile care reprezinta interesele etniei (partide, organizatii 
neguvemamentale) nu se bucura de incredere 1n comunitatiJe de rromi; 

7. Nive[ul de interactiune intre miooritatea rroma ~i majoritate este ridicata 
constituind o valoare importanta in oportunitafile de dezvoltare ~i integrare. 

Pornind de la concluziile studiuJui, autorii au fonnu\at o serie de recomandiiri 
pentru formularea de politici naµonale sau intemationale cu privire la integrarea 
minoritiiti.i rrome. Cele mai importante sunt legate de facilitare.a accesului la 
educafie, element esent.ial pentru viitorul etniei. 0 sugestie este aceea de a se 
acorda a locatiile pentru copji in functie de prezenta in tnvafiimantul pre~colar. 
A~adar, se presupuoe cii integrarea copiilor mcii din faza de gradinita poate avea uo 
rol important in accesul la etapele unnatoare de invatiimant ~i implicit, in 
dezvoltarea lor lJ lterioara. De asemenea, manualele ~j o masa oferite gratuif pot 

11 The Roma in Cenh·af and Eastern Europe. Avoiding the Dependency Trap, UNDP 
Bmti'slava 2002, 
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constitui un stim□ lent in participarea ~colara. Starea de sanatatc ~i calitatea vietii 
rromilor se poate imbunatatl printr-un program de planificare familiaJa t;;i educa!ie 
pentru igiena ~i sanatate, sustinut cu sprijinul comunitiitilor de rromi 

0 al ta categorie de recomandari s-a referit la necesitatea cunoat;;teri i 
permanente a situatiei rromilor (eventual, actualizarea periodica a datelor 
existente), pentru a se evita interpretarile ~i speculatiile cu privire la problema 
minoritatii. Un alt element important ii constituie necesitatea derularii 9i finantarii 
de programe sociale ~i economice pentru minoritatea rroma apelandu-se la 
sprijinu l intregii comunitalii pentru a se elimina riscul de creare a unor 
,,monopoluri locale" de gestionare a fondurilor. 0 recornandare pentru asigurar a 
transparentei, tn cazul programelor de finantare o constituie mediatizarea 
schemelor ~i principiilor de monitorizare ~i evaluare de proiecte in acela~i timp cu 
promovarea informatiilor cu privire la impactul programelor. 0 alta strategie o 
constituie dezvoltarea capacitatilor comunita~lor (capacity development) de rrom.i 
prin tmbuoatatirea abilita1ilor de a identifica probleme ~i a propune solutii, in 
vederea formarii, la nivel local, a deprinderii de a propune proiecte. Rezultatele 
studiului au aratat ca este, in continuare, necesara mentinerea diviziunii tntre 
govern ~i organizatiile neguvernamentale, care au un roi important in propunerea 
de pol itici sociale prin proiecteJe-pilot pe care le dezvolta. Organizatiile din 
sectorul nonprofit nu au puterea de a supl ini roluJ statului, ci doar de a oferi soJutii 
~i programe complementare. 


