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0 perspectiva globala), Cambridge University Press 2000 

Dac!i pana la inceputul anilor 1970 cre$terea ~i dezvoltarea Statului Bun~tarii a tbst vlizuta 
(aproape) numai cu ochi buni, 'fiind, oarecum, o cre~tere 'neproblematica dup!i ,,criza tatului 
Bunl!lstari i"', declan~ata la mijlocul anilor '70, lucrurile au inceput sa fie privite cu mai mull!i 
circumspectie relativ la capacitatea statului de a sustine prin intermediul cheltuieblor publice, acest 
aparat complex de producere ~i redistdbuire a bunastarii, denumit generic Stat11l B1mastifrii1• 

Jnvariabil, stud ii le de pan!i acum destinate analizei modului de cre$tere ~i dezvoltare a Statului 
Bunastlirii au fa.cut apel - 1ntr-o masura mai nuantat!I sau au - ~i la tinan\area pobticilor sociale: cat se 
alocli, cum se aloca, cat au crescut cheltuielile publice de la un an la altul modele universaliste versus 
modele rezidualiste etc. Dezbaterile din ultima vrcme pe aceastli tema au pus accentul, nu 1n mod 
neccsar, pc .diminuarca Statului Bunastw-ii" (In sensul seaderii absolute ~i relative a chelluielilor 
publice), ci pc eticientizarea Statului Bunastru-ii , cu alte cuvinte, diminuarea cheltuielilor publice 
poate duce tn mod poate nea~teptat la o acoperire ~i o focalizare mai buna a beneticiilor promovate 
p,ria intermed iul Statului Bunastarii. Aceasta perspectiva nu este, in mod necesar, una tributara 
modelului liberal sau conservator (sau modele derivate din acestea), ci, mai degraba, am putea 
considera case ' pliazli' destul de bine pe ceea ce denume~te Anthony Giddens ' a treia cale'2 • 

Cu certitudine ca abordarea propusll. de cei doi autori, analizele, comentariile ~i sugestiile fficute 
in cartea lor nu vor intruni adeziunea tuturor cititori!or dar ~a cum subliniaza unul dintre comentatorii 
c!ir\i de$f argumentele $i conc/11ziile clir{ii vor fl controversare fora doar $i poate, ele aduc o now:'! 
luminii ext1·em de importantli asupra trecuiului §i viitond1Ji unuia dint1·e. cele mai import ante fenomene 
dtn timpurile recente -creiterea §f dezvollarea Statului (Statul Bunastarii - n.n.)"3• 

Autorij cart.ii sunt bine-cunosculi experti in domeniul finantelor publice'1• In afara acestei carµ, 
pe care o vom prezcnta ~i analiza in continuare, Tanzi ~i Schuknecbt au mai colaborat la scrierea unor 
articole in domeniul finan\el<ir publice publicate 'in diferite reviste de specialitate5• 

1 Vezi in literatura romiinll. Cll.lnlin Zamfir, 1995, Criza Statului Bunastifrii $i perspectivele 
depii$irii crizei, ta E. Zamfir, C. Zamfir, coord., Politici sociale. Romania in. context European, 
Bucureti, EdituraAltemativc. 

Giddens Anthony, 1998 The Third Way Polity Press. 
3 Richard M. Bird, Universitatca din Toronto (comentariu pe coperta 4 a cartii). 
4 Vito Ta11zi a lucrat multi ani 1n cadrul Fondului Monetar lntema(ional, iar din 198 I a activat 

ca Director al Departamentului de Afaceri Fiscale al FMI· 1n prezent este pre~edrnte de onoare al 
lnstilutului International de Finante Publice. Autor cunoscut 'in domeniul fiaantelor publicc el a mai 
publicat Inflation and the Personal Income Tax (1980), Taxation in an integrating World (1995), ~i a 
editat trnpreuna cu Ke-Young Chu lncome Distribution and High-Quality Growth (1998). Ludger 
Schuknecht este economist principal in Departamentul de Politici Fiscale al Bancii Centrale 
Europene di.n Frankfurt, Germania, iar anterior a f!lcut partc din conducerea FMJ. Printre alte studii 
ale sale se rcmarca. Trade Protection in the European Community (1992). 

5 Vito Tanzi & Ludger Schuknech~ 1997, Reconsidering the Fiscal Role of Government: The 
International Perspective, ,.American Economic Review", 87: 164-8; idem, 1997, Reforming Government: 
An Overview over the Recent Experience, ,,European Journal of Political Economy', 13: 395-417; idem, 
1998, Tlie Growth of Government and lhe Reform of the State in Industrial Countries, in Andreas 
Solimano, ed., Social inequality: Values, Growth and the Stale (Ann Arbor, University ofMiclligan Press); 
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Cele 12 capitole ale car\ii sunt impflrtite in patru parp .in a caror succesiune rigu.roasa se 
analizeaz.A: I. Cre~terea aparatului sfatal ~i a guvemarii din perspech·va istoricii $i in acest cadru, se 
analizeaza: J. Cre§terea aparatului statal ~i a guvernarii inceplind cu 1870; 2. Stru.ctura cheltuieliJor 
publice; 3. Veniturile la buget, deficitul $i datoria public~ IL Beneficiile rezultate fn 11rma cre~terii 
chelhi ielilor publicei: 4. Evidente istorice asupra perfonnan~elor guvemarilor; 5. Dimensiunea 
apara1111Lti guvemamentaJ $i performanta lui · 6. Experien\a \l!rilor recent industrializale; m. Ro/11/ 
statului 9/ reforma strncturilor guvemamentale: 7. Regfuldirea rolului statului ; 8. Regulile fi scale $i 
institutiile· 9. Proiectii privind reducerea cheltuielilor publice· IV. &perienfe recence ale unor r/iri in 
reformarea structurilor guvernamentale: 10. Experientele unor reforme recente; JI . Reforma fiscaJa 
in dezbaterea publica; 12. Viitorul cheltuielilor publice. 

1n esent~ cartea discuta dospre cheltuielile publice, ~i indeosebi despre cheltuielile publ ice 
sociale (t:inantarea politicilor sociale), in seco!ul X:X6 $i despre dubla schimbare a rolului guvernarilor 
in ceea ce prive~te cte$terea $i sustinerea cheltuielilor pubHce: 1. o prim.a schimbare realizata dupa 
eel de-al doilea razboi mondial prin cre$terea $i dezvoltarea Statului Bunastarii ($i implicit, o sporire a 
cheltuielilor publice) ceea ce a dus - in ciuda crizei Statului Bunastarii de la jumatatea anilor '70 - la o 
sporire a cheltuielilor publice de la 27 9% in 1960 la 43 1% in 1980 $i a continuat sa creasca U$Or in 
ciuda eforturilor de refonnare a sistemului pan.a la 45,6% in 1996; 2. o a doua schimbare 'incli ln 
proces, de reducere a cheltui.elilor publice, nu in sensul de a nu acoperi prin protec\ie sociala mari 
segmente ale pqpulaliei7, ori a acoperi la minimum, ci in sensul eficientizarii procesulu.i de cheltuire a 
banilor publici, prin variate mijloace. 0 serie de tari au iniPat, deja, acest al doilea proces de 
schimbare8, cu un oarecare succes 1n reducerea cheltuielilor publice (inclusiv cele sooiale) insa cu un 
succes discutabil , pe alocuri, "in ceea ce prive$LC acoperirea optima a nevoilor populatiei, in termeni de 
protectie sociala 

Autorii consideri'i ca sporirea cheltuielilor guveruarnentale, in perioada aualizatli mai 
profund ( 1960-1996}9 nu a adus cu sine tn mod aditional, $i o R$teptatii cre$tere a bunl!starii 
sociale $i economice. Costurile economicc $i sociale ale acestor cre$teri par a ti , pe alocuri mai 
mari decat beneficiiJe rezultate, sau cu a.Ile cuvinte, acelea$i rezultate puteau fi obtinute cu 
cheltuieli publice mai mici , consecutiv cu o relaxare fiscala - diminuarea taxlirii directe $i indirecte 
$i, implfoit, o st!mulare a investifiilor, care ar fi produs o cre$tere economicll constanta ~i mai 
accentuata. Drept rezultat al acestor politici (eronate pe alocuri - dupli cum afirmli autorii) duse 
timp de 35 de ani - ne confruntarn cu ,,un e$eC dezamiigilor al politicilor pub/ice in fumlzarea 

idem, 1998; Can Small Governments Secure Social and Economic Well-Being? in Herbert Grubel 
ed. , How to Spend the Fiscal Dividend: What is the Optimal Size of Government?, (Vancouver: 
Fraser Institute). 

6 Datele se referli la 17 t~i OECD (Australia, Canada, Franta, Germania, Japonfa, Olanda, 
Norvegia, Spania, Suedia, Marea Britanie, SUA, Austria, Belgia, lrlanda, Italia, Noua Zeclanda, 
Elvefia); vezi tabelul I.I , pg. (j-7. 

7 Orientare propusll prin doctrina liberalli laissez-faire. 
8 Bste vorba de \Ari precum Australia, Japonia, Noua Zeelanda sau SUA. 

/960 1980 1990 1996 
Australia 21 ,2 34,1 34,9 35,9 
Japonia 17,5 32,0 31 ,3 35,9 
Noua Zeelanda 26,9 38,1 41,3 34,7 
SUA 27,0 31 ,4 32,8 32,4 

Sursa: Tanzi & Schuknecht, 2000, Tabel 1. I. pp. 6-7. 
9 Sun! oferite date statistice pentru o mare parte din ta.rile OCDE (atat cheltuieli cat ~i venituri 

la bugetul statului) incepand cu 1870. 
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bunasliirii sociale" w. Concluzia oferi tll. de autori poate fi redusll. la sugestia confonn cllreia 
cheltuiclile pub lice eel pu~in 1n caml tll.rilor industrializate, pot fi cu mult mai mici -fara a sacrifica 
unele obiective importante din dorneniul politici lor sociale. Pen tru a putea realiza acest lucru tnsa., 
guverncle trebuie sll.-~i rev izuiasca rolul in stabilirea .,regulilor jocului' ~i sll.-~i refocalizeze aten1ia, 
de la suspnerea unui uria~ aparat administrativ tnalt consumator de resurse, clltre reforma 
institutionalll., precum ~i cll.tre centrarea pe beneficiar ~i promovarea autosuspnerii. Autorii 
argumenteazll., in mod convingl!tor, in favoarea reducer.ii cheltuielilor publice ~i a structurilor 
gu ve'rnamentale, fu rni zand optiuni pentru Teforma institu\ionalti ~i a modalitll.\ilor de alocare $i 
cheltuire a fo ndurilor publice, care si! conducli la reducerea acestora ~i, in accla~i limp, la atingerea 
unui niveJ optim de bunll.stare socialll. , 

lntr-o anali~ll. amanuntitll. a structurij cheltuiclilor publice, Tanzi $i Schuknecht aratll.. ca acestea 
au crescut in ultimLi 126 de ani ~i datori ta cre~erii volumuluj de angajafi tn structurile 
guvernamentale ca urmare .a noilor sarcini complexe pe oare guvcmele le a-veau de tndeplinit: de la 
2,4% in 1870 (procent in totalul angajatilor - media pentru cele 17 ~ari OCDE analizate), la 5,2% in 
l 93 7, L2 3% in [960 ~i 18,4% u1 1994 11, la extreme situandu-se Japorua (6,9% - 1994) ~i Suedia 
(32,0% - 1994). Orept consecinta, cheltui eli le reale guvernamentale ca procent din Pill, au crescut 
(:in.medie) $i cle: de la 4,6% in L870 la 11,4% in 1937, an in care acestea au reprezentat cca. 50% din 
totalul chel tuie lilor publice. in 1960, cheltuielile realc guvernamentale ating 12 6% insi:i scad 
semnificativ sub 50% din totalul cheltuie!jlor publice pentn.t ca acestea sa iitinga 17,9% in 1980 ~i 
17,3% in 1995, la extreme situandu-se, din nou, Japonia (9,7% - 1995) ~i Suedia (25,8% - 1995)12• 

Cele rpru remarcabile schimbll.ri in structura cheltuielilor guvernamentale s-au inregistrat dupa 
1960, prin cre.i terea spectaculoasa a cheltuielilor pub/ice pentrn tra11sferu,·i ~i subvenpi. in jurul 
anului 1870, lidcrul acestei categorii era Marea Britanie (2,2% din PIB), -tn timp ce media pentru 12 
din cele 17 \i!ri anal izate era de I , I%, medic care a continuat sl\ creascli ame~tor: 4 5% in 1937, 9 7% 
in 1960, 15,1% in 1970, 21,4% in 1980 ~i 23,2% in 1995, la extreme situ6ndu-se Noua Zeeland!I 
(12 9% - 1995) ~i Sued ia (35,7% - 1995)'3. Conseoutiv cresc $i cheltuielile sociale publfoe, ca 
procent din PIB: 

• Educarie: de la 0,6% in 1870 (media a 5 din cele 17 tll.ri cu un maxim de 1,3% irl 
Germania), la 2. 1% ln 1937 {media a 11 iari) 3 5% ln 1960 5,8% ln 1980 $i 6 1% in 1993- 94. Este 
insa de remarcat, 'faptul ca chcltuielile pentru 'inv!ltll.mantul superior nu au evoluat (in medie) deloc in 
intervalul 1970-1993, ele situandu-se constant la 1, 1% din PIB 1~. 

• Sanatate: de la 0,3% din PIB in 1910 (media a. IO din celc 17 tari, cu un maxim de 0, 7% tn 
Nl:rna Zeelanda), la 0,4% i.n 1937 (media a 14 tari), 2 4% 1n 1960, 5,8% ln 1980 $i 6,4% tn 199415 • 

• Pensii/e au cunoscut o dezvo!tare simi!ara cu cea a asigurll.rilor de sinFltate, t::rescand de la 
I 2% ca procent din PTB ( 1920) la 4,5% tn 1960, 8,4% 'in 1980 ~i 9 6% tn 1993. De asemenea $i rata 
de inlocuire a crescut simtitor: dacll. tn 1939 pensia nu acoperea decal 15% din salaril.l l de\inut 
antepensionare, in I 969 s-a ajuns la 5J %, iar in 1980 la 62%16• 

• Ajutorul de ~omaj: a fost unul dintre .,ultimii veni\i" in cadrul sistemului de securitate 
sociala, fund introdus, in majoritatea \ll.rilor europene abia tnjurul anilor 1920. Valoarea acestuia ca 
procent din PlB a crescut de la 0,3% ln 1960, la 0,9% 1n 1980 $i 1,6% in 1996, in timp ce toate 
programele destinate combaterii ~omajului primcau, in medie in 1996 cca. 2, 7% din PIB 17. 

10 Klaus ~chmidt-Hebbel, Banca Centralll. a statului Chile (comentariu pe coperta 4 a cll.rfii). 
11 Tabel ll.2 , p. 26. 
12 Tabel ll. I, p. 25. 
13 Tabel Ll.4 p. 31 . 
14 Tabel II.5, p. 34. 
is Tabel ll.7, p. 38. 
16 Tabel II.8, p. 40 ~i tabel Tl.9, p. 41. 
17 Tabelll. lO p. 43 . 
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Consecutiv acestor cre~teri, mcepand cu ail ii .1980 cre~te ~i efortul guvernarilor de a acop.eri 
dobanzi le la datoria publica. A rfel ca, daca in 1970 efortul 1n aceasH! direc\ie se ridica, in medie, 
la 1,4% din PrB, el a ajtfos in 1995 la 4 5% din PIB. Pe de altli parte, i.nvestitiile publice in µrile 
Uniunii Europene, de exemplu a_u sci!zut de la o medie de 4,3% in 1970 la 3,2% tn 1985 §i la 
2,6% 18 in 1994-95, ceea ce denotli ca exista o corela\ie negativa inlre cheltuielile publice pentru plata 
dobllnzilor ~i cheltuielile pcntru investitii publice. 

Este indiscutabiJ ca o asemenea cre~ere a cheltujelilor publice a adus cu sine o imbtmii.ta(ire 
semnificativa a calitlilii vieµi popula\iei. intrebarea legitima pe care o adrescaza tnsa foarte ri:mlj.i 
cercetatori in domeniu (inclusiv Tanzi $i chuknecht) este dacii. existli o relatie continua, pozilivt\ i:ntre 
cheltui.elile publice mari ~i bunlistare sociala mare. Cu alte cuvinte, putem afinna co, cu cat se cheltuie 
mai mull, cu atat vom avea o bunastare mai mare? au dimpotriva, pesto un anumit prag, cre$terea 
cheltuielilor publice nu numai cl\ nu adauga nimic la nivelul de bunastare atin.s ci dimpotriva, 
afecreaza negativ mersul economiei, ~i in consecinll!., ~i bcneficiarii redistribu(iei bunlistarii? 

0 serie de indicatori economici aratA progresele indiscutabile, inregistrate to aceste tari, dupa eel 
de-al doiJea razboi mondial : o cre~tere economica constantli, cu o medie de 3,9% din PfB tn intervalul 
1960-68 ~i 2,4% lntre 1986-94; o cre;;tere a PIB-ului pe cap de l0cuitor de la 3 723 mm 'in 1913 
(preturi I 990), la 9 083 USO ~i la 20 3 72 USO in 1990; o inflatie in scadere: de la 3,6% in 1960-68 la 
I 6% in l 997, lnsa un ~omaj in cre~tere - de la 3,4 % tn 1960, la 4 8% in 1980 ~i 9,0% 1n 1996. 

Cea mai mare parte a indicatorilor sociali relativi la educarie ~i sani'itate au suferit imbunatatid 
semnificative: a sci!zut mortalitatea infantila a crescut accesul la servfciilc de sanatate, a crescut 
speranta de viatli la n3$tere, a cresout-participarea ~colara ~i gradul de alfabetizarc a populatiei etc. in 
schimb, distribu[ia veniturilor nu a inregistrat imbun!ita:tiri _semnificative: daci'i in 1930 cei mai saraci 
40%. detineau 14,9% din tt,taJul venituri lor in urmatorii 30 de ani progresul a fast destul de mic (cu 
1,8%) pentru ca in 1980 sa: atinga 18 6%. Nici transferurile nu au fost foarte bine focalizate la 
jumatatea ani lor '80 acestea nereu~ind s!i ,,mearga" deca.t in proportie de 26 7% la prima chintila. 
57,0% la chintilele 2, 3 ~i 4 ~i 16,3% la cei mai bogati 20% (tn condi\ii le in care din cele 17 \ari 
anali7.ate in trei ta.ti transferurile erau regresive: Frru1\a - 17,5% in Q1 $i 24 7% in Q5; Italia - 15,6% 
in Q 1 ~i 27,6% 'in Q5; Suedia- 15,2% in Q 1 ~i 17,4% tn Q5) . 

In analiza relatiei dintre dimensiunea oheltuielilor publice ~i pcrformanta acestora, Tanzi ~i 
Schuknecht impart cele 17 ta.ri in trei categorii, functie de nivclul cheltuielilor publice lnregistrat i:n 
1990: Belg!a, Italia, Olanda, Norvegia ~i Suedia, in care cheltuielile publice dep~eau 50% din PIB 
formeaza grupul ,,guvemarilor mari" sau .,marilor cheltuitori" (big .governments); Austria, Canada, 
Franta, Germania, lrlanda Noua Zeeland1'1 ~i Spania, in care cheltuielile publice se situau intre 40% ~i 
50% din PlB formeaza grupul ,,guvemarilor de dimensiune medic" (medium-sized governments)· 
Australia, Japonia, Elveµa, Marea Britaruc $i SUA, tn care ohcltuielile publice sc situau sub 40% din PlB 
(1990) formeaza grupul ,,guvemarilor mici" (small govemmenls). in unna analizelor tacute ei 
concluzioneazll ca guvemMilc rruci nu 'produc' indicatori socioeconomici mai putin dezirabili decat 
guvcmarile mari. Dimpotriva, 1n don\enii precum performanta economicll, piaµi muncii datoriile 
.financiare, protec\ia mediului, tarile cu cbeltuieli publice mici par a produce rezultatc mult mai bune 
decat cclelalte doull grupuri. Progresul in termenii unor obiective sociale ~i economice care pot fi atinse 
prin cre~teri adiponale ale cheltuielilor publice pare de asemenea, improbabil. Analizele !or sugereazli. 
ca prin politici inteligenle (sub!. aut.) guvem~iJe pot atinge acele8$i obiective sociale ~i economice prin 
cheltuieli publice mult mai sc!lzute1~. Pomind de la aceasta constatare $i mcercand sa analizeze rolul 
statului ~i reforma structuriJor guvemamentale autorii cru-~ii aratii.. ca se impune ca un scop central 

18 ln 11 \ari europene din cele 17 \ari (mai pu\in Elvetia) analizate de Tanzi & Schuknecht 
(tabel 11.13 p. 48) 

19 El atrag insa. atentia ca o asemenea concluzie nu ia 1n consii:lerare costurile tranzi\iei, dinspre 
cheltuieli publice ridicate catre cheltuiel.i pubLice sci!zute. 
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redefinirea roful11i stalului (in tarile industrializate), asifel incat sa se produca o scadere a cheltuielilor 
pub/ice; fora a sacrificafoar/e mult obieclivele sociale ~i cele economice (su b!. aut., p. 131). 

0 asemenea redefinire a roluiui statului presupune o revlzuire a proceselor de bugetare a 
poli1icilor sqciale, in particular, ~i a cclor de aloCare ~i cheltuire a fi nantelor publ.ice, in general. 0 
data constituit un buget, acesta ar trebui sa fie respecta.t cu strictete ~i sa nu sufere modificari $i 
rectificari majore. ccea ce presupune o totala transparenta !n politicile fiscale ~i operapile fi nanciare 
guvernamentale. uccesul bugelarii este 1nsa dependent de eel pu~in alti doi factori : I) o erie de 
institutii-cheie in implementarea ~i respectarea prevederilor bugetare, care Lrebuie sa aiba roluri foarte 
bine definite, un slajf1nalt caUticat prccum ~i mijloace de acfi uae adecvate; 2) diminuarea nivelului 
cornp1iei at.ill a celei de natura politici\., cat ~i a celei de natura admin islrativ!'l, lndeoscbi prin 
d.irninuarea ro luJui in economie a guvernului ~i a institutiilor aforcnte. 

In capi tolul IX, autorii prez.inta un plan detali·at pentru reducerea cheltuielilor publice 
Formul!ind 0pfi uni de reformi'l pentru fiecare catcgorie de cheltu.iala publici'l (label rx.1. p. 173). Ei 
aduc argumente solide 111 favoarea privatitiirii 1ntreprindeTilor publice $i a bunurilor ~i serv iciilor din 
i11fras1ructura. Cele mai privatizabi le~0 sunt serviciile de telecomunicaµ i - atat cele la distanta (3.0) 
cat $i cele locale 2.6), distribu\ia ~i producerca gazelor narnrale (3.0), servici ile de fumizarc a 
caldurii m \ocuin\e (2.6). transportu l de marfuri pe calea feral!\. (2.6), lntretinerea drumuriJor primare 
~i secundare (2 .4), colectarea gu noiului n1enajer (2.8). La poluJ opus se gasesc: servicii le de asigu.rare 
a calitati i drumurilor rurale ( 1.0) ~i urbane l.8) ~i tratarea apelor reziduale (1.8). 

De •ascmenea, sunt aduse o serie de argumenre 1n favoarea reduoeri i cheltuielilor in sfera 
educa~iei. De exemplu, ei argumenteazi\. ca daca este larg acceptat ca ed ucatia primara ~i secundara 
trebu ie finan/ata pub Ile asta nu inseamnli in mod necesar ca trebuie ~i fi1rnizata de sistemul public. 
Eduoaiia ter~iaru este cea mai susceptibi!a de a I'i privatizata, deoarece invlitlimiintu.l superior cste 
considerat, eel puµn 1n parte, o investitie economicr. personala. Finantarea publica a 1nvaiamantului 
superior constituie, adesea, o subventie pentru viitoarele grupuri cu venituri foarte ridicate, ~i este, 
deoi, regresivii. 

Reforma pensii lor este, probabil, cea mai presanta, deoarece in viitorul apropiat toate 1lirile vor 
suporta consecintele fiscale ale procesului de irnbatranire a populatiei. Optiunea o c.onstituie crearea 
unui sistem cu trei piloni similar celui introdus in Chile, sistem in care primii doi piloni trebuie sa fie 
obligatorii primul, cu un management public finantat ~i garantat de catre stat ~i eel de-al doilea aviind 
un management priva\) iar eel de-al treilea pi!on se constituie doar pe baze voluntare. 

Rcforma tn saniitate presupune diminuarea costurilor serviciilor medicale, consecutiv cu 
cre~erea calitatii acestora printr-un complicat sistem de stimulente pentru pcrsonalul ~i unitatiJe 
medicale pub lice, ~i cu scaderea .flnani.arjj publice a serviciilor medicale (tn 1992, pentru siinatate erau 
alocate, in medie, 8 6 procente din PIB, raportul public- pr,ivat fiind de 76,2%: 23,8%). 

Ceea ce pare a fi extrem de important 'in acest moment este puncrea pe agenda discutiilor 
publice a problemei modi.fici\rii rolului statului in furn.izarea b.unastru-ii ~i intervcntia lui in ecoaomie. 
Vocilo care au argumental pentru cre~terea cheltuielilor publice 1n anumite momcntc istorice 
(J. M. Keynes 1n 1927 $i J. Galbraith in 1958) s-au stins. Acum se ridica vocile strideme ale celor care 
vor ca statul sa se retraga din economic. Tanzi ~i Schuknechl argumenteaza ca statul nu trcbuie sa 
renunte la obieci-rvele sale fundamentale, dar trcbuie si\-~i limiteze activitatea 'in atingerea acestor 
obiective $i ar trebui sa incerce sa o fa:ca de o manierl\ cat rnai economica. Cu alte cuvime rnesajul 
principal al cartii, a~a cum sustin autorii, nu este acela ca guvernArile trebuie sa devinli indiferente fatli 
de bunastarea popula1iei ci mai degraba sa considere cai alternative 1n urmarirea obiecrivelor tor 
sociale ~i economice. 

Adrian-Nicolae Dan 

10 Pe baza unui set de ctiterii, Banca Mondirua a stabilit un index al u~urintei privatizarii 
(marketability index) care ia valori cuprinse tntre , 3,0'' pentru bunurile ~i serviciile cele mai 
privatizabi!e ~i ,. I 0" pentru cele considerate eel mai putin potrivite pentru a fi privatizate. 


