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Acest articol este continuarea unui studiu realizat in perioada 1998-1999 pe
tema reflectirii problemelor sociale in presa scrisa (Neagu, 2000). Premisa de la
care s-a plecat este aceea potrivit cdreia presa scrisa este o ,.oglinda™ a societatii.
Analizatd pe perioade relativ mari de timp, se pot identifica problemele sociale cu
care se confruntdi societatea. Pentru realizarea acestui studiu s-a avut in vedere
continutul materialelor publicate in cotidianul ,Adevérul”, ziar care are cea mai
mare audientd in Roménia. in prima etapd am avut in vedere analiza continutului
materialelor publicate in perioada 1-31 iulie 1998 §i 1-31 iulie 1999. In cea de-a
doua ctapd am extins analiza asupra continutului materialelor publicate in acelasi
cotidian, intre 1-31 iulie 2000, 1-31 iulie 2001 si 1-31 iulie 2002,

Ca metoda de cercetare s-a adoptat analiza de continut a repertoriului social, mai
exact este vorba despre analiza de [recventii a aparitiei unor teme de interes social.
Pentru aceasta s-a elaborat un sistem de categorii care cuprinde aceste teme sociale.
Unitatea de inregistrare o constituie textul publicistic de orice gen, care cuprinde cel
putin o referire la problemele sociale. (S. Chelcea, I. Marginean, 1. Cauc, 1998)

[n analiza continutului materialelor publicate de cétre cotidian, atat la nivel
societal (general), cét si regional am utilizat o clasificare a problemelor sociale in:

 probleme sociale determinate de inegalitéti sociale §i economice;

» probleme sociale generate de structura institutionala a societatii;

e probleme sociale care afecteaza calitatea generald a vietii.

PROBLEME SOCIALE DETERMINATE DE INEGALITATI
SOCIALE $1 ECONOMICE

Temele care reflecta diverse dificultati de naturd economici se referd la nivelul de
trai al populafiei, precum si la probleme de viati ale copiilor, somerilor i pensionarilor.

5 Frecventa
A intisle 1998 1999 2000 3001 2002
Nivel de trai 3 3 16 20 16
Copii aflafi in dificultate 6 9 10 16 2
Somaij 3 2 2 3 :
Pensionari 3 l 2 2 -
Total 15 15 30 41 18
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Dupé anul 2000, are loc o crestere semnificativa a referirilor la teme sociale,
cu precadere la nivelul de trai al populatiei.

Nivelul de trai

Principala cauzi, care conduce la existenta acestor probleme de viafd, este
declinul economic. Imaginea societatii roménesti, conturati pe baza analizei
continutului materialelor publicate in ,,Adevérul™, in iulie 1998 si iulie 1999, se
caracteriza prin: scaderea cu 20% a veniturilor nete pe totalul gospodariilor la
nivelul tuturor categoriilor socioprofesionale, reducerea consumului populatiei cu
6% in 1998 etc.

Diferentele intre frecventele inregistrate de materialele care trateazi aceasta
tema, intre cele doud pericade (iulie 2000, iulie 2001 si iulie 2002 fad de iulie
1998 si iulie 1999), al caror continut analizeaza nivelul de trai al populatiei, pot fi
explicate §i prin interesul cotidianului de a observa daci, si mai ales in ce misurd,
cresterea economicd despre care se vorbeste tot mai des in Romdnia in ultimul timp
a influentat nivelul de trai al populatiei.

O analizd a principalelor date statistice, referitoare la nivelul de trai din
Romdnia, apartindnd unor institutii specializate nationale §i internationale si
publicate de citre cotidian, aratd ci, cel putin pdnd in prezent, nu au intervenit
schimbdri- pozitive in ceea ce priveste nivelul de trai al populatiei. Confirmarea
stiinifica a acestui fapt este datii de Institutul National de Statistica, Institutul de
Cercetare a Calitatii Vietii, Banca Mondiala, Fondul Roméin de Dezvoltare
Sociala, Institutul de Studii Economice Comparate din Viena, care, prin
realizarea unor studii de specialitate, au ajuns la concluzia ci economia
roméneasci este una de subzistentd, dominatd de intreprinderi ineficiente ale
caror pierderi sunt acoperite prin inflatie, pentru a se evita falimentarea lor si
declansarea unor grave tensiuni sociale.

O anchetd asupra bugetelor de familie desfasurata in perioada mai—octombrie
2000 realizati de INS permite evidentierea urmétoarelor aspecte:

e structura veniturilor totale ale gospoddriilor din Roméania se remarca prin
ponderea mare a veniturilor in naturd (21,3%), in principal a autoconsumului
produselor alimentare (20,6%);

o veniturile salariale formeazid cea mai importantd categorie in veniturile
totale ale gospodariilor (46,1%). Se subliniazd faptul c¢d aceastd valoare medie
ascunde mari discrepante ntre diverse tipuri de gospodarii, o polarizare sociala
accentuatd in favoarea gospodariilor de patroni (pe medie raportul fiind de 4 la 1,
iar pe persoana, de aproximativ 28 la 1, dacd se aun in vedere gospodariile de
patroni versus cele de agricultori);

* in structura cheltuielilor totale pe gospodarii, in Romania, doar 0,8% din
totalul cheltuielilor sunt destinate investifiilor, in timp ce 72,50% sunt alocate
consumului.
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I“

Daca in iulie 1998, eotidianul ,,Adevirul”, pe baza analizei datelor statistice
ale institutiilor specializate afirma ca ,,mai mult de 36% din populatia {arii traieste
sub pragul sirdciei, iar 7% sub pragul subzistentei”, datele statistice, apartindnd
[nstitutului de Cercetare a Calitétii Vietii si publicate de citre cotidian in julie 2000,
avertizeaza ci 5 milioane de romani (22%) trdiesc sub pragul de subzistenta, iar 10
milicane (44%), sub pragul de sirdcie. Intr-un articol publicat in 31 iulie 2000,
cotidianul ,,Adevarul” prezintd evolutia ratei sdrdciei in Romdénia (sursa — Banca
Mondiala) din care se observa cd aceasta a crescut de la un an la altul, de la 25% in
1995 1a 30,8% in 1997, 1a 33,.8% in 1998, ajungdnd la-41,2% in 1999 si la 41,5% in
mai 2000. In iulie 2002 (,Adevarul”, 31 iulie, 2002), Roménia numara aproximativ
doud milioane de persoane aflate in siricie extrema.

Situatia economico-sociald a determinat inegalitati semnificative si intre
birbati si femei, in ceea ce priveste veniturile obtinute, starea de sinétate, nivelul
de educatie, modul de participare la viata publici si luarea deciziilor, in defavoarea
femeilor. Studiul . Femeile si birbatii in Roménia™ realizat de CNS cu ajutor
financiar PNUD subliniaza faptul cé:

e din punctul de vedere al nivelului de educatie, potrivit recensdméntului din
ianuarie 1992, aproape 5% din populatia feminina de 12 ani si peste era analfabeta.
Pe masura inaintarii in virstd, diferenta intre ratele analfabetismului femeilor fata
de béarbati se accentueaza, ajungénd cu aproape 18% mai mare in cazul femeilor;

e ca urmare a deterioririi situatiei economice §i sociale, a insecuritatii si
instabilitatii personale, s-a inregistrat o evolutie negativa a starii de sanitate a
populafiei, caracterizatd printr-o crestere accentuatd a numarului de imbolnaviri, a
cresterii mortalititii in rindul barbatilor;

e participarea femeilor la viata publici si luarea deciziilor este ca si
inexistenta.

Opinia specialigtilor este aceea ¢ ,pentru schimbarea actualei situatii a
inegalititii §i echitatii dintre femei §i bédrbati, trebuie ca si tara noastrd sa adopte
politici in masurd si elimine inegalitdfile care mai persistd in societatea
romaneascd: acces egal la educatie, asisten{d sanitard de calitate]” (,,Adevirul™, 1-2,
iulie 2000). |

Cel mai important regres din ultimul deceniu a avut loc in lumea satului, prin
recrearea gospodiriilor tardnesti de subzistentd. Inegalititile sociale, economice,
educationale etc. dintre mediul rural 5i urban se manifesta prin:

» ponderea relativ scizutd a veniturilor banegti din agriculturd, care
reprezintd numai 5,8% din veniturile totale (sursa INS);

e decalaje in ceea ce priveste nivelul educational: 27% din populatia
mediului rural nu are geoala primari, fatd de 3% in mediul urban; doar 1,5% din
populatie are studii universitare, fati de 15% in mediul urban;

e accentuarea fenomenului de imbétranire a populatiei din mediul rural,
astfel incat 53% din populafia ocupatd in agriculturd are varsta de peste 50 de ani,
comparativ cu 28% media pe economie. '



112 GABRIELA NEAGU 4

Copiii aflati in dificultate

Copiii aflati in dificultate sunt acei copii care trdiesc in situatii deosebit de
dificile, caracterizate prin limitarea sau inexistenfa resurselor si conditiilor
necesare pentru dezvoltarea lor, din punct de vedere fizic, psihic, intelectual si
moral, corespunzator varstei. In aceastd situatie sunt copiii aflati in institugii de
ocrotire §i protectie sociald, copiii strizii, dar §i cei care sunt abandonati in
maternitafi sau alte locuri. Constientizarea g1 implicarea unui numér important de
factori guvernamentali i nonguvernamentali, in identificarea i solutionarea
problemelor copiilor aflati in dificultate, este rezultatul unui intens proces de
mediatizare a situatiei in care se afld acestia. Tema sociala copiii aflati in
dificultate inregistreazd o frecventd mult mai mare in perioada iulie 2000,
iulie 2001 si iulie 2002, comparativ cu iulie 1998 si iulie 1999 (un numar de 28
de articole faia de 15 articole).

incepénd cu anul 1997, in Roménia au intervenit o serie de schimbari in
domeniul protectiei sociale a copilului aflat in dificultate, atit din punct de vedere
legislativ, cat si la nivel organizatoric. Necesitatea realizarii acestor schimbari, dar
mai ales dificultitile aparute in derularea lor se reflecta in continutul materialelor
publicate de citre cotidian in julie 1998 si iulie 1999:

e ineficiente in organizarea §i administrarea institutiilor de ocrotire si/sau
educatie a copiilor aflati in dificultate (lipsa medicamentelor, a alimentelor, nivelul
foarte scazut al resurselor financiare §i de personal efc.);

e numarul mare al cazurilor de infectari cu HIV, in randul acestor copii;

e cresterea numdruiui de cazuri de abandon al copiilor si al persoaneior cu
diverse forme de handicap, atit la nivelul familiilor, cat si al statulm si al diverselor
organizatii specializate;

e deficiente de comunicare intre insitutiile implicate in procesul de ocrotire
si pratectie sociala a copiilor aflati in dificultate (ONG, MEN, MMSS, Politie etc.).

Efectele sciderii nivelului de trai se regisesc i in mentinerea unui numar,
incd mare, de cazuri de abandon a copiilor in maternitati sau alte locuri, a cazurilor
de violentd asupra copiilor, de pruncucidere etc. In institutii de ocrotire si protectie
a copiilor cu dizabilitati sunt internati §i copii dezvoltafi din punct de vedere fizic,
psihic, intelectual corespunzator varstel pe care o au (,,Adevarul”, 13 iulie, 2001).
Explicatia personalului implicat direct in activitatea de ocrotire si protectie este
aceea ca au intervenit erori, in procesul de evaluare a copiilor, care au condus la
orientarea lor spre aceste institutii. Consideriim ci aceasta ar fi doar una dintre
explicatii, cea de-a doua fiind legata tot de situatia materiala si familiala precari a
familiilor din care provin acesti copii. Optiunea pentru aceasti forma de scolarizare
a copiilor este foarte des intalnita in cazul familiilor cu o situatie socioeconomica
precard, datoritd faptului ¢ aceste institutii de invitdmant isi asumi obligatia de a
suporta in intregime costurile pe care le presupune cregterea, ingrijirea, educarea
copilului pana la virsta de 18 ani.
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Somajul

Evolutia ratei somajului dintr-o tard reflectd, in primul rind, stadiul de
dezvoltare socioeconomic al societdtii respective, modul in care este ginditd
politica de suport pasiv, care poartd in sine factorii motivatori sau demotivatori ai
unui comportament activ de angajare din partea individului. Din datele prezentate
de cotidian (iulie 1998 si iulie 1999) referitoare la problematica somajului se
observii ci: populatia inactivd se situa in jurul valorii de 52,3%, iar cele mai
afectate categorii de populatie erau tinerii cu vérsta intre 15-24 ani si femeile.
Alaturi de pensionari si de tirani, somerii reprezentau ,,categoria sociald cu cel mai
mare deficit bugetar (...) 92% din cheltuieli au ca destinatie nevoile curente i plata
impozitelor” (,,Adevirul”, 19 iulie, 1999).

Un alt aspect legat de situatia pietei de fortd de muncid din Romaénia este cel
al cazurilor de ,,muncd la negru” (,,Adevarul”, 17 iulie, 2000). Degi pare greu de
crezut, in Roménia se importd fortd de munca si incd in cele mai sdrace zone ale
farii. In judete precum Vrancea, Botogani sau Suceava, patronii preferd si angajeze
persoane din Republica Moldova. Cu un nivel de trai mai scizut decat al romanilor,
cetatenii Republicii Moldova aceepta si munceascd pentru salarii extrem de mici,
fard incheierea unor contracte de munca. De altfel, nu sunt singurii care accepti o
astfel de situatie: in primele 5 luni ale anului 2000, prin controalele efectuate de
catre Inspectia Muncii, s-a constatat ¢i, numai in Bucuresti, unul din zece patroni
foloseste munca la negru (,,Adevirul”, 1-2 iulie, 2000). |

Pensionarii

Materialele care fac referiri la persoanele de varsta a treia sunt intr-un numar
foarte redus, gi in iulie 1998 si iulie 1999, precum si in iulie 2000 si iulie 2001.
Aspectele abordate sunt cele legate de veniturile reduse ale acestora si de
imposibilitatea de a face faa costurilor actuale ale vieii. in materialele publicate in
iulic 1998 i iulie 1999, cotidianul semnala faptul cd in Romdnia existd
5.2 milioane de pensionari, care reprezintd categoria sociald cea mai expusd
riscurilor. Procesul de recorelare al pensiilor, precum §i alte cteva facilitdti, nu au
schimbat cu foarte mult situatia pensionarilor. Solutiile identificate si aplicate sunt
solutii pe termen scurt. Autoritdtile trebuie si identifice solutii pe termen mediu si
lung, fie si numai datoritd faptului ca la nivelul populatiei din Roménia se
manifestd o tendintd de imbatrdnire a populatiei. iar sistemul asigurdrilor sociale,
care se confruntd deja cu probleme grave, risca si explodeze. Faptul ca nivelul de
trai al acestei categorii de populatie este la limita supravietuirii este cel mai bine
exemplificat de situatia c¢i pensiile nu pot acoperi cheltuielile celor care sunt
nevoiti s& locuiasca in cimine de batrani. Existd numeroase cazuri in care bitranii
internafi in aceste institutii sunt in situatia de a cersi in localititile in care se afla
caminul respectiv, pentru a-gi asigura un minim de hrand, sau recurg la solutii
extreme (,,Adevarul”, 4 julie, 2001).
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PROBLEME SOCIALE DETERMINATE DE STRUCTURA
INSTITUTIONALA A SOCIETATII

Una dintre cele mai mari provocdri pentru fdrile post-comuniste, aflate
intr-un amplu proces de schimbare la toate nivelurile, o reprezintd constructia
institufionald (prin institutii intelegdnd-se si normele, regulile care guverneazid o
societate §i care ofera suportul necesar construirii structurilor politice, economice,
culturale, educationale, juridice etc.). Stabilitatea si coeziunea sociald a unei {ari
depind de cadrul institutional existent, de buna functionare a acestuia, in acord cu
valorile unui stat de drept. Sunt tot mai numerosi cei care subliniazi rolul important
pe care-l are structura institutionala in dezvoltarea unei societdti: institutii precare,
subdezvoltate, lipsite de increderea populatiei condue la performante economice,
sociale, politice inferioare. Experienta celor doisprezece ani de tranzitie a
demonstrat ci reforma institutionala trebuie si devind obiectiv prioritar al societafii
roménesti, fiind, de altfel, si o condifie a democratiei §i a dezvoltirii sale din toate
punctele de vedere.

; Frecventa |
TR 1998 1999 2000 2001 2002
Sistemnu) sanitar 5 5 6 2 3
Sisternul educational 5 5 3 | 10
Sistemul siguraniei nafionale 2 3 15 2 -
Sistemul admunistrativ - - ) 2 10
Total 12 13 28 7 23

Analiza continutului materialelor publicate in cotidianul , Adevarul”, in
perioada iulie 1998 si iulie 1999, punea in evidentd relatia dintre nivelul scazut al
dezvoltirii economice, sociale, politice etc. si criza de autoritate care caracteriza
structura institutionald a societitii romanesti. Intre institutiile care au ficut
obiectul de analizd al materialelor publicate de citre cotidian, in perioada iulie
1998 si iulie 1999, se numaré sistemul educational, sistemul sanitar si institutiile
care intra in componenta sistemului de sigurantd nafionala (politia, justifia).
Concluzia analizei de confinut, a materialelor care abordeaza acest tip de
problema sociald, este aceea ¢d la nivelul societdtii ronfanesti predomina un
sentiment de neincredere in institutiile statului, amplificat de criza economici,
sociald etc. pe care o parcurge Romdnia.

Materialele publicate de cotidianul ,Adevirul™, in pericada iulic 2000, julie
2001 si iulie 2002, al caror continut face referire la problemele sociale determinate
de structura institutionald a societafii, se caracterizeaza prin:

* frecventa mai mare a materialelor publicate in iulie 2000, iulie 2001 si iulie
2002, comparativ cu iulie 1998 si iulie 1999,

e identificarea unor probleme sociale determinate de sistemul administrativ,
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Sistemul sanitar

Desi este declarat prioritate nafionald, cel putin pentru faptul ¢ o tard nu se
poate dezvolta fird o populatie sindtoasd, situatia din sistemul sanitar nu reflectd
acest lucru, In materialele publicate in iulie 1998 si iulie 1999, precum si in cele
din perioada iulie 2000, iulie 2001 si iulie 2002, se remarcd preocuparea
oamenilor de presd si a specialistilor vizavi de deteriorarea continud, atat a
indicatorilor de sinditate ai populatiei, ¢t si a calitatii actului medical. Pentru
ambele situatii §i pe parcursul intregii perioade de timp luate ca referinti,
principalele cauze ale problemelor sociale din sistemul sanitar sunt insuficienta
fondurilor financiare alocate sanitatii de la bugetul de stat si scdderea continua a
nivelului de trai al populatiei. '|

in Romania, si nu numai, se constati o cerere crescuti din partea populatiei 5,5
a specialistilor in domeniu pentru o finanfare mai generoasi a sistemului sanitar, in
scopul cresterii calitatii actului medical §i al accesului mai larg al populatiei la
aceste servicii. Modernizarea absolut necesard a unor spitale din Roménia, in
scopul eficientizdrii si cresterii calitative a actului medical, a determinat insi o
crestere a costurilor serviciilor oferite populatfiei aflate, in marea ei majoritate, in
imposibilitatea de a face fata costurilor, §i deci, de a accede la acest tip de servicii.
Sciderea nivelului de trai al populatiei se reflectd mai ales in valoarea pe care o
inregistreaza cheltuielile alocate ingrijirii sdnatdtii: doar 2,5% din totalul
cheltuielilor pe gospodarie sunt alocate sinatitii de citre populatia din Roménia
(sursa — INS). Aceasta, in conditiile in care indicatorii care definesc starea de
sdndtate a populatiei sunt in regres dramatic (mentinerea unei tendinte de crestere a
asa-ziselor boli ale siriciei, cresterca maortalititii etc.). O alti problemi este aceea a
diferentelor foarte mari intre fondurile incasate de Casele de Asiguriri de Sinitate,
in functie de categoria socio-profesionald predominanti la nivel de judet si
caracteristicilor economice al acestuia. Astfel, gravitatea problemelor este cu atét
mai mare, cu cit populatia predominanti este cea rurald (tAranii sunt una dintre
categoriile sociale cele mai dezavantajate), sau sunt judete slab dezvoltate din
punct de vedere economic (,, Adevarul”, 7 iulie, 2000).

Sistemul educational

Educatia are o pozitie strategica in sistemul social, cu efecte pe termen lung
asupra dezvoltirii economice, sociale §i culturale a societitii, si este dependenta, la
randul ei, de conditiile economice, sociale, politice existente in societate. Se
apreciazd cd un sistem de educafie, oricit de performant ar fi, se dovedeste
ineficient, daca sistemul social nu trece el insusi printr-o reformai totald. Sistemul
educational rominesc se dovedegste a fi unul dintre cele mai complexe si dificile
domenii ale socialului. Acest fapt ar trebui, in opinia cotidianului ,Adevarul”, si
impund factorilor de decizie din educafie, si nu numai, ,sd aibd in vedere, in
structurarea retelei educationale, cdteva probleme care tin nu doar de invitamant, ci



116 GABRIELA NEAGU B

g1 de mentalitifi, de starea precard a economiei, de labilitatea fortei de munca, de
atmosfera de neincredere raspindit? in societatea roméineascd™ (,,Adevirul”,
12 iulie, 1999).

Evolutia sistemului educational roménesc, in perioada de tranzitie, a fost
puternic afectatd de criza economicé, de limitarea continui a resurselor financiare,
att in plan national si local de la bugetul public, cit si in ceea ce priveste bugetele
pe gospodirii. Statisticile aratd o scadere de la an la an a efectivelor scolare, in
special in invifiméntul preuniversitar, care se datoreazi nu numai diminudrii
populatiei de vérsta scolari, ci §i:

» restrangerii duratei de invatamént obligatoriu;

o diminudrii interesului si atractiviti(ii pregatirii asigurate de licee gi scoli
profesionale pe piata fortei de muncd (,,sunt parinfi care vid ca «meseria» gcolii
profesionale nu are cdutare intr-o societate innebunitd de saracie”, ,,Adevirul”, 21
iulie, 2000);

e scaderii cheltuielilor alocate de gospodarii pentru educatie;

» inadaptirii reformei educationale la nevoile si specificul societatii romanesti.

Abandonul scolar, rezultatele slabe la diferite probe de evaluare, accesul
limitat la resurse educative, infrastructura educativd defectuoasd, fenomene
datorate in mare parte sdrdciei, sunt mult mai accentuate in mediul rural decit in
cel urban, in familiile de someri, tarani si pensionari decét in cele de salariafi, in
familiile cu mai multi copii (,,Adevarul”, 29 iulie, 2000), Aflati in imposibilitatea
de a frecventa scoala, lipsifi de un mediu familial adecvat din punct de vedere al
asigurdrii conditiilor minime de trai, acesti viitori adulti vor fi printre cei care vor
ingrosa rindurile somerilor sau al celor cu venituri nesigure. Se vorbeste chiar
despre un cerc vicios — polarizarea educationald determina, in timp, polarizarea
socialad i decurge din aceasta. Preocupirile autorititilor trebuie si vizeze, in egala
mdsurd, atit problemele care afecteazi sistemul educational din exterior, cit si cele
care provin din interiorul sistemului.

Misurile luate de citre autorititi de a sprijini financiar §i material copiii din
familiile defavorizate, in scopul diminudrii abandonului scolar, reprezintd o solutie
pentru rezolvarea problemelor care afecteazi grav sistemul educational din
exterior. Problemele care provin din interierul sistemului §i care afecteaza procesul
educational tin de neregulile care apar in timpul examenelor de evaluare, datorate
atdt ambiguitdtii regulamentelor, dispozitiilor in baza carora se desfisoard aceste
probe, cit si neglijentei unora dintre cadrele didactice. Nerespectarea de citre
cadrele didactice a dispozitiillor Ministerului Educatiei si Cercetérii, privind
conditiile de desfdsurare a examenelor, modalitatea de calculare a mediei de
admitere in invatdmantul secundar, care nu reflectd intotdeauna adeviirata valoare a
nivelului de pregitire a elevului datoritd diferentelor intre scoli, calitatea pregatirii
cadrelor didactice sunt citeva dintre problemele cu care se confruntd educatia,
semnalate de céatre cotidian (,,Adevéarul™, 27 iulie, 2001}).
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Sistemul sigurantei nationale

-

Materialele publicate in cotidianul ,,Adevarul”, in care se fac referiri la
sistemul sigurantei nationale (in special la politie si justitie) sunt, in perioada iulie
2000, iulie 2001 si iulie 2002, mult mai frecvente, comparativ atit cu perioada
anterioari, cdt §i cu celelalte sisteme institufionale. Analizind atit aspecte cu
caracter general legate de activitatea celor doua institutii, cit si aspecte particulare,
cotidianul pune in discutie una dintre cele mai grave si mai complexe probleme
sociale cu care se poate confrunta o societate: coruptia. In continutul materialelor
publicate in cotidianul ,,Adevarul”, este analizat modul in care multe dintre valorile
statului de drept sunt afectate de cauze care actioneazd din afara celor doud
institutii, dar si din interiorul acestora. Principala cauzid a acestui fenomen o
reprezintd prelungirea, dincolo de orice asteptari ale populatiei, a tranzitiei de la un
regim totalitar spre unul democratic. De asemenea, cresterea numarului de
infractionalititi care cuprind toate sferele sociale, economice, politice din (aré,
slabiciunile §i incoerentele legislatiei roméanesti, implicarea politicului in activitatea
acestor institutii, politicile economice restrictive i de interventie ale statului,
insuficienta resurselor financiare alocate polifiei $i instantelor judecdtoresti, cu
influentd negativa asupra calitdtii activitafii desfisurate de acestea, sunt cateva din
cauzele externe care favorizeazi fenomenul de coruptie (,,Adevirul”, 2 iulie, 2001).
Dintre cauzele interne sunt amintite procedurile juridice complicate, incompetenta,
abuzul in serviciu §i abuzul de putere, pronuntarea unor sentinte controversate,
implicarea a numerosi angajati ai acestor institufii in acte de infractionalitate, care
prin natura lor aduc atingere valorilor unui stat de drept etc.

OCDE este una dintre organizatiile care avertizeaza Romdnia ca investitoril,
atit cei romdni, cit si cei strdini, sunt descurajati de nivelul pe care-|l atinge
coruptia, recunoscut drept unul dintre cele mai serioase obstacole in calea
dezvoltdrii economice a tarii. Cotidianul ,Adevarul” apreciazi ci ,.gravitatea
acestui fenomen consta in aceea ca afecteazi autoritatea acestor institutii, eficienta
lor in ce priveste atributiile pe linia instaurdrii legii si legalitatii” (,,Adevarul”,
2 iulie, 2001).

Sistemul administrativ

Institutiile care fac obiectul de analiza al articolelor publicate in cotidian, in
perioada iulie 2000, julie 2001 si iulie 2002, sunt Ministerul Administratiei
Publice, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale si guvernul.

Principiul care std la baza functiondrii unui regim democratic este cel al
separatiei puterilor in stat: legislativ, executiv si judecitoresc. Prestigiul si, in
consecintd, increderea populatiei in oricare dintre cele trei puteri ale statului consta
in valoarea morald, profesionald, politicd a reprezentantilor sai, in eficienta si
calitatea activititii acestora. Nici una insd nu beneficiazi de un nivel ridicat de
incredere §i sustinere al populatiei. Multe dintre guvernele post-decembriste au fost
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acuzate de guvernare prin ordonante de urgenta (unele contradictorii sau al caror
scop era sa corecteze alte ordonante emise de catre acelagi guvern cu foarte putin
timp in urmd), de substituire ilicitd a activitaii legislativului, deci de incilcare a
principiului separatiei puterilor in stat (,,Adevarul”, 18 iulie, 2001).

Cotidianul ,Adevdru)” apreciazi c¢i ,dacd in domeniul reglementirilor
Guvernul a mai ficut cite ceva, functia sa de control a fost slab exercitatd”
(,,Adevarul”, 19 iulie, 2001). Numai in cazul Ministerului Administratie Publice, in
anul 2001 s-au inregistrat peste 100 000 de reclamatii venite din partea populafiei,
multe dintre ele indreptdtite. Ministerul Administratiei Publice, in atributiile caruia
intra si prevenirea, descoperirea §i combaterea faptelor infractionale, din categoria
celor care aduc atingere statului si activitatilor de interes public, a recunoscut ci acest
tip de infractiune a crescut in ultimul an cu aproape 80%. Acest procent este in masurd
si reflecte calitatea activititii instituiei In cauza si nu numai. In opinia cotidianului,
,coruptia va continua citi vreme ministerele nu-si vor indeplini menirea de a face
politicile si programele in domeniu, iar tot ce inseamna servicii citre populatie si
functioneze descentralizat ca s& nu cadd in ispitd.” (,,Adevarul”, | iulie, 2002).

PROBLEME SOCIALE CARE AFECTEAZA CALITATEA
(GENERALA) A VIETII

De la debutul siv, anii "60, calitarea vietii s-a dovedit a fi un concept complex,
studiat in cadrul multor discipline (statistici, sociologie, economie, psihologie
sociald), care descrie fenomene eterogene, dintre care unele sunt mai apropiate de
conditiile obiective de viafd (factori de mediu, starea demograficd, venituri, stil de
viati etc.) §i altele corespund aspectelor subiective ale vietii (trebuinte, aspiratii, ideal
de viata etc.). Continutul materialelor publicate in cotidianul ,,Adevarul”, atit in iulie
1998 si iulie 1999, cat si in iulie 2000, iulie 2001 si iulie 2002, s-a concentrat asupra
problemelor sociale care afecteazi conditiile obiective ale vietii, ca urmare a faptului
ci aceastd categorie de fenomene care descriu calitatea vietii sunt mai simplu de
observat, afecteazi in acelasi mod 5i in acelagi timp un numir mai mare de persoane,
Evolutia socioeconomici a societfitii romdnesti a antrenat in ultimii ani un numdr
mare de probleme sociale care afecteazi calitatea viefii populagiei, atat in plan
obiectiv, cat $i subiectiv.

Teme sociale Frecvenla
1998 1999 2000 | 2001 | 2002
T Infractiuni contra persoanei 35 25 59 80 58
e Infractiuni contra unor 7. | 25 s | 57 | 24
aclivitdli de interes public
Infractiuni de fals 7 7 11 28 14
Imbatranirea | 2 - 1 4
populatiei
Poluare 10 1 3 - 2
Total 70 60 91 166 102
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Materialele publicate in iulie 1998 si iulie 1999, care ficeau referire la acest
tip de problema sociald, evidentiau urméitoarele aspecte:

e fenomenul infractional s-a generalizat la nivelul tuturor categoriilor
socioprofesionale si in toate sferele sociceconomice. In ceea ce priveste tipul de
infracfiuni, cele mai frecvente sunt infractiunile contra persoanei:

e accentuarea fenomenului de sdrdcie determind cregterea tendintelor de
imbatranire a populatiei, prin scdderea natalitatii i cresterea mortalitatii;

e populatia este nevoitd sa se confrunte nu numai cu poluarea mediului
inconjurdtor, dar si cu poluarea fonica. in special cei care locuiesce in orase mari.

$i in perioada de timp iulie 2000, iulie 2001 si iulie 2002, problemele sociale
care afecteazd calitatea generald a vietii inregistreazd cea mai ridicata frecven{a.
Cea mai mare parte a textelor publicistice se referd la cazurile de infractionalitate,
numarul celor care analizeazi problemele demografice si de mediu fiind redus.

Infractionalitatea

Infractiunea este definitd ca fiind acea faptd care prezintd pericol social,
comisd cu vinovitie §i prevazuti de legea penala. in Codul Penal faptele
infractionale sunt prevéazute in peste 100 de articole. Data fiind diversitatea lor in
ceea ce priveste prevederile legale, dar i raportdndu-ne la continutul articolelor din
cotidian am recurs la o clasificare a lor in:

» infractiuni contra persoanei (crimd §i tentativa de crima, talharii si jafuri,
pruncucideri, rapiri §i sechestriri de persoane, trafic de persoane, santaj, viol,
prostitutie ete.);

o infracfiuni contra unor activititi de interes public (abuz in serviciu i
purtare abuzivi, ultraj, luare §i dare de mitd, trafic de influenta, primirea de foloase
necuvenite, contrabanda etc.);

e infractiuni de fals (fals si uz de fals, delapidare de fonduri, fals in
inscrisuri, falsificare de moneda si alte valori, trafic de stupefiante etc.).

Dacd facem o comparatie infre frecvenfa materialelor pe aceasta tema,
publicate in perioada iulie 1998 si iulie 1999, si frecventa celor publicate in iulie
2000, iulie 2001 si iulie 2002, observdm c@ aceasta a crescut in cazul tuturor
tipurilor de infractiuni. Analiza continutului materialelor publicate in perioada iulie
2000, iulie 2001 si iulie 2002 pune in evidentd urmitcarele aspecte:

e infractiunile contra persoanei sunt cele mai numeroase, atit in comparatie
cu perioada iulie 1998 si iulie 1999, cat si cu celelalte tipuri de infractiuni (datele
Politiei, pentru primele 6 luni ale anului, la nivel de judete, situeazd Bihorul pe
srimul loc urmat de lagi, Constanta, Cluj);

e la nivelul municipiului Bucuresti se inregistreazi cel mai mare numér de
nfractiuni de toate tipurile, dat fiind faptul ca prin caracteristicile sale demografice
cel mai mare numiar de locuitori), economice (cel mai dezvoltat din punct de
redere economic) favorizeaza fenomenul infractional: ,La fiecare sfert de ord in
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Capitala se comite un jaf sau un furt. (....) Corupfia si evaziunea fiscald au luat
amploare in mediul de afaceri bucurestean.”, (,,Adevarul”, 13 iulie, 2001);

» in cazul infractiunilor contra unor activitdti de interes public, cele mai
frecvente sunt: traficul ilegal de persoane, traficul de autoturisme de lux si
contrabanda, semnalate cel mai adesea in judetele de frontiera (in special cele din
vestul drii). Statisticile autorititilor, abilitate in prevenirea si combaterea
infractionalitiifii, aratd ca, in primele 6 luni ale anului 2001, infractiunile la granita
cu Ungaria au crescut cu 37%;

e in cazul infractiunilor de fals, cele mai vizate sectoare sunt cele bancare;

¢ a crescut numdarul infractiunilor in care sunt implicati indivizi organizati in
grupuri, retele ale caror ramificatii depasesc teritoriul Roméniei;

e in functie de caracteristicile (generale) ale infractorilor, observam c in
cazul infractiunilor contra persoanei sunt implicati indivizi care actioneaza singuri,
de multe ori sub influenta alcoolului sau a stupefiantelor, iar in cazul infractorilor
implicati in infractiuni contra activititilor de interes public, principalele
caracteristici sunt: modul de actiune organizat, faptul ci dispun de un sistem
relational complex in care se regdsesc de multe ori persoane care detin putere
economicd, politicd, sociala, informationald etc., si sunt, in cele mai multe cazuri,
mult mai bine dotati cu echipament tehnic decit fortele de ordine; .

e pedepsele previzute pentru unele infractiuni (de exemplu, traficul de
substante interzise) sunt incomparabil mai mici fafd de cele previzute de legislatia
occidentald, sau nu sunt previzufe, ceea ce favorizeaza dezvoltarea fenomenului
infractional cu ramificatii internationale.

Masurile luate de cétre autoritatile roméne, in vederea prevenirii gi eliminirii
acestor fenomene, sunt destul de limitate, datoritd, in primul rdnd, lipsei resurselor.
Proliferarea fenomenelor antisociale din sfera criminalitdtii reprezintd un motiv de
ingrijorare pentru cetdteni, o sursi de insecuritate pentru viata sociala §i se impune
lupta impotriva ei la toate nivelurile.

imbitranirea populatiei

Evolutia economicd si sociald a Romaniei in perioada de tranzitie are costuri
demografice foarte mari, atit din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ. Acest
lucru a fost pus in evidentd de datele (preliminare) ale recensdméntului populatiei,
realizat in 2002.

Din punct de vedere cantitativ, datele indica faptul ¢i in ultimii zece ani
populatia tarii s-a diminuat cu peste 750 000 de persoane i se apreciazi ci pand in
anul 2020 se va diminua cu incii 1,8 milioane. Principala cauzi care std la baza
acestui fenomen este sciderea natalititii si cresterea mortalitatii. Specialistii in
demografie sunt de pérere c@ datoritd dificultatilor perioadei de tranzitie (costuri
sociale si economice ridicate, instabilitate sociald §i personald, somajul etc.)
numdrul de nascuti vii s-a diminuat de la an la an (virsta medie a mamelor la prima
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nastere este, de asemenea, in crestere). De asemenea, structura pe vérste a
populatiei reflectd un proces lent dar continuu de imbétrinire a populatiei, §i asta
nu pentru ¢ in Romania ar fi crescut speranta de viatd. Dimpotrivi, inrdutitirea
starii de sinatate, nivelul scdzut de trai au delerminat cresterea mortalititii, in
special in randul barbatilor (66 de ani in cazul barbatilor si 73 de ani in cazul
femeilor) si in mediul rural (in mediul rural, femeile de vérsta a treia sunt de doua
ori mai numeroase decdt barbatii). A crescut, de asemenea, pondersa populatiei
feminine de la 50,8% in 1992 la 51,2% in 2002 si ponderea populatiei rurale de
la 45,7% la 47,3%.

Sciderea continud a sperantei de viatd (speranta de viatd din Roménia este
mai micd decit cea din Albania) conduce la degradarea raportului dintre vérstnici si
tineri si dintre populatia activd si populatia asistatd (4 milioane de salariafi si
6 milioane de pensionari). Efectele acestui fenomen se vor resimti in timp $i vor
afecta numeroase secloare ale societfii noasire.

Din punct de vedere calitativ, cotidianul ,Adevarul” aduce in discutie
cazurile tot mai numeroase de copii ndscuti prematur sau subponderali, care au
sanse minime de supraviefuire sau, daci totusi depasesc primul an de viata, ridicd
probleme in ceea ce priveste dezvoltarea lor ulterioard din punct de vedere fizic,
psihic, intelectual. In cei doisprezece ani de tranzitie, nici un Guvern nu a luat in
calcul promovarea unor mésuri eficiente de cregtere a dinamicii populatiei, sau cele
care s-au luat sunt prea putin incurajatoare, comparativ cu costurile tranzitiei.

Poluarea

Numdrul redus de materiale publicistice, in perioada iulie 1998 si iulie 1999,
referitoare la starea mediului din Roménia, se mentine si in iulie 2000, iulie 2001 si
iulie 2002, aceasta pentru ci, in comparatie cu celelalte probleme cu care se
confruntd Romania, preocuparea pentru mediu pare a fi un lux.

Pe linga cazurile, de acum clasice, de poluare a mediului, in special in zonele
puternic industrializate ale tirii, materialele din aceastd perioadi aduc n discutie si
aspecte care {in de legislatia privind exploatarea §i protectia mediului. Agentia de
Protectie a Mediului, organizatii internationale precum Greenpeace au constatat ci
pe teritoriul Roméniei existd zone intinse, in special in mediul rural, de exemplu in
judegele Cluj si Bistrita, in care apa este poluat, ¢i sunt numeroase situatiile de
nerespectare a normelor privind expeditiile striine de cercetare gi de culegere a
materialului biologic, mai ales atunci cind este vorba despre specii rare, dar i ci
legislatia Tn domeniu este incompleta, atdt in ceea ce priveste protejarea mediului
biolegic, cét i in ceea ce priveste sancliunile pentru marii poluatori (,,Adevirul”,
19 iulie, 2000). Un alt aspect semnalat se referi la exploatarea fondului forestier, In
ultimii ani in Romdnia s-au exploatat suprafete mari de padure, de multe ori fard
respectarea legislatiei (cotidianul vorbeste despre o adeviratd ,mafie a lemnului™)
i care au fost apoi exportate. Acest lucru are efecte negative asupra sistemului
ecologic, dar §i asupra economiei. Pe 1angd faptul ci exportul de masa lemnoasa
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este o afacere neprofitabild din punct de vedere economic, defrisarea necontrolati a
fondului forestier conduce la disparitia unor specii rare din flora 5i fauna Romaniei,
dar si la modificari sub aspect meteorologic (padurile contribuie la reducerea
perioadelor de secetd, datoritd faptului ed retin umiditatea, reduc temperatura etc.),

ConcrLuzi

Identificarea problemelor sociale cu care se confrunti societatea roméneasca
este o actiune dificild dar necesard, datoriti faptului cé:

e perioada actuald este una de crizd, marcatd de instabilitate economica, ce
contribuie la aparitia 5i intensificarea problemelor sociale;

e este stiut faptul ca aparitia si agravarea problemelor sociale au un impact
economic, social si politic ce nu poate fi neglijat de ctre societate:

e existenta unor informatii variate, complete §i corecte despre acest tip de
probleme permite luarea unor misuri in cunostintd de cauzi, adecvate i, prin
urmare, eficiente.

in actiunea de identificare si analiza a problemelor sociale, presa scrisa s-a
dovedit intotdeauna un mijloc eficient, dovada fiind si rezultatele pe care le-am
obfinut prin analiza continutului materialelor publicate de catre cotidianul
~Adevirul”, in perioada iulie 1998 si iulie 1999, precum si in iulie 2000 si
iulic 2001, Varictatea, complexitatea §i numarul mare de probleme sociale cu care
se confruntd societatea roméneasca se reflecta n continutul materialelor publicate
de cotidian, pe care le-am grupat in: probleme sociale determinate de inegalitati
sociale, economice ete., probleme sociale determinate de structura institufionald a
societitii, probleme sociale care afecteazi calitatea generali a vieii.

Probleme sociale Frecventa
Probleme sociale determinate de inegalitati 1998 1999 2000 2001 2002
sociale 15 15 33 44 8
Probleme sociale generate de structura 12 13 24 5 23
‘institutionald a societifii
Probleme care afecteazi calitatea vietii 63 58 91 166 92

Din punctul de vedere al frecventei, o comparatie intre cele trei tipuri de
probleme sociale, identificate in periodda de timp luati ca referin{a, arati ci
problemele sociale care afecteazi calitatea generald a vietii inregistreazi cea mai
ridicata frecventa. In cadrul acestui tip de problema sociald, infractionalitatea este
cea care se caracterizeaza nu numai printr-o frecventd foarte mare, ci si prin
complexitatea $i varietatea formelor prin care se manifestd. Infractionalitatea are
efecte negative asupra vietii de familie, a activititii profesionale si educationale
{(pierderea locului de munca, dificultati Tn a-si gasi un altul, intreruperea procesului
de scolarizare, marginalizarea §i excluderea sociald etc.), situatiei economice
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(prejudicii insemnate aduse statului $i unor proprietati particulare, instalarea unui
haos economic care descurajeaza investitiile etc.).

Evolutia socioeconomicd a Romdniei din ultimii ani a generat §i accentuat,
de la an la an, inegalititile sociale, economice etc. intre diferite categorii
socioprofesionale, intre mediul urban §i rural, intre femei §i barbati etc. Analiza
continutului articolelor, publicate in cotidianul ,Adevarul”, in intervalul de timp
avut in vedere pentru acest studiu, pune in evidenta faptul ¢a cele mai defavorizate
categorii sociale sunt copiii aflati in dificultate, somerii, {iranii si pensionarii. De
asemenea, populatia care locuieste in mediul rural este mult mai afectata de nivelul
de dezvoltare socioeconomic al Romaniei decit populatia din mediul urban, Starea
de sanitate, accesul la educatie, sansele de a gisi un loc de munci, participarea la
viafa sociala, politicd inregistreaza un nivel mai scazut in cazul femeilor decét al
barbatilor. Dacé avem in vedere modul cum sunt afectate diferitele regiuni ale grii
de probleme sociale, se observd cd existd o relatie directd intre nivelul de
dezvoltare socioeconomica a regiunii §i frecventa problemelor sociale. Cele mai
afectate regiuni sunt Moldova si Muntenia: nivelul scdzut al dezvoltarii
socioeconomice a acestor regiuni a favorizat aparitia §i accentuarea tuturor tipurilor
de probleme sociale.

Societatea romaneascd trece, in momentul de fata, printr-o criza economica,
sociald si morald, care favorizeazi aparitia si amplificarea problemelor sociale si
care necesitd eforturile intregii societiti de a identifica nu numai care sunt
problemele sociale cu care ne confruntam, ci mai ales solutiile viabile de prevenire
si rezolvare a lor.
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