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An Romdnia, cercetarea stiintificd are un potential important de

] dezvoltare, care este doar partial valorificat prin statutul modest ce

ii este rezervat. In articolul de fati sunt analizati, din perspectivi

comparativd, doi indicatori ai statutului cercetarii stiinfifice in Romdnia §i
UE: numarul de cercetdtori si finantarea.

In societatea moderna este mai mult decit evident faptul ci activitatea de
cercetare stiintificd se constituie intr-un puternic factor de dezvoltare, cu atit mai
mult este de asteptat ca acest lucru sa se produca in viitor, In economia bazata pe
cunoastere, din societatea informationala.

Referindu-ne la Romania, a fost evident ca dupa 1990 se impunea adoptarea
unei reforme de substantd si in domeniul cercetdrii stiintifice. Asa cum este
cunoscut, in perioada comunista, sistemul cercetarii stiintifice a ajuns sd fie unul
puternic centralizat, controlat in totalitate de catre stat si dezvoltat mai ales pe
componentele tehnice — tehnologice, in institute foarte mari, si mai putin pe cele
sociale §i umaniste, acestea din urma fiind restrictionate ideologic si chiar
desfiintate, la un moment dat. Declinul activitatii industriale de dupa 1990 s-a
simtit puternic la nivelul institutelor de cercetare-dezvoltare cu profil tehnic. Intr-o
cercetare efectuatd Intre anii 1994-1996 in cadrul unui proiect european ,,COST”
(Elena Bobeva, coordonator) am surprins desfasurarea in acei ani a unui amplu
proces de disolutie a institutelor de cercetare-dezvoltare tehnice, prin migrarea
masivad a cercetdtorilor in strdindtate (asa numitul brain drain). Cat priveste
cercetarea din domeniile economic, social §i umanist, aceasta a inregistrat o
anumita extindere, dupa 1990, inclusiv prin infiintarea de noi institute in sistemul
Academiei Romane, de Centre de Cercetare in Universitati, dar si a unor institute
private (marketing si sondaje), ceea ce a fost in masura sa contribuie la acoperirea,
fie si partiald, a deficitului din perioada comunistd. De retinut ca modalitatile
principale in care s-a actionat in domeniul managementului national al cercetarii
stiintifice au fost, mai degraba, de naturd sa impuna restrictii, decat sa faciliteze
dezvoltarea acesteia. Principala parghie de actiune a fost aceea a reducerii finantarii
publice, in conditiile in care sectorul era afectat, deja, de o subfinantare cronica.

Fara a subestima cu nimic rolul cercetérii stiintifice in societatea roméaneasca,
pentru ca el este, totusi, important, este de consemnat ca Roméania dispune de un potential
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mult mai scazut de dezvoltare prin stiinta decat alte tari UE, inclusiv cele recent
intrate, sau unele care sunt Incd in faza de asteptare pentru aderare. Acest potential
scazut de dezvoltare se datoreaza statutului extrem de modest care este conferit
cercetarii stiintifice in Romaénia.

In cele ce urmeazi, acest statut este analizat din perspectiva a doi indicatori,
care farda a fi singurii relevanti, au o importantd deosebitd, mai ales pentru
performanta stiintificd, ei referindu-se la resursa umana, pe de-o parte, si resursele
financiare, pe de alta parte.

a. Personalul de cercetare.

In perioada de tranzitie, sectorul de cercetare-dezvoltare a inregistrat in
Romania, o reducere puternicd de personal, si anume, de o treime (de la 71 000
persoane, 1n anul 1990 la 47 000 persoane, in anul 2004 — sursa pentru aceste date
si celelalte care vor fi utilizate sunt Anuarele statistice ale Romaniei). Drept
consecintd, Romania ocupa ultimul loc, intre tarile de comparatie, in privinta
numarului de personal de cercetare-dezvoltare, echivalent norma intreagd, raportat
la 1 000 de locuitori. Astfel, cu un total de personal de cercetare in echivalent
norma intreagd de 33 000, in tara noastra revin 1,5 persoane in cercetare dezvoltare
la 1 000 locuitori, in timp ce, cele mai apropiate tari de aceasta valoare, Bulgaria,
Letonia si Polonia, au cate 2 persoane echivalent norma intreagd la 1000 de
locuitori; urmeaza Ungaria (2,3); Slovacia si Portugalia (2,5), Cehia, Croatia, Italia,
Lituania (2,8); Estonia (3); Spania (3,4); Irlanda (3,7); Slovenia (4,3); Olanda (5,3);
Franta (5,6); Germania (5,8); Belgia si Norvegia (6); Danemarca (7,8); Finlanda
(10). Raportul dintre Roménia si media (UE) de comparatie in privinta numarului
de personal din cercetare-dezvoltare in echivalent norma intreaga este de 1 la 2,6.

Dacé ne referim la ratele ce le reprezintd cercetdtorii in echivalent norma
intreagd, se reduc intrucatva diferentele ce despart Romania de tarile de
comparatie, dar tara noastrd riméane pe putin onorantul ultim loc. In Romania, cu
21 257 cercetatori echivalent norma intreagéd in anul 2004, revine un cercetator la
1000 de locuitori, 1n tarile care se situeazd in imediata apropiere, Bulgaria si Italia,
rata fiind de 1,2 cercetatori echivalent norma intreaga la 1 000 de locuitori, pentru a
ajunge la 3 in Franta, 3,2 in Germania, 3,4 in Belgia, 4,3 in Norvegia si 4,6 in
Danemarca. De aceasta data, raportul dintre Roméania si media pe ansamblul tarilor
de comparatie este de 1 la 2,1.

b. Finantarea activitatii de cercetare.

In ceea ce priveste finantarea activitatii de cercetare-dezvoltare in Romania si
UE, constatam decalaje de-a dreptul ingrijoratoare, atat timp cat, la nivelul anului 2004,
in Romaénia s-a alocat pentru cercetare-dezvoltare 0,39 % din PIB, iar in UE valoarea a
fost de 1,9%. Prin urmare, in Romania se aloca, in valori relative, de cinci ori mai
putine resurse financiare, raportat la PIB, decat se realizeaza, ca medie, pe UE. in
valori absolute, nivelul cheltuielilor cu cercetarea-dezvoltarea in Romania a fost de 238
milioane euro, in anul 2004 (la un PIB in valoare de 61 miliarde euro), ceea ce
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reprezinta doar 0,12% din cheltuielile de cercetare-dezvoltare din UE, de 197 miliarde
euro (la un PIB de 10 371 miliarde euro). La rata de alocare din UE, Romania ar fi
trebuit sa cheltuiasca 1,2 miliarde euro pentru sectorul cercetare-dezvoltare.

Continuand analiza comparativa, decalajele dintre Romania si UE 1in
finantarea cercetarii stiintifice devin i mai evidente: daca valoarea PIB-ului din
Romania, tot pentru anul 2004, era de 170 ori mai micad decét cea inregistrata la
nivelul UE (PIB-ul din UE este cat al 170 de Romanii), respectiv, de 6,6 ori mai
putin decit media ce revine pentru o tard membra UE (61 miliarde euro in
Roménia, fatd de 415 miliarde euro, medie pentru cele 25 de membre UE). Desi
Roménia este a saptea tara in privinta numarului de locuitori din viitoarea UE cu 27
de tari (dupa Germania, Marea Britanie, Franta, Italia, Spania, Polonia), pentru
cheltuielile de cercetare-dezvoltare, se aloca in Romania de 827 de ori mai putin
decat totalul alocat in UE, respectiv de 32 ori mai putin decat revine media pe o
tard membrd a UE. In fine, Romania alocd pentru cercetare dezvoltare 11 euro la 1
locuitor, in timp ce In UE se aloca 453 euro la 1 locuitor, dar la paritatea puterii de
cumparare standard, PIB-ul pe locuitor reprezintd 31% din cel din UE (7 100 PCS
fatd de 22 500 PCS in UE). Astfel, in Romania se aloca doar 7 200 euro pe
persoana din cercetare-dezvoltare echivalent norma intreagd pe an, ceea ce
inseamna 25 mii lei noi/an, respectiv 2 083 lei noi/lund, iar din aceastd suma, o
buna parte se intoarce la bugetele publice si de asigurari sociale, sub forma de
impozite si contributii.

Dupa cum se cunoaste, prin Agenda Lisabona s-a propus ca in UE sa se aloce
anual 3% din PIB pentru cercetare, pana in anul 2010, ca una dintre parghiile de a se
atinge nivelul de cea mai competitivd economie pe plan mondial. Prin urmare, la
nivelul Comunitétii Europene se cere o crestere de 0,5 ori a valorilor relative ce
reprezinta cheltuielile cu cercetarea-dezvoltarea, dar Romania trebuie s& sporeasca
alocatiile respective de aproape 8 ori, tot In valori relative, pentru cd, la valori
absolute, cresterea ar urma sa fie de cel putin 15 ori (estimand un PIB la 120 miliarde
euro, pentru anul 2010), pentru a ajunge la o alocatie de 3,6 miliarde euro. Este putin
probabil sa se atingd, in 5 ani, o astfel de alocare de resurse pentru cercetarea
stiintificd In Romania, dar valorile respective sunt un reper de comparatie.

Situatia cu totul necorespunzitoare semnalatid anterior privind finantarea
cercetdrii stiintifice in Romania se datoreaza ignorarii acestui domeniu, de-a lungul
anilor, dacd nu chiar subestimarii rolului sdu In societatea modernd. Modelul de
rationare, potrivit ciruia cercetarea stiintificd nu merita sa fie finantata, sau altul, ca
se vor aloca sume mai mari cercetdrii ca si altor domenii sociale (Invatamantul si
ingrijirea s@natdtii) pe masura cresterii economice, nu pot fi acceptate, tocmai
pentru faptul ca cercetarea este un factor al cresterii respective. Or, daca cercetarea
nu actioneaza la parametri optimi, ca locomotiva, nu se va obtine acea crestere
economica mult asteptatd. Corelat cu un managementul performant al activitatii de
cercetare-dezvoltare, finantarea adecvatd este in masurd sa induca in proportie
importanta cresterea economica mult agteptata.
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Inlaturarea controlului ideologic dupa 1989 a permis manifestarea libera a
cercetitorilor romani, din pacate, constrangerile financiare diminuind 1nsa
substantial potentialul lor de afirmare, ca si al institutelor. A lipsit, in mare parte,
interventia suportivd a statului pentru restructurarea si reprofilarea institutelor
tehnice. Or, acest fapt era esential pentru ca trecerea ulterioara la privatizare sa se
realizeze cu succes. Privatizarea unor institute, ca si a intreprinderilor, in situatia de
degradare avansata din punct de vedere tehnic si cu mari dificultati financiare este
sortitd esecului. Practica vest-europeand a privatizarilor postbelice a vizat unitati
economice rentabile si a contribuit efectiv la dezvoltarea sectorului privat, ceea ce
nu a fost cazul, cu unele exceptii, in Romania. Mai mult, contrar evolutiei firesti, in
Roménia s-au privatizat serviciile publice fnaintea unitatilor care produc bunuri
private (companiile comerciale).

Urmadrind obtinerea unei schimbdri radicale, In sensul Imbunatatirii cercetdrii
stiintifice din Romania, mai ntai este necesar sd se consolideze trendul de dupa
anul 2000, respectiv de staful si apoi de cresterea numarului personalului din
cercetarea stiintifica. Intr-adevar, dupa anul 2000 are loc o usoard crestere a
personalului din cercetare-dezvoltare (de la 37 241 persoane la 40 725, in anul
2004). La fel si numarul de salariati in cercetare dezvoltare raportat la 10 000
persoane ocupate, dupa o scadere la o ratd de 43, in anul 2000, creste ulterior la o
rata de 49, in anul 2004. La randul sau, numarul de cercetatori a atins cel mai redus
nivel tot in anul 2000 (23 179 persoane), pentru a creste la 27 253 in anul 2004, dar
in echivalent norma intreaga se constatd o descrestere pana in anul 2001 (20 286
cercetatori, iar ulterior are loc o usoara crestere intre anii 2002 si 2004). Cu toate
acestea, constatam ca resursele umane in cercetare sunt extrem de reduse numeric,
fiind imposibil ca, in atare situatie, sd se poata trece la implementarea un succes a
Agendei Lisabona. Dificultatea nu constd in lipsa resurselor de recrutare de
personal in cercetare, daca avem 1n vedere numarul anual al absolventilor de
invatamant superior, de peste 100 000, incepand cu anul universitar 2002/2003, ci
la situatia din interiorul sistemului. Dincolo de specificitatile pe sectoare ale
cercetarii-dezvoltarii, sistemul se confruntd cu precaritatea dotarilor, nivelul scazut
personalului. Ori, aceste neajunsuri si altele nu pot fi suplinite prin elaborarea de
sisteme de evaluare a institutelor si a cercetatorilor, oricat de ambitioase ar fi ele.
Este de asteptat sa se doreascd performante la nivel mondial, dar deocamdata

In situatia actuald, de slabd dezvoltare a infrastructurii, a achizitionarii
licentelor de soft-uri, institutele nu pot accesa decat in micd masurd programele
nationale de cercetare si cu, atdt mai putin, pe cele europene; nu pot constitui
parteneriate $i consortii i aceasta pentru cd, mai ales, nu au forta financiara
necesara pentru a face fatd competitiei si a fi parteneri viabili, §i, cu atat mai putin,
sd coordoneze cercetdri internationale.

Sa nu se uite cd Romania contribuie deja la bugetul UE pentru cercetare-
dezvoltare, dar institutele nu au capacitatea sa absoarba nici propriile participari ale
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Romaniei la programele cadru (tip FP) cu exigenta competitionald foarte inaltd in
domeniul stiintific, dar si cu conditionari financiare (cofinantare, nerambursarea
taxelor etc.) si de logisticd, de asemenea, foarte 1nalte. Totodatd, in aceste
programe se promoveaza principiul salarizarii conform standardelor nationale. Asa
se face, de exemplu, cd cercetatorii romani au tarife orare (salarii plus contributii
sociale) de 4-10 euro, iar cei din tarile medii ale UE pot depdsi 50 euro pe ord,
ceea ce este total inacceptabil ca prestigiul profesional, In primul rand, dar si ca
beneficiul material.

Bunele intentii i pasiunea pentru profesie ale cercetatorilor existd, dar nu
sunt suficiente pentru inalta performantd. Conteaza extrem de mult resursele
disponibile, care, evident, pot fi dezvoltate prin propria activitate, dar dupa ce s-a
atins pragul satisfacdtor de dotare tehnicd. Si mai stringentd este nsd problema
finantarii. Ar fi de dorit sa inceteze ,,curbele de sacrificiu” impuse institutelor de
cercetare dintr-o aga-zisa nevoie a reducerii cheltuielilor bugetare, care oricum sunt
extrem de mici in raport cu alte domenii, economiile realizate fiind oricum
neglijabile si, dimpotriva, cercetarea stiintificd sd devina o prioritate de finantare
publicd. Pe de altd parte, asa cum mentiona si un oficial UE, se impune ca si
cercetdtorii sa promoveze in mai mare masurd, in public, importanta cercetarii
stiintifice i nu doar prin rezultate de exceptie, ci prin continutul de zi cu zi al
activitatilor, astfel incat sa se obtind suportul social si politic pentru stiinta
(,,Magazine on European Research”, 2005).
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development potential, which is only partially put into light, due to

its poor status. This article is dedicated to the comparative
analysis of two indicators descripting scientific research status in Romania
and EU: the number of researchers and the financing.

]n Romania, the field of scientific research has an important



