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1.1. lndicatorl de aslgurare 
Nivelul resurselor materiale, financiare ~ mai ales umane ale tnvlJlmAntului 

este influentat ~ influenlcazll la rftndul sAu at.it obiectivele geoeraJe ; specifice cit ; 
organizarea ~ conducerea sistemului. Astfel, structura ciclurilor fi profilurilor de 
invlltAmint nu poate fi proiectatl in mod abstract, ci in functie de resursele care o 
pot sustine. GeneraJizarea invlltlmlotului de 12 ani fllrll o suficientl acoperire tn · 
privinta resursclor a detenninat scldaea calitltii fi risipl de timp soaal ap cum 
eventuala tendi,;ttl de sublicitarea a obicctivului preglltirii fortei de munel ,poate 
produce dispariua Invlltlimfuitului tehnic fi proliferarea unei categorii de absolveo\j fllrl 
un orizont profesionaJ2. 

Cu toate ell nu utiJiz.lm indicatorii stalisbci spcciraci, tRbuie sl sublioiem faptul eA 
preearitatea bazei materiale este de nabd .. inflUCDlcze ta mod nefavorabil rezultatele 
sistemului de inyll'4mlnL Aslfel: iosuficimla 1J181iib fCC)lare, st.area necore8JlWlZltoare a 
constructiilor ~tare existente, dotarca aa lllijl~ 4e 1nvlltlmAnt, absenta cabinetelor 
psrho-sociale, de orientare tlC(>larll ~ pro{ainolll ti a celor medicale, induc O serie de 
rezultate nefavorabile ale invlt!miotului:J : 
1 Andrei NOVAK. E>'aluarea colillJfU scn,iciilor .adllr. II~ «oMtr1lcc, ar. IS.16-17, 1992. 
2 Mibaela J!OAU (coord.), Problctr1c ale f11wl/l-C I I nM1'11csc, Bucurefli, lutitalul de ~lilnte ale 
Educa\iel, 1991. 
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1. Starea sistemului 
Privind invJl\lmftntul romftncsc din ambcle perspective - cea a evolupci tn timp ~ 

<lta emopeanl - enalim oomparativl se bazead pe: 
- dinamtca, pe o perioadll de patru decenii, a a.,iguririi sistemului cu resursele 

necesare, pentru a cun~e evolutia indicatorilor obiectivi de st.are, oivelul actual al acestora 
;. pe aoeastl balA, perspectivele evolutiei acatora; 

- comparattile intemationale, pentru a cunoaste locul actual al RomAniei tn 
contextul european ~ in eel al grupului l!rilor foste soeialiste, utilizlnd In acest scop 
indicatorii obiectivi ai calitlpi vie(ii, indicatori ce exprim! "di~(Jl" cc trebuic parcursll 
panll la acel dezirabil nivd ewopean. 

Schema indicatorilor utiliU1fi In evaluarea calititli invASAmAntului• cuprinde 38 de 
iodicatori din care prezentAm aici pe cei referitori la asigurarea cu resurse umane precum ~ 
pe cei de activitate a sistemului. 
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Cresterile eelor patru rapoarte in anu1 1991/92fa,lll de 1989 sunt determinate de doi 
factori: 

- cresterea nummului de cadre didactice (educatoere, cu 16%; invlil4tori, cu 4,7%~ 
profesori de gimnaziu, cu 16% ~ profesori de liceu, cu 14,3%); 

• -diminuarea considerabila a elevilor cuprinsi in ciclwile respective (eopii in 
gtlidinite, cu 11,2%; elevi in clasele primare, cu 12.~%; elevi de gimnaziu, cu 7,6%; elevi 
din liceu, cu 42,2% ). · 

·· Trebuie, de asemenea. subliniat faptul cJl aceste ere~ spectaculoase .(14-16%) de 
· personal didactic nu pot fi realizate declt in detrimentu1 calitJ(ii, prin ulilizarea, mai ales tn 

meclitil tural, a UDOI' persoene fllrll calificare necesara. 
· Compandiv cu nivelurile medii corespunzatoare \lrilor foste aocialiste ;, respeetiv, 

fArilor euroJ)em tn gcnaal. nivelurile inregistrate in ram OOUIJ'I to 1989/90au fest de 1,8- 
.. · '2.1, ori mai reduse ori mai scilzute in ce pri veste profesorii de liccu cc rcvin la suta de elevi 
, . ruprin~ to liceu. · • 

· Nivelurile acestor iodicatori, inregistrate in 1991192 in condi1iile ntate,_au redus 
decalajul, ele fiind de 1,3-1,6 ori mai reduse pentru educatoare, de 1,1-1.2 ori peatru 
tnvltftori ~ de 1.25 penau pro(csorii de liceu. 

Laand ca ipotezA de locn1 un ritm mediu de cr~ere de 5%, Ii subliniind fdl)tul di 
· aceastJ crestere trebuie sA aibl loc numai pe searna cedrelor califtcM.e, pentru a atinge 

· ,nivelurile medii existente to 1986-1988 in Europa ~i, ~tiv, JAnle foste SOQaliste (de ' 
remarcal faptu1 cl nivelul mediu al accstora estc mai ridicat dcrAt nivelul ~u curopcan) 

·r·;· Rom&nia Nivellll media 
lndicatori diD !1ri1e COiie Nivellll mediu 

1950 1989190 1991/92 1ocialistc 
I 2 3 4 s 6 

I. edut111flare ee rcvia la 11Ua de copii 
cu~rinfi in gTl<lini\l 2.9 3.7 4.9 7.9 6,5 
2;~ fn.,iffiltorl ee revin la sata de elevi · 

3,9 S,6 5,4 dili\clasele MV . · 3,2 4,7 
,3:prbfesorl cc revia ta $111& de clevi . 
cilpci'nJi tn_gimnaziu S,7 .5.6 7,0 . . 
3. pfofe1ori cc revin la sula de elevi 
cuprin~i to licc11 5,5 3,1 6,2.S 7,ffl 1,15 

Nivelurile unor indicatori ai, resurselor umanc corespunzltoare Romlaici (1950-·1919/92) 
ti !lrile curopenc 

, ,,· • diminuarea motivatiei pentru studii; 
'.. ·~,· - analfabetismul in privinta utiliz.llrii infonnaticii: 
·.' ., ' . -oivclul redus de cnnoginte, mai ales "desfiintarea" rcpetmtci; 

, ) ·, - necultivarea deprinderilor de a opera tn spaµul ~intei ~ aJ capacitll{ilor creatoare a 
'. eelor superdotati. 
, ' ln ce priveste asigurarea sistemului de invlltllmAnt cu resursele umaoe prezenlllm in 

' :continuare un tabel care refleeta: evolutia indicatorilor in perioada 1950-1989; modificm!e 
..• 'intervenite in urmlitorii ani preeum ~ nivelurile acestor indicatori corcspunzJtoarc tlirilor 
'. -europene in general ~ \!rile foste socialiste, 1n special. 
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2. Modificiri interve.nite in inviifamantul r~minesc ·~upi 
1989 < 

Una din modificilrile cu consecintc m:fuorabile asupra calit!tii invA!l1mSntului a· fost 
reducerea arburard a normei didactice ftuofiliJde •Jiberaltzarea" transfertuilor. Consecinta a 
fost migrarea masi vil a cadrelor didactice dill IIJCdiul nnl spre 'erase. li!sfuld astfd sarul fllrll 
profesori calificati ~ obligft.nd sA se apelaie la .a.d¥a11ii de liceu sou la alte persoane fllrll 
preglltire profesionalA absolut necesarll J. 8Clell fd ti cu ,aceste consecinte se cxplic4 in 
mare misurl eeesterea brusclt a numlirului de pro(aori ce revio la suta de elevi. Aceastll 
gravil di11func1ic creatl procesului de inYl(Jmlat constituie, din pllcate, un exemplu 

· concludent dcneglijare a refatiei obiectivcai..,.reintn: reform.a socialll !i cea pedagogiclt, 
tntre necesitllJ! ~ posibilitl\i, intre obiectiveii iaurse. Cre~erea, in acest mod, cu 10-16% 
in ultinui doi ani a D!JDlllrului de profesori dia iJ!vAtllmfultul prqcolar, gimnazial ~ liceal 
este departe 4e a ~l,itui o y~sil favorabill procesului de invAtllmAnt conducft.nd, tntr-o 

1.2. Numarul studentilor ce revln la suta de mil de locultorl 
Cu toate ell acest indicator, des utilizat in comparetiile iatematlonale, 

trebuie prezentat cu o anumitil prudenta, el fiind strft.ns legal de starea economicA 
ti de perspectivele aeesteia, analiza Jui este semnificativA penttu actlvitatea•sistemului 
deinvl1~t. 

Daci1 in· 1950 in Romania erau 334 studenti la suta de mii de locuitbri, ih anul 1989 
reveneau 679 de studenti adicll o crestere de peste doull ori a nivelului acestui indicator, 
crestere insil care nu ne-a scutit de a fi pe ultimul loc din cele 24 de t!ri europeoe analizate 
(pentru care datele corespund anilor 1986-1988); nivelul tnregistrat tn Rom.Ania,tn anul 
1989 era de 2,2 ori mai mic.decflt.cel inregistrat in t4rile Iostesocialiste ~'de aproepe 3 ori 
mai redus dedlt nivelul mediu europcan. . , - 

In unrultorii doi ani - 1990/91 p 1991/92 - numaruJ studentilor ce reveneau sutei 
de mii de locuitori din Romania a crescut la 792 ~ respectiv la 902, inregisttft.ndu-se deci 
cre~eri cu 16,6 ~ respectiv 32,8% fat! de niveJul indicatorului din 1989, reducindu-se Mtfel 
decalajul fatA de cele douil niveluri de referinll (l,63 ~ respectiv 2·.24 ori) presupuse a fi 
rllmase coastante in acest timp (Jxt:supunere emisll din lipsa unor informatii mai apropiate 
fn timp). 

Luft.nd m calcul ~.nu.mllrul studenli}or institutiilor particulare de inv~t SUpC2!0f 
se apreciaza cit m cadrul acestora sunt cuprinsi aproximativ 80 mii de studenti, p~~m 
estima ell in prezent, in Romfuiia revia aproape 1250 studenti la o sutl de mii de locuitotj, 
Divel care apropie Romania de eel al celorlalte !Ari foste socialiste (1584) ;. in bunll' 
milsurA, de eel mediu europeao (2090) fall de care decelajele sunt de 1,67 ori ('m ipoteza in-· 
care pentru celelalte Im nivelurile indicamrilor nu s-ar fi modificat). - ... 

sunt necesari 6-10 ani in ce priveste asigurarea cu educatoare, 3-4 ani in cc priveste 
asigurarea cu tnviltiltori ~ 5 ani pentru asigurarea cu profesori de lieeu, Aceastl simplil 
ipotezll se refcril la situatia in care actualele cfective de elevi ar rllm&ne eonstante ;. nu are 
decllt rol ul de a sugera efortul necesar pentru apropierea \llrii noesire de nivelmile curopene 
ale indicatorilor de asigurare analizati. 
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:-/aiiurili~ ·milsurll, la deteriorarea calitllpi acestui proces in mediul rural, la dezechilibrarea 
ac&ntuat! a ~lorde eoees ale clevilor din acest mediu. 

fn ce pri veste structura pe tipurt a fnvlt(lfmdntului liceal se constatll. mari reorientari 
. · .in cei doi ani 1990/91 ~ 1991/92. Astfel. dacA iti ponderile elevilor cuprinsi in liceele 
. · induslrialc ~ tn cele agroindustrialc erau de 71 ~ respectiv 19%, in anul 1991/92 acestea 
~. 'erau de numai 43 ~ respectiv 8,8%. in aeelasi interval de timp, ponderea elevilor cuprin~ 
·. in liceele teoretice (~ altele) a crescut de la S,9% la 40,8% in timp ce elevii liceelor 
"'cconomice reprezentau 3.9% ~ respectiv 7,4% in cei doi ani de rd"erin!l- 

Dd tn 1989/90 ponderea elevilor cuprinsi tn clasa a IX-a a liceelor industriale ~ 
agro-industriale reprezenta 91,7%, in 1991/92 era de numai 32,3%. in limp ce ponderea 
celor cuprinsi ta liceele economice (in clasa a IX-a) a crescut de la 2,8% la 8% iar cea a 
elevilor cuprinsi in clasa a IX-a a liceelor teoretice (~ altele) a crescut de la S,4% la 59,65%. 

Modifidlri structurale importante au avut loc ~ in f1rvl1/c!md11tul.superior in sensul 
cit ponderea studentilor cuprinsi in domeniul tehnic a scilzut de la 64,9% in 1989/90 la 
53,7% in 1991/92 in timp ce ponderea studenplor cuprin~ in invlltAmantul uaiversitar, 
juridic~ de artJI a crescut de la J 1,6% la 20,9%. La nivelul anului I (curs de zi) ponderea 
studentilor cuprinsi in domeniul tehnic era de 45,1 % in limp ce studentii cuprinsi in 
domeniile universitar, juridic si ·de artll aveau deja o pondere de 28,2%. 

Pferderile scotare de~ nu constituie un aspect specific perioadei de dupll 1989, 
reprezinta una din problemele cu care s-a confruntat ~ continua s4 se confrunte 
invllµtmantul romflnesc. In anul scolar 1990/91 nivelul mediu de repetentie pentru clasele 
l-N era de 4,3% in timp ce elevii cu situatia neincheiatll reprezeatau 0,6% ceea ce face ca 
rata medic annalll de promovabilitatc sJ1 fie de 92,8%. · · 

AccepU\nd cll ~i in viitor se mentin aceeasi coeficienti de promovabilitate ca in 
1990191 se pot calcula - ca ~i in cazul tabelelor de mortalitate - probabilitatea de 
absolvire a celor doua cicluri. Astfel, un elev are 81,8% sanse de a absolvi, in patru ani 
ciclul primar ~ 74,2% sanse de a absolvi in patru ani, ciclul V-VIII. Sansele de a absolvi, 
in numai opt ani, cele doua cicluri de invlltlhnfull sunt de (i(.),7%. 

in ce pnveste 1nvlltlbnantul liceal, neavand datele necesare - pierderile din fiecare 
clasl s-au caJculat astfcl: s-11 raportat cfectivul clasci a X-a I a XI-a din anul n la efectivul 
clasei a IX I a XI-a din anul n-1 calcuUlnd as<fel probabilitlltile de trecere de la o clas4 la 
aha Principalul dezavantaj al acestui mod de calcul il coostituie faptul dl in efectivul clasei 
a X-a I a XII-a sunt cuprinsi ~ repetentii din 1U1ul ~ mitcrior, dcci, aceste posibilitllti de 
a trece.suat supraestimate. Pierderile medii calculate 'peolnl allimii ttci ani de tnvlltllmAnt 
- stint de6,1% dcladasaa IX-a la a X-a ~ de5% de la aXl-alaaXIl• Dcmenponat cit 

. nus-a putut cal cul~ din lipsa datelor, pierderile JDregistrate in dasde aX-a ~ a Xll-a · 
·-.·· Desigur, i1>9teza men\inerii in viitor a actualelor niveluri ale probabilitllfilor de 

·. piomovare poale fi contestatl (ca unnare a unui posibil caracter accidental al acestor 
. : mveluri) dar proiec1ia d'ectuatA pe aceastli baZil are rolul de a evidenµa gravitatea 
,;' f~ului pierderilor ~~din invllflimAntul romfulesc. 
:. '· -~ Aparifia fnvlifltmdntulill panicular, dincolo de plln:rile prop contra, precum ~ de 
' 'modificllrile intervenite tn sistemul social (trecerea spre economia dc.piatl.-apariJia snu 
: . dezvoltarea unor profesii) au.chis \,e de O parte la scilderea motivatiei pentru tnvll~fuihll 
,.:superior dar ~ pentru eel postgimna:Pial (dintr-un Buletin inf~tiv ar Comisiei Naponale , 
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3. Perceptia calitlfii invlflmantulul 
Efeciufu1d o cercetare privind perceptia calit!tii unor servicii sociale ~ autoritlp 

publice(4), pc un esantion de 1067 subiecti adulp din municipiul Bucure~. s-au ooostatat 
unnlltoarele aspecte referitoare la invll\lmilnt: 

lntrebali in ce owurA sunt satisfacup de calitatea iovAt!mAntului, doar un subiect 
din cinci (20,6%) apreciaz! in (foarte) mare mlsurll, un subiect di.n patru (25,85%) aprcciazi 
tntr-o mlisurli medic far un alt subiect din cinci (19,9%) nu este mulJumit deloc sau 
apreciaza doar in micl.l mhlrl calitatea invli\l!mantului. Poate cl.I pare paradoxal dar subiec\ii 
care au studii superioare apreciad iotr-o pondere mai redusl (25,7% diiltre ace~a) calitatea 
mvlitllmantului dc<:At o fac cei cu studii liceale sau profcsionale (32%) sau cei cu ~a 
generala (36% dintre acestia apreciazl in mare ~ foarte mare mllsurll calitatea 
mvA~tului). Acelasi posibil pandox se intfiln~e ~ in ce priv~te pooderea oelor care 
nu sunt deloc multwniti sau care apn:cilllA doar in mid milsurl calitatea i~viltlmAn~ui: 
34 % dintre subiectii cu studii superiOIR fact de 30% dintre subiec,i care au ab8ol vit fC()lile 
profcsionale sau liceul ~ fa!! de 22.Sffi dintrc cei care au absolvit doar ,ooala gcneralll 

Incercand sl obtinem opinia subicceilor in privin\ft importantei factorilor care 
contribuie la accesul elevilor in invlCJm,lotul superior, rlspuasurile acestora au fost 
urmAtoarele: interesul elevilor a fost comidaal ca factor care influeoJeazll tn (foartc) mare 
mAsurll de catre 84,6% din subiecti, iar aplihMlinile devilor de dtre 83,2% tn timp ce 
conditiile de studi! oferite de familie fi co/ilal«l adivil4/ii profesorilor au fost considerate 
ca (foarte) importante de cl.ltre 15).~15.6'1, dia mhiecti, iar ultimul factor, in ordinea 
importaotci acordate de subiecti, I-a comlilllit --'ila/iile pentru care au optat 55,7% din 
totalul cdor chestionati. 

Apdar, primii doi factori, intelalll defflor fi aptitudinile acestora, ·au tntrunit 
opiniile a cinci subiecli din IJ8SC apreciimllt-s c:I ei suot decisivi in ce priv~ ~c de 
reu~~ in invl\lmantul superior; pentru trci 1!11Jiccti din patru coodi\iile de studii oCerite de 
familie ~ calitatea activit!tii profesorilOI' camlituie faciOri de priml important! tn ti.mp ce 
doar unut" din. doi subiecti coosidcrl cl cf~ mcditali1lo! coostituic un factor cc: 

pentru Statistica - vezi AdevlJrul din 29 sept. 1992 - reiese cl.I din totalul absolven1ilor 
clasei a YIU-a din 1992 s-a1;1 mscris la ooncursul de admitere in liceu 57.2%, la oel peotru 
scolile profesionale 20,4%, in timp cc 22,4% nus-au tnscris la nici uo fcl de ooocurs), iar 
pe de alU1 parte la reducerca profesiuoii asupra institutiilor de tnvl!AnJAnt superior de stat in 
favonrea celor particulare. 

Consideram cl.I invll\1\mantul particular poate deveni o alternatM1 ed~a/iona/ll realll 
in eonditiile in care el primeste girul pedagogic, metodologic din partea comisiilor de 
specialitate ale ministerului de resort, evit!ndu-se astfel at!t supralicitarea acestoe institu\ii, 
cat, mai ales, eventualul nivel neeorespunzstor de preglllire in cadml lor. 

Aceste oonditii sunt insil absolut neoesare, altfd starca de provimrat, de inoertitudine 
va periclita ~ va creste riscul de a ajunge la o posi.billl segrcgare economicll, situape in care 
tinerii nu neaparat doteti, dar provenind din categorii socio-profesiooale ~ posibilitlli marl 
de cll~tig vor deveni absolventi cu o pregatire necorespunzatoare, comparativ cu cei ~ au 
unnat cursurile invAtl!.mftntului de stat. 
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4. Conslderatil prlvlnd reforma invafimamtulul 
Pornind de la axioma cll viitorul unci natiuni dcpinde de calitatea educatiei ~ 

tnvlltllmAntului - ca principali factori de modelare a tinerei genera(ii - refonna 
invlltllmantului trebuie inteleasll ca un proces complex de modemizare ~ inovare in intreguJ 
sllu ansamblu: conpnot, structurll, cvaluare, astfel incllt sll se realizeze valorificarea opiliM0a 
resurselor umane ale societlltii. 

. 'Caracteristica principalll a refonnci tnvll1M1antului romAncsc nu oonstll at!t in faptul 
cll ea trebuie sll corespunda ceriutelor unei renovllri periodice, specifice de altfel tuturor 
sistemelor de invll\llmant, cat mai ales in Iaptul cll ea este impusll de tranzitia de la 
totalitarism la democratic, de la economia ccntraliwtA la economia de pia\A. ln consecint!, 
ea trebuie sll corespunda atal criteriilor adresate invl!\llmantului european - vizand probleme 
legate de finalitatile sistemului educativ, eficienta sociala, capacitntea de a participa la 

. schimbarile aparute sau in curs de eparitie, capacitatea, de a prevedea mutatiile - cit ~ 
celor specifice in mai micll sau mai mare mAsura mvl!(Jimantului oostru: centralismul ~ 
pierderea capacitllJii autoregletoare, discrepan(a dinne cererea de educatie rcalll ~ cea indusll 

. formal tn-reproductie sistemului (fonnarea fortei de muncl! lntr-un orizont profesional 
mgust,:dczvoltarea necorespunzatoare a educatiei permaneole s.a). Ne atll!m in fata unei 

.reforme scolare de sincrooizare cu Occideotul, dar o sincronizare adaptatl! la nevoile ~ 
posjbilitl!µle noastre inteme. · 

. Se considcraS cl! sunt trei aspecte ale reformei sociale care ar trebui sA restructureze ~ 
modul de gllndire pedagogica atllt al teoreticienilor cit ~ al practicienilor: 

- sub aspect economic, trecerea de la eeonomia de tip dirijat la economia de pia(A; 
- sub aspect politic, regandirea sistemului nnor valori pedagogice tipice unui sistem 

demoaatic. atal la nivelul conducerii ~Iii cat ~ in organi:zarea procesului instructiv- 
educaciv; · 

. - saltul de la modelul cultural a[ socidltii iodustrializate la societatea de tip 
ihfomu¢iooal, deschisll permanent ionoirii' din interiorulsiskmului. · 

' euprinzjad intregul ansamblu problematic, refonna invl{lmanrului trebuie sll ia in 
· considerare 9~vele generate; organizarea ,ri conducerea pn:cum ~ resursele umane $i 
·maier/ale, "compona,te definitorii de naturll sll caracteriz.eze global sistemul de invlf.lmant, 
.rezultateleecestuia fund fie determinate, fie condiµonate sau influentate de oivelul aeestor 
.'. componente, Precaritatca resurselor matcriale ~ dificultl!(ile in uigurara. atlt sub aspect 

. centitauv cat~ calit.atiY, CU resurselc umane corespunzlltoare, deei dcpmdenJa eeestora de 
· redresarea eoonomicll, oonstituie piedica priocipall1 ce stll in prezeot in fa(a ~ii. De aoeea, 
, toate etapele ~i deciziile-ce compun strategia trebuie sll se bazeze pe diagn07.a riguroosll a 
- si.waliei existente, atat pentru.evitarea disfunc(iilor dintre obiective ti mrurse cllt ~ ~tru 

ca, pe·~ sill.U\tiei actuale, sl,9CpoaUl aea premisele con:spunz!l.t~ aoticip&ii soluµilor 
viitoare. · 

I ooni.ribuic decisiv la reu~tll. lnsumarea eel or cioci ponderi (374%) aratll cll, t» medic, fiecare 
.'subiect a considerat cli se cer inlnlnite efectele de cllte 3-4 factori (3,7) pentru a asigura 

· · "reu~ta admitcrii In invll\Amruitill superior. 
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