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Blocul I. Societatea, caracteristici J?rincipale ~ dif erenpere · · 
Caracterizeazll societaiea ca intreg, cu principalelc legllturi dintrc sferele socialll " 

economica, cu modul de structurare a lor ~ a populapei. 
Sub-blocul I A. Caracteristici social-economice principalc ale socictA\ii. 
I A 01 (set tematic referitor la ) caracterizarea sursclor publice de satisfacere a 

ncvoilor de consum ale societatii ~ populatiei; . 
I A 02 Structura cheltuielilor din bugetul de stat~ al fiedrci republici; 
I A 03 Structura investitiilor capitale neproductivc, ponderea lor in totalul 

investitiilor capitalc. · 'i 
Sub-blocul I B: Sistemul public 
I B 01 Organe eligibile legislative ~i de ·a111 naturl, structura lor, participarea 

populatiei la oooducecea societltii; 

1 Z. BEZDEKOVA, L POZDNIAK. Kon~p/1111 I 1oder)t1nle surml potar.aiekl l()µab,ol ~ CeltoslowikU, 
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A • Sistem de lndicatorl de statlsticl soclall 
in Ceho-Slovacla 

lo cursul aaului 1991 se afla incl in 'curs de cooatituire, to pe atuocl oediviuta 
· Cebo-Slovacic, un sistem de indicatori de statisticl 9C?cialll (SISS). Luaa la d filiala din 
Praga a Institutului de Cercetare ~tiintifi~ pentru Informafic Social-F.cooopii~ fi 
Automatizare in Conducere, baza de cercetare a sistanului de statisticl cdio-sJovac. Doi 
dintre participantii la acest proiect! ofer! detalii in· articolul Concep',ia 1i .confinuiui 
sistemului de indicatori de stausticd sociala din Ceho-Slovaaa, inclus in adegerea temancll' 
Sistemul de indicatori de statisticd socia/11: conceptie, metodologie; p~aclicl1, publicatA in 
limba rusJl la Moscova, in 1991, sub egida Institutului pentru Problcme Social-Ecooomice 
ale Populatiei din cadrul Academiei de ~tiinte a URSS. · . . 

Conceput ca un subsistem al b4ncii federale de date, proicctul ambifiona s4 
transforme o list! de indicatori intr-un sistem adevlrat, de largl cupriodere fi cu multiple 
conexiuai, intr-o organizare pe patru trepte - blocuri, sub-blocuri, seturi tematice fi 
indicatori - in care indicatorii urmau s!-~ aflc Jocul ca intr-un vcritabil tabd meadcleevian. 
al elementelor; primele trei trepte erau in schimb integral eonturale ~ aedem cl preuotarea 
lor ca atarc poalc suscita interesul specialistilor. 

EMJU.AN POPESCU 

CUNOA~TERE, ACTIUNE ~I POLITIC.A SOCIALA 
lN ESTUL EUROPEI 

DlMENSIUNEA SOCIAi.A A TJWrZJTIEI IN ALTE Tifu, 



- 

Blocul II. Conditii de vi~ 
CaracterizemA conditiile in care are· loc ex.istenta ~ activitatea cet.Atenifor, familiilor · · 

~ cat.egoriilor sociale de populatie, Se influenJeazll direct sau indirect nivelul de trai, modul 
de vtatll ~ evaluarea subiectjvll a respecti.velor stlri de lucnui. 

lntr-unul din sub-blocuri se cuprind in plus ~ unii indicatori aflati de altfel in 
siatistica economica, dar pu~ in context social; dimpotrivll in alt sub-bloc, din totalitatea 
indicatorilor apti de a caracteriza domeniul dat sunt re1inuti doar cei care exprimA factorii cu 
influenlli nemijlocita asupra nivelului de trai. 

Sub-blocul I! A Conditii de munca, 
11 A·o, Balanta timpului de munca; 
11 A 02 Conditii de mwicil specifice ~ deteriorate; 

·JI A 03 Locuri de muncil existente ~ ocupate; 
U A 04 Starea de slin~tate a celor care lucreaili; 
IT A 05 Conditii sociale in intreprinderi; 
lI A 06 Conditii de transport spre locul de muaca 

Sub-blocul /I 8. Mediul inconjurator. 
11 B 01 Strucrura ~ densitatea populatiei; 
11 B 02 Structura suprafctelor de p![mllnt; . 
II B 03 Nivelul de poluare al diferitelor componente ale mediului inconjur3tor; 
II B 04 Zone de odihnli: 
II B 05 Fond de locuinte ~ conditii de locuit ale populatiei; 
II B 06 lnfrasuuctura localitlll,ilor. 

Sub-blocul JI C. Condil,ii peutru satisfacerea nevoilor popula(iei manifcstatc in afara 
timpulul de muncll. 

ll C 01 F.ducatic pre~anl; 
II C 02 ~Ii elemeotare,medii; 
II C 03 Institu\ii de inv~t superior ~ preglltire ~\i.ficll; 
IlC 04 Ocrotirea ~ (institutii ~ servicii oferite); 
II C 05 Institutii de edueatie ~ tnvli\limfuit; 
II C 06 Demersuri culturale ~ de invlitllmfuit; 
It C 07 Productia de (emisiuni) radio, televiziune ~ filme; 
n C 08 Productia de cllrti, tip&ituri periodiee, discuri 11.a; 
11 C 09 Asigurltri socinle ~ rczolvarea problemelor sociale," 

I B 02 Organi7.al,ii politice, ob~~ fi de alt! naturll ~ slructura lor. 
Sub-blocul I C. Structurl ~ procese demografice ~ eociale, 
IC 01 Populatie (nwiw, sex, vftrstl, reproductie); 
IC 02 Caracterizarea stJrii de slln!tate a populatiei; 
I C 03 Familia ~ gospod!ria caswcil; 
IC 04 Structura nal,ionalll; 
I C 05 Migra\ia (iotemA ~ extcml); 
I C 06 Structura socialli. ~ mobilitatea social! a populatiei. 
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·Sub-blocuNIIC. Inzestrarea populatiei, . . 
ID C .01 Gradul de inz.e$trare a gospodariilor populatiei-eu bunuri de folqsinlll _ 

indehmgatl; · · - · - ~ _- - ' . · _ 

Sub-blocul lll D. Consum'social. 
ill ri O I Strucrura consumul ui social din punctul de vedcrc al conswnatorului. 
Blocul IV .. · Mod_ul de ~ia~ siaspecte calitative ale traiului . . 

' - Ace 'la baz.A in\elegerca modultii de via\A ca ansamblu deforme de activitate ~- .-. 
uitenneciju' carora i~ satisfac' nevoile anumite persoane, grupuri soeiale ~ socictatea: in 
intregul ei. Formele de activitate vor fi-supuse estinwii prin ·: volumul de-t,imp. afec$.at. -. 

_ frecven(a diferitelor tipuri de acfiviiate intr-uo interval .de timp dat, intcnsitatea specifid-~. 
- fi~a.mvdill depreferint4acordatdiferitdoractivitAtf~.a.· - - . - ·- 

. S-a C,Uprins aici evaluarea subiectivA.a' cooditiiJor de via(A., ceca ce iese diii cadrele · 
tradipooale ale s_tatistf~i de stat: Dar domcniul con~tci 80ciale i!ftuent~ '"'."' adesea ·~ 
destul de put~,ne-spun aut.Orii - mersul prooeselor obiective. De aceea aparc n«;esar ca .. . ~ 

..... 

. . 
-Suo-blocul 1/1 8. Venituri, cheltuieli ~ consum individual ale populatiei. - 
,III B·Ol Mllrimea ~ structura veniturilor a cbeltuielilor popula{ici (pe gospodllrii); 
m_a.02 Beonomisiri ~ depuneri la CEC ale populatiei; 
m B 03 tmprunmturi ~ credite; . . 
lJI B 04 Coosumul de produse alimentare; 
III 13_ 05 Consumul de bunuri nealimentare; 
ill B 06 Consumul de servicii cu platA al populatiei. 

JIC lOTransportul declllAt~ri; ., 
llCJl Telecomunicaµi; 
II C ll-COmcrt ~ servicii cu plat!; 
JfC 13 B_aui disponibili Ia.populatie .. 

BlocullII. Nivel de trai (partea material!) - 
Reµne ~ acccpti\lllea JIUti restrftnsl, in spe\lmaterialll. a ~ui. Semld iui - 

. mai larg, in care se ceprinde ~ satisfacerea oevoilor sociale ~ culturale,"c:ste des(ul de greu 
dctcrminabil in expresie statisticlt · Satisf acerea nevoilor materiale ale populatiei ~ supusl 

. observllrii statistice in primul rAnd brhivelul familiilor (gospodJmilor individuale), cirora Ii , 
se coos~ nive1u1 de ·trm. ti plus tat! de aceas.11 cale traditi~nalA, se ~ aici a wntura 
nivelul de trai material al socic~lii in an.siunblu ~-~ serie de upecte al~ consumtJluj..social. 

Sub-blocul Ill A. Caracterlstici generale (mnnulative) ale nivelului de~· 
m A 01 Caracterlstici generale ale consumului; 
m A 02 Venitul total (complet) al populatiei, structura lui; 
III A 03 lndicele costului vie\ii,"indicele pre\urilor (~ tarifelot) cu ·amJnuntul'la, 

• , I . 

·bunuri tri servicii, • · . · . . . 



., ~ I 

Sub-blocul NA. F~ de activitatc peatru necesitlple trai~ui .. 
IV A 01 Folosi.rca fondului de limp; 
IV A 02 Ocupatii sub fonnl de munc4; 
JV A 93 Activitate sociaJI, politicl; 
JV A 04 Educa)ie ('mvlt!mAot); . 
rv A OS Acti vitate de adturll ; sport, de satisf aoere a uoor zone de iotaes pmonal; 
IV A 06 Odihnl; 
IV A (!7 Cootacte sociale; . . 

1 
• IV A; 08 StAri de lucruri negative in societate. 

SulJ:b/ocul JV B. Evaluarea subieccivA a conditiilor de v~tJ.· 
IV B 01 Atitudinea fitJA de principalele probleme politice ~ sodale; 
IV B 02 Sistemul de valori ~ prefennte; 
JV B 03 Oradul de satisfactie fat! de diferitele componente ale vietii sociale; 
JV B 04 Evaluarea unor deeizii, ~ema-swi, mhuri (etc:) sociale. 

Fllrl a ne adAnci in 'prezeatarea problemelor ce po de orgaoii.area muncii la uo 
asem.enea sistem, vom -'!tine fu cootinuare c!te\1a din optiuniJe mari ale autorilot sub aspect 
metodologic. . . · · . 

Terna de cercetare Dezvoltarea stattsticit sociale; a c!tei final.i~ se dorea a fi . 
obtinerea acesmi SISS, .a opt.at peatrii metoda taxonomidl (a indieatorilor sociali) - prm " 
care sf era ttalitlp.i sociale este ,M>artl('' ·in compartimente ~ penuu fiecare sc aleg indicatorii 
nec.esari - prin contrapuoerc fall de metoda m~clluii (sau a matricdor integratoare), 
adoptatetntr-an proiectal ONU. . :. 

Dintre varianta de a opera cu indicaton primari (ce comportl.efoctul de ~,stemali:zare 
~ integrarc a unui mare vol um de date zonale ~ dcmografice) ~ aceea de a folosi. indicatori 
secundari (Ja mAna a doua"),.mai !lp\i de a concura )a coostituimt UBIµ sistem, s-a ORlal 
pentru aceasta din mm! (pentru avantaje const~te de statisticieni, indusiv aceJa oferit de 
pracdea deja exi&tentl). ..' . 

ln1re.varianta indicatorilor relativi ~ a celor absolt!ti (ultimii, ~ci sistemului 
ONl]), specialj~j ceho-slovaci au inclioat spre prima, dar au trebuit sA lffllfgl de fapt la o ·' 
combinane, baza de calail fonnftnd-o indicatorii nbsoluti (indicatorii analitici, de felul celor 
demografici la nivd macrosocial, precum fi al!ii furnizap de ce~ selective, ronneaz1· 
grupajul de indicatori ce comportl calcule). . · 

· 'Aproape de. la sine infeles, SISS fi-a· propus o interconectare opera(iomUl cu 
celelalte eomponeate ale sistemului de informare statistic4 din Ceho-Slovacfa, prccum fi~ . 
din necesitlll,i de comparabilitate, cu sistemele similare ale al tor. \Jin. _.,, : 

P.entru cititorul r&ldurilor de fa\l; faptul. <Id sfstemul JJfOPW! de specialiftii ceho- 
sloyltci s-a finalizat sau nu, dacl s-a _mai 11plicat sau nu dupl divi.zarea f~ent:i~.Jlrezintl 
doar un.interes secundar. Pftpl..la urm,I, el ofed qn subiecr de'lefi~ asupra unui mod: "i 

·. - 

~. 

· acest domeoiu 81-fi alsea8c4 Joe t.n SISS. Sursa principall de informatu de acest een o 
<lOD&tituie obec:rvlrile acleccive, vlzute-ca posibi] subsistem orgaoic in SISS. . . . 
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2'13ogdao, Bocdanov, 'Zadow:lenosl na domaklnstvaklntehranuelni 1,okl i iulugl, In fkonomika, DOemVri. 1992. ,,. - . ,,. .. 
. . - 

Bunu(i de consum fl avem It AVem, dar DU iJ schimblm 
(llea)imentare) ti 11e aatisface date fiind: ·Nu ti avem, date liiad: - - . pe dcplin 

lil)$ll de altemolin li~ade lipga nevoii al\c motive 
mijloace mijloace 

0 l . z 3. . 4 s~ 
' 6 

frigider . 71,5 24,1 0,8. 3,2 0,2 0.2 
a rain ·_so,1 17,7 Q,7 1,2 0.2 0,1 -· 
tnaJinf de •fll:lat - 59;9 26,6 .1,5 _lO.S -1.0 1> •. s '· . . ~ • . 'o,o ... 
televizor -,q. 24,6 0,9 2,9 . 0,4 

'"" <. - . 
vid~ . r4,7 .i I", • 2,! 0,4 49,2 1?.,9·- 3~~.:. 

.i:~tofoa_ 40;1 . 8,8 0,6 24;6->" .. 2-rj J,6 
f ,, . 

aspiralor de j,,.r 53,7 16,5 1,4. -· 17,0. 10,3 . 1,1. , 
mafinll de gltit 70,6 14.2 1,4 4,4 8.3 · 1.1 •. 

10,9 - mafilll de CUSUI S6,4 I 1,9 _16,6 11,9 ·2.3 
autoturisme 25,6 17,3 

. 
0,9 31,S 21,7 3,0 . 

. T abelul-nr. l · 

Dis;ribu\ta gospodlriilor in functie de inzestmea cu bunuri de coasum ti. de utisfac1ia fa~ de acestea -: 
, - in proccnte fall de tot.tlul fi~ 1$nd - . e • 

B. Bulgaria.: Saf~s'factta · populatfel fall· -de pre~tlrlle - 
de, serylclt ~I tnzestrarea cu bunurl de foloslnfl 
.indelungati : .- 

tnzes~ea .W:ei go~llri; easnice cu prin~~af;l; b~uri-,~~~~~ ~ ;~ 
indd,l}llgat confera -':- SC ~~- - _un plus ~econfon cadrului de e~sten~ COU~~balitatea . ; 

" respectivelor hunnri couditioneaza buna IQr funC{ionare satrfolosire ~. implicit, ·a(!ldul,,_de- 
n1w~ a proprietarilor, lor, ·:- · · · - .., · . . · _ 

,J • • 
Cosideratii similare se pot face in legllturl cu principalele·servicil la care apeleazll . 

populapa, alt tip de .Jurnizori de utilifate" pentru individ ~f drept unnare, g~i:icratori d~ - 
multumire §aU nemultumire a aeesruia. · ._, 

Caracteristica lor comunli \iue de capacitatea de a siitisface anumite nevoi, importante 
'prin frecventa ~ intensitatea 111nnifesl!irii. , 

In sfera acestor aspecte ~-a plasat obiectivele o-anchetl S9Ciblogicifdes~ tn 
BulgllDa in Juna iulie 1992, ll<? unesantion de 2508 clintr~ go~il~ po~alici cu~ 
in pane-fol- naJiQnal de studiere a bugetelor de familie de ciltre Institutul National. de- 
Statfs_ticl?. ,.: · · .1 

- . posibil de a aborda complexitatea, iar in particular, prilejul:e~e ~ constatare de interes pen~ 
Institutul de Cercetare a CalitA(ii Viepi: indicatori specifici de caliutte a vietii ca sub- 
grupare a unui. sistem de indicaton sociali, ~ nu indicatori sociali' (sau' demografi~. siw 
economici) ca ,,i.ngredi~ntc" ale unui sistem de10dicatori ai calilJllii 'viefii. 



Fiecare din cele 9-categori! de nevoi (tqin~te pt;ntru .sooda.,) comportl ~~@i _ · 
. mai m1,1H sau tnai pufin presante, clirora inz.estrarea CQ btmuri sao apchd Ia prematiile - 

cit ~cii le &'ligorA o salisfacere graduall. Se reiine-evalU8R':8 mai favorabill , acestui 
. - grad.de sati~~ tn cazul .,complexelor de nevoi" insttuire, tocllziie p,..'J)8rlial, slfnltate. 

~ mar putin 1favorabilll in rest (comparAnd sunia coloanclor-- 2 ,r 3, cu suma llltimelOI' 
c1ou1 co&oaoe). · • - • , 

,:.,. Caceaorii de nevol Doar o pane NU, Dici claiar 
. (nc11iment1rc) TOTAL DA. to ldllitau Cele mai J)flSUte di.ue celc • ceJe mai- 

mai prca&Dle preunte 
tmbrlclminte fi in,UIJ.minte 100,0 14,1 .. - j(),.S 25,6 9,8 
fncllzirea loc11inJci 100,0 44,4 - 3~!9 1.5,6 4,1 
f11tre,ioerea Iocuintel 100,0 17.0, 40,8 29..S . 12.7 
,\meoaj.reaJocuin1ei 100,0 l?,7 ~ 38.S 23,9 17,9 ·. 
Pcrotire. sloltl\ii 100,0 3S.2 42.0. !7,2 S.2 - 
Tnuiaport 100.0 31,1 

I" 
40.8 21.~ 7.1 

Recreere (odihllJf ' 100.0 6,3 , 16,1 IS,8 61,6 . 
p.tractil (!li.Y~MDICDI) • 100.0 7,7 18,9 20,$ . '2.9 
Educape (insu,,ue)· 100,0 - S9.3 20.S 8,6 U,6 

\ 

piatribuJla_ciospodlriilor ta fllnqie de pldul_ de tatjsfacae •. llJlQ,a dia~ nevoile de bul 
· • ' • - ia proce~te - • 

TM!elw nr; 2 

Cele mai multe gospod!rii, precum se vede, au in dotare principalele bunuri 
' de folosintll indeluogatl1 (totalul primelor 3 "coloane), in proportii c1e· ordinul a 90% 

(~g~ televizor, frigider, m~i de gAtit, de s~at> sau a 10% c~ator, oia~D4 de 
cwiut). Procentaje mai mici caiacteril.C8Zll inzestrarea gospodAriilorcu bunuri ooosiderate - • 
~ in virtutea acestor date - de lux: casetofon p. autoturism {lntre 40-50%) sau - 
videocasetofoa (pproa,PC <le 20%) de re1inut cil tclevW>nll nu mai poate fi privit "de multi 
vreme ca ua-bun de lux. 

O parte dintre respondenti nu sunt satisfllcup (integral) de ,~ sau .calitatea . 
: A'unqioolrii bunarilor-respective; pe care in mod normal ardon !IA le schimbe, dar nu O pot 

· face (coloanele 2 ~ 3). Grave cll este vorba tocmai de componeotele-indispensabile ale 
gospodmei (masina de. splllat, .televizorul ~ frigiderul). _Iar prineipalnl modv al 

- "iinposibilit~ii cfe sehimbare a respicti-vdor bunnrieste lipsa de bani; eel oiai adesea, 
·strAmtoarea ~teriall explicil ~ cazurile de-af>senl,li a bunwilor din dot.are (col. 4). Restul 
iootivelor · sunt de plan secnnd; deficit de oferlll pe piafl(. ·calitate ~icr a ofertei, lipsa · 
mlrcii"dorite ~.a ' 

6 Emiliu Popcsca , 234 



77,9% din gospodlrii au ecooomii la CEC:Proporpow:i mai multe dhitre ~e. evil! 
II le ,,rnobilizeze" spre as~ satisface nevoile de bm, preferllnd sll ~ _le menlioA ca pe sursa 
lqlui veait ~gur {dobftnda) - ,,nu", ,,rareori" insumea7J circa 80%'. Apelarea frecvCiDtl sau 
cvasi-permaoentll (ooloanele 4 ~ 5) la depuneri se face, tntr-ua ii.umllr relativ mai ~ de 
l()IIPOClmi, pentru nevoi de intrq.inerc ' ameoajare a locuintei ;' autorui comentea7Jl faptul•ca 
pe o confi.rmare a poz.i.pei principale pe care locuinta o are tn sistemul de vafori al. 
popul~ei bulgare, · ', • · · · v- 

Categoni de ncvoi • TOTAL NU DA, nreori DA, adeiu Ap~po-mereu- - (nealimCDtare) 
lcimilltc ti taciJllmiate 100,0 57,3 28,3 '9.6 . 4.8. 

t.dltzire 100.0: 56,9 26.2,,... r -10.9 
f.trwtiaerea l~lli•!ei 100.0 -42,2 ·. 3,.9 12,7 
AJ.ujuea loc:uiD1ei 100,0 47,l 28.9 IOJ. 13,7 
Ocrodre~ alnltl\il 100.0 72,S· IS,8 8.~ J,7. 
&rlacajic (i•atnaire) 100,0. 86,3. . ?,6 3,9 . 2.2 · 
llecreere (odibl) -100.0 61,4 - i6.7 7,6 1:4.3 

~ . . . T.iui-nr.4 ..... . ! .... __ • .~ • 

DiatnDll\ia 1ospodlriilor tn functie de fiecvenia c11 care apelcul 1-, oc:ooomii (depuneri). .: · 
: _ . · , . penlnl 1alisf~crea oevoilor de bail , . · · --..'. . 

· - 10 procente - ·- 

. .,,. 
~ile cu copii i~ satisf~. tn proportii ~ apropiate de totalitate.·pevo~c - 

danm.tare sau eel puli,n partea cea mai prcsanll a acestora (col. 2 9i'3):.vestimentatie,, 
sllQl!ate, educape. Par d ridiee pro6leme dificile mijioacele ~ cl!ile de satisface:re a nevoilor . 
de rccreere tli divcrtismcnt . · • . .,. . . 

Laitmotivul Jipsei de miJ1oace bAne~ti pentru satisface_rea mai b~ ane.voilo, de - 
bunuri ~ servicii de consum a sugerai organipitorilo~ an<;het~ ~ investi:ghezeuaaspcct-· 
important peatru comportamentul economic al. gospod!riilor: fr~VCD'8 cu care ~- f._acc a~. 
Ja rezervele lor blnqli; la swnele puse de-o pane, · ·· - ·· 

· tokU11r,.3 · 
. Djttribulia ppodlriilor cu ~I .. b II aal 11 CIJ.DC\ie de snd:ii de ~accn 

- • Wll>111 "diatre priacipalelo lor nevoi · 
- ta Rll)Cellle - ' • 

' 

Olleaorii do acvoi 
DA. tn tolalitaae Cele mai pn:anie Doar O par1e' · NU,ak.1 cki• 

(nealimeatare) TOJ'AL dia1re ccle cele mal 
m11lp-- pieu111e-. 

miate fi lllcll!lmiate 100.0 23,8 .55,3 17.r 3,2 
-, ltoc:recre (odUul) 100,0 J4.9 . 26.3 21.6 37,2 I 

~ (dlvenia~) tOO,O IS,6 31,6 30.2,° .. ·;2.6 
OcrotiJN dal&llii. 100.0 51,9 35.1 9,8 3.2 
Ed-cic (iattnlire. . 
tavl\lmhl) 100,0 64,7 25,9 6,1 3.;3' 



. 
C • Experiment tn asigutlrlle seelale -pentru oc_roUrea 
. I slnitlfil rn Rusla -: 

Contextul in care Mi~e sociale sunt legate de ocrotirea sllnltl4ii tn tlrile foste 
-socialiste n n:preziotll peasiile de boalll - placa unor dsepturi bAncfli diP·~ constituite 

" prin depuneri anterioare periodice de_bani de~ viitoiul asigurat. acordale.iil si.twl~ l:And 
deteriorarea_slnllt!(ii pc durata incadrarii JD_!l)uncl fl ·impiedicl .. pe acesta de a_~ mai , 
continua. Consdmirea resurselor are la ba7Aaici principiul asigud#lor, iar cbeltuirea lor ia:' 

· una din'formele de peosionare posibile (allkwi de oca de vcchime, de invaliditate). ~ · · 
- In schimb, acoperirea cheltuielilor curente prilejuite- de:tngrijirca ·dnltll!i, -prin 

a(felarea la-serviciile medicale tn tmpreju.rilri refativ obi~uite, areloc prin.sistemul'ba_zat pe- 
un buget fix constituit de stat din veniturile Jui gC!ierale ~ redistribuh in_.virtutea unor .1 

·-coJl.Siderente earacteristice economiilor superc.eotralizate_De~fiµ ultim! instantl:banii ' 
· rulali provin ~ in acest.caz tot de la beneficiarii poteatiali ai serviciilor medicale, prelevarea 
lor'ni:.direreoJ:iaUI pc destinatii Ill redistribuirea lotm prop6r1ii n~oscutt dinainte...,;ii aflate 

. la.lalitudinea0 au_toritllpi~r de stat, fac ca ocrotirea·slnllUlµi printr-o. g~tionar6 .. bazatl,. 
respectiv, pe finantare din impozitele statului -~ din asigurllri, .$1 constituie modelele 
radical diferite. . • ·.·.-. - . .- . 

- - ". Trecerea 'de la un model la cellllal~ sail adoJ)tar~ uiiei coinl>iiuqii din cele do'wi. 
niQdet~ ~ii~e o pro1:>1cmli-cher~ a politicii di~ domeaiul ~<m~C re~vi rer9~ . 
in materie.'· . - - 

_Seria de dileme pe care le ridicil posi{iila conectare ~ p~ticii 'inedicale la • ~actica ~, 
asigurlirilor in Rusia- fonneaz.l obiectul comuniwii~ prezentate, inti-o forml declarat 
provizorie ~ partiala, de :dr. 1gor Se~, fef al ~~orului de--infrastrud~1 sociata di( 
cadrul Institutului de Economic Mondialll ~ Refatii Internationale, pendinte de Academ.ia.de 
~Je a Federafiei Ruse. PriJejul prezentlirii: Cel de-al X-lea Congresmondial al _AsociAtiei ~ 
Internationale-a Economistilor; ~t la Moscova in perioada 21-25 august 1992~ 

In cadrul legal al reformei sllMtliliJ din Ru.si',;t intrli mai. int& legea.eu privire la 
asigurarea serviciilor medicale cetatenilor Federatiei Ruse (iunie'l99f); o serie" de~ 
reglemeothi ale Ministerului SanAtllJ:ii ~ on <lea-et prezideaual care stipula trecerea -' din 
octombrie 1991. - la asigurarea medicalli voluntarit; iar din iaduarie 1993 _: la 6Si.gutlttta : 
medical! obligatorie. . _ . . · 

tn_baza eonstatarii cll in unete·\Ari occidentale edificarea unui sistem de ~iguilri iil 
domeaiul medical a durat cateva deceaii, cli deci nu poate fi vorba de o aplicare gmerali • 
(teritorial), cxhaustivll.{care ~ excludl sistemul anterior) p imcdiatl,.cu rezultate garantate. 
ministerul federal de resort a privit din-capul locului intregul daners cape un e~perlment 
general, suspout de expenment4ri partiale la oiveJ de reg:iune a f~ (oorespunz.ihid la·o· 
popula\ie dimensional! totre O,S ~ 2 milioane locuitori). ' • · . ' 1 

. A demarat experimt.11tuJ regiunea Kemerovo, prin colabor-.e cu organ'iil fedd'al · 
~rdopator ~ cu uo' corp de cxpcrJ:i olandc1.i, ~constiruindu-fi un f0!1d regional prln 
contri~pa intreprinderil~ fi aautori_tliti}or locale (primele ocu_pAndu-ee _de ~giij~til, proprii, . 
acestea din urm! pllltind prime fod'etare ~tru categornle ~active). Se iinbinl aici un grad ~ 
3 Igor Sbeimu, SIDie l4Jf Jbta,icetl or .lealtl, ~ra,ite ,aodd? A dlllfcul(choi« .to be .;,;;/J~ ,;; ~,;;Ila •. 
comu11icare llllliHll la Coapalll 11 X-lu-al Alociapel halema~~ I f.coi,qpif(ilor, Mo1c:OV1, _21-25 1ugust, · 
199'2. . , 



. , -· . ... . .. . ' 
rezonabil de ceotraliZl!f'C ~ redistribuire, ~ o oompctipe a aacneiloi de asiauitrl (spcijioip • 
momenllll de demaraj cbiar de ,,oentru'1. Anumite latmi ale' aiormei de ·,asaem ·~ _- 
experimentate regional la Moscova: sau Lerunarad (aici, ~ tn alte doul rejium ..... 
policliniale ca 1estiooare autonomc de fonduri). - ' . 

&pcrimentcle nus-au tncbeiat, coacluziile n-au j>~tut fi Incl ua,e asu~·moc1u1, 
cum tnainteazll mccanisml,l) prin bJlµ~le practicil, dar o scrie··~ ~uniuoretico cai,itl 
tn timp un plus.de argumentare. . · 

• Probl~e - obicct de controverac au fo~ fi tncl rllniAil, tntff:-altele: 
- Este modelul de as.igurilri aJ adevllrat superior .celui de rwaoiare de la buget? 
- Asigurarea. dac4 se adoptl;e·blbe s4 fie vohmtarl sau-obliptorie? 
- Asigurarea obligatorie e mai. c::ompatibill cu reglarea dccAt cu piBl& h'berl? · 
- Oiganismde de asigurlri aocialc sl fie cu profit sau non-profit? . . . . ' · 

·- Asemeaea organismevor Ci pentru autoriUlfile dd~ului medical piopriu-zl1 
parteneri sau adv~? · - · ·· :. . . · · 

- Programcle de asigurAri· (oferte de servicii potcn\iale) al fie universale 
. (atC1':~toare) sau separate-(p81liale)? · .- . , . . _ . , 

- Rata (prima) de asigurilri obligatorii sll fie uruc4 sail dif er¢nliatl? 
- . Sistemul de asigurilri 8' fie· centralizat ori desccntralizat? · . 

· Fiecare din dilemele anterior eountate comportl <tbaterie proprie de argum~te ti 
contraargumente generale, at.acabil~ mai inult sau mai pu\i.n la confnintarea cu coodiµilc.- -·, 

. specifice Rusiei, eonducand la· optiuni (al~ autoitilui) a cllror validare revlne excliuiv 
practicii (~~tin(a'.' ~and_deci de.dOD1Cniul viitorului). CAtev.adoar ~ rlsj5unaurile- 
partiale in cele de mai jos (intr-o ex~m'!lt simplificatJ). - · - _ 

· - Dat fiind c4 obiectivul unui sistem11ou_ trebuie sl fie acda de a rlspunde mar · 
bine nevoilor precis Iocalizate, varianla =friilizlrii absolu,te pare contraindicai!. Principiul 
solidari~\ii. cetrebuie sll funcpoaeze in sistemuhsigurlrilor, face tnsl cootraindicat oo_ 
sistem inalt descentmlii.at (ce o-.ar <,tispune de o ~oeofuire miniml. de ·reslll'9C). _Scara- 
regionaJll pe care se fac experimente-semniflca opµu.oea pe°ntru'o treaptl iiltamediarl.(de 
ocntrali2:are ). _ . . · . _ ' 

- to raport cu finan(atea de la buget, sistemul asigurnrilor promite {al avantaje): uo- 
plus de trailsparen\l (se ~e clar destinatia prelev!rl,i fllcute prin tntrcprinderc);·o marjll de 
alegere pentm consumatori (intre Dial multc agen(ii. de asigurilri, ·mai multc grupaje de'· 
prestafii medicale ... , nu doar policlinica de arondarc '1 spitalul 1critorial): calitate mai bunl 
a serviciilor (bene{iciilor, cum Ii se mai spune) - prin preocuparea finnei de asigu$i de a 
apela la medicii competenti spre a-fi atrage wi rctine. asiauratii, de-a face fa\l COOCW'Cll(ci:' 
eficieotll tehnic4 - din acela¥ considrmit - ; a alocllrii (agcntul t~ alcge ,,ben.efidul" ce . 

. face obiecnil ofertei sale cu grija de a·ob(ine avantaje: pe cit ·posibil, toate pilrtile i.n:Jpli~e) 
(~.cl,~ cUeotul -gurat, ~ pJCStatorul contractat ultimul, la compcten\il inaltl doveditil - - 
primind salariul mai mare); siguranta oblinerii de fonduri (nu mai e la· latitudinea 
auloritA\i-lor). De'nlvantajele se plMC87A: pe planul cchitllµi (nu toµ au acces la ,,bc:rieficiile" 

. din ofertl, pentru cA ori nu e cuprids tntreg teritoriul, ori costurile prohibitive ale • 
tratamentului - inc4rcate cu cheltuiclile af~nte operaµilor de Migurare - iogusteazl sfaa 
solicib¥\\ilor etc.); pe planul costurilor ( 0 ami!ltll de f~onari IIC oeupl acum de colcctarca 
banilor ~ lop sunt plllti{i finalm'tntecle sfmt medi~JI); pc pfagul raj>orturilor cu celelalte . . 
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forme de politicll social! (statul e supus la presiuni mai mari spre a intlri infrastructura 
sanitarl ~ corpul de cadre - lucruri realizabile doar prin programe centrale; ~ la J:C3\11Se 
·giobale limitate - au de suferlt celelalte destinatii posibile), Dezavantajele trebuie asumate 
ca inevitabile, -cel putin intr-o prima etapl a reformei, ceca- ee autorul, de altfel, ~ t'eOOnJandll. - . . - - .. ·- - . . 

' - - . . - Asigurarea · voluntara' poate genera opfiunL neinspirate ale ~~nt~leL Cea 
obligatone rid sl intampine adverhltatea unor intrepri~deri allate in sitnatie economica 
preciui. Fat! de orientarea -: mai frecveata - de a se ificepe cu cea volwffara ~ a ~ · 
transf<>nD!l, pc o anumitll treaptll de geaerslizare, intr-\ll\a obliiatorie;autorul opt~ pentru · 
cea de-a doua de la bun inc.eput. &istenta lor eoncomitenta pare contraproductiva; fiindcll 

. cine SC asigud voluntar Va refuza sl achite ~ prima obligatorie (~ viceversa). ' , 
- 1ntre orgnnizapile non-profit ~ cele cu profit ce acµoneazll in asigurllri, diferenta 

este cl ultimcle (fie ele publice, fie indcosebi - particulgre) opereazl o ap-zisl ,,selectare a. 
riscurilor" din care sl iasl1n c~tig (soijcitll prime pentru afectiuni mai putin probabile de a 

· surv.eni ~ le evilll tocmai pe cele cu risoprobabilitate inalt/li de aparitie), ~ cll provoacl(~ 
cum s-a mai amintit) costuri medicalc suplimentarc. Actiunea. privatll (~ cu profit) in 
8$igurari apare dezirabilll doar tatr-un sector medical privat - atunci cand acesta e clar 
conmrat ~ net separat de eel public. . - •a • 

- Abordarea ,Jibertarl" considerll asigurarea in domeniul serviciilonnedicale ca un 
sistem absolut distinct de sectoral medical propriu-zis: primul sl fie obicct_al' jocului pietei, 
cellllalt al grijii statului, Pozitia opusa 9>0siderll asigurarea in ocrotirea slnAtlltii cape O 

ZOM specificll de rela\H economice ce nu· se pretea7A la 'dezvoltare pe baze comerciale ~ sub 
impulsul pietei. Autorul considera, cu alti moderati, ·ell e potrivita o autonomic 
supravegJieatll de cenuu..de still, de~ practica reJevll. o diversitate mare in materie. 

- Adversitatea intre instantele de asigurllri ~ eele medicale poate deveni, in eonditii 
de transparen1ll contractualll, un parteneriat, . 

-.0 ratll (primll) unicll de asigurliri e mai comod de aplicat, dar riscli sl aibll, pentru 
cl,i'enti, un poteniial diferit ~e atractivitate . .0 ratll difercnliatll poate aparea.ca un efort 
nejustificat de analizll de 'context, cltll vreme sunt intreprinderi pentru care un spor de cost 
J!1aj mare sau mai mic (datorat ratei amintite) lee indifereat, recuperandu-l lejer'prin pre\ul 
inlrfii; de __ r~ll insl scalele diferentfate ~ ail jtistificareaJor (a stopa sporiri·de p~et. la- 
bunuri ,,prioritare" ~ a ,,penaliza" intreprinderea_pentni factorul .,condifii nefavorab{le de 
muncll" - ce predispun la tmbolnlviri - sunt critcrii posibile de difen::oliere). - 

- 0 oferlli universalll de beneficii medfcale ( realistli-doar cind domenitil in 
ansam,blul slu dispune de condi\ii bwie; altfer - ; e c:azul Rusiei - prcferabil,e -sunt 
-prograrne separate (parl,iale) de asigurlri medic.ale. La ncvoie, sfera odor generale se vli 
reduce eliminAnd (dintre beneficii) prestapile neprioritare,sprearepne un prograni,,de bazll" 
al presta'tii'lor g~tate. · 

! 
D • Slrlcia ca ef ect al ,,teraplei · de· ~o,c~' tn Polonia ~l f orme - 

de pro tee f:ie sociali folosite . - . - .. 

. . . ~f;'Ubli'ca~il._e pololieze Pol~tyb .Spotekzva, n.r. 10/199_1, ~~k- Ust<!W/m.- 
87/Im.. Trybwia. 15,Yll/1991, ~liqt. 28 X/1991-, ~ Ill,l9CJ2, 12Il/1992 ofer! o 

'- ".. ... .... . 
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serie de date, ioforma\ii ~ oomentarii (w:d~e tn revista l1l3ea8Cl V~ •~omiki.Jt. : 
711992, I. Sioip.na, Puti predoleoia ~sti ~ 1>olte 11a e~ ·r11noc.inlh _pnobrazovama) · r : 
TClevante peotru lupta cu sirik:ia itiPol9Dia fi' ~ul ei lajumltateaanului }'991. _· · ·: ~ 

- V echimea problcmer sltlciei ·tn preocupirilc ftiio.1iftoe din ·aceutl tail 'cste & "' 
circa 30 d~· ani, cand teOria iotroducea eoaceptul de .~ de consum"; tu 1981 'se- '; 
publicau oficial date pe aceastl·temA, iar to luoa aupst a aocliri~1111 constituia unul din : 
obiectelc de oegodcri ale greviftilor cu guvemul. · · · · · . · ~ 

..,_ Sub aspect pmctic, faptul ci ~nJanuarie, 1990 jum!tal_f din fmniliile poloncze ee ,, 
· situau, prin veninmle lor, la Iimita mio1mului ,,biologic" de ~upraviepiire, rcflc:ctA acumu.:' j 
larea unor probleme tndeosebi to intervalul 1985-90, cAod la fiecare cina familii uoa se afla -~ 
,,sub prag"; dar populatia era coosidcratll psihologie pregllli~ pentru_ o ,,lenlfie <k ¢. · ~i 

· . . - Oe~erea to medie du peste 10 on a preturilor ~- amllnuntul la l>unuri ti eervicil 
de coosum to aoii 1990-1991 fi'· scldtrca. puterii de cumplrare s-au reflect.at ,a tn'ir-o 
sttucturl deformatll a cheltuielilor de co..n11wn: pentm familiile, oeapicol~ cu veoitun m(cl_ • j 
din sectorul de stat cbeltuielilc cu !l,limcotele.rcprezentau tn tr: ill 1990 69% 'din total, i 
iljungAnd la 66% in cazul pensioearilor fi al bchd1clarilor de aj'!tor curmt.,cu vcoitwi mici. ~ 

De altfel, tn ,,co~ minim" ee fW)damcnta minl.1Jtul social de cooswo din iulic 19!>0. '.•1 
circa 3/4 din cheltuieli o repreu,ota\l cele pentru '3 _catei_orii de ocvoi primate:, 50% pen~ -l 

alimente, 15% pentru'locuinta $i 11 % peatnrvestimentatie, ; ' 
- Pc )Angil aspcctul de extindere a ,,zonei de w!lcie" (ca razll de cupriildere) -"·Ja 

care vom reveni - toalt 11cmnificativc sunt situatia ti evoluµa decalajulw pAnl la Jli:ve]ul':: . 
pragului amintit. · - •·· . · . · 

· · 1n luoa,iulic 1991,•dif~ia 'i\cfavorabilll dintri salariul mini~ stabilit pnnlegc fi 
. pragul de minim social reprez.eo~ 44% din valoarea accst~a din urmA. iar fatA de pensia-: 

mini.ml ce revcoea uuui pensionar de stilt. singur-in familic - 36%. . r: 

TrAiau din venituri reprcuntAnd circa, 112 din minimul social de CX>llSUil1 t.m nunw de •-. 
· -1,8 milioane polonezi (din care 0,2 milioaoc pensionari), fi din venituri reprei.eotlnd.intre .· 
in ~ 1/3 din ace] mini~ -'---- circa 6 milioanc _de ,periloruie · (din care 0,9 milihane .. 

. . t . , .. ,~ 

peusionari). - · · · . · · - ~ - · .,.. . · 
- v aloarea minimului social lunar cal cul a qi O pcrsoana la jumatatea lui 1991 era:. ·. 
909;9 mii zlo(:i - pentru famiiii cu o persoana; · · · 
726). mii zl<>Ji- peritru familii cu patni persoane; - 

- 810 mii zloti - pentru un peri~fooar singur in faoulie; 
, . 696 mii zJop • pentru un ins dintr-un cuplu pcnsionar. · . , 

Coocomitcot, i;ii velurile medii lunare deed ve de venituri erau de : · . 
' 912,6 mii zJo~ - pcntru un component al familici angajatc in sectorul de stat 

IV'.Aaflcol" , . ' . ' • ' - ............. . . 
888,1 Di.ii zloli _:. pcntru-un pcnsionar al acestui sector; . 
~725,3 mii zloti·era salariul mcdiu lunar to sectorul _rcspc:cliv: .. 
Calculde cooipara.tive demonstt~ cll, tn oondiµile date,~ chiar un cupl'! de doi · 

· tntreµn!ltori lucrtnd la stat nu puteau tine (tn sensul pragului.minim) o familie. de ,patru 
pet808DC. • . . . . • • . ' 

. Cum pcste 7Q% din populatia.ocU'Pfltl af~ aalariul eel mult cit aa:la mediu la stat, 1 

rctlll~ ~ tn Polonia anului 1991 majoritat~ abs.olutl (in aens ~amen.tar) a fami~or 8/C. 
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1 
, ~itua la limita ~umului minim sau mai jos. &tim1lrile.spcciali~or ~cnsi.onea7A. 
acdt contingent la proportii' situate tntre 40-65%. 

· -,. Elustl, in plus, circumstante agravante, a, ordin teoreac ~ practic. Sub aspect 
teoretic, agravaat ~te faptul cll dimensionarea pragului .minim se -~ pe ni~c -i~ 

· ~favorizante: · · 
.. - nu se iau in calcul cazurile de imbolnllvire, eoesultatiile'medicale sistematicei 

- se face abstraqie de efortul de a dobAi1di/oonstrui o locuinJ!; · 
. .. , - la familiile de patru persoane premisele sunt cll' ambii pmnp. lucread. copiii 
· frecventeazJ ~a sau gr4dini14, casa c deja i:n9bilal11 - ceca ee nu e valabil -in toalp ' 

C8Z\Jril e. , · 
' ' Sub aspect practic, s-a dovedi t cl o parte din familiile tncadrabil~ hcategorlo eelor 

sarace cheltuiesc de- fapt mai mult decllt cllitigul curent, ,,mobilizlnd" depuneri, 
i~prumuturi ·$& ajutoore de la p~ti~ vanzAndu-~ Iu.s:ruri din~- etc.t'este dovadadl pragul 
e calcullit prea jos, prea optimist ~J deei, cll i11 realitate sunt saraci ~ ca cu vcnituri care 
,depl~ intruclltva minimul social stabilit. ·~ - ~: · 

Aspectul semnalat maitnainte SC conjugll cu O mai veche tendin{! constatata pe 
~1blul colectivitatii ~ anume seeea de .~.trlli peste-nivelul mijloacdor disponibile". La 

j~mllbitea..an.ilor '70, in comparatie cu rezidentii 1ilrilor europene occidentale, polonezii 
avean pc un locuiror un PNB de 6-8 ori mai mic ~ .. concomitent, un oonsum de numai 2-4 
ori mai mic. 

• Eactorii eeonomici, politiei, ~ociaij-obiectivi ~ subiectivi - au ingreunat situntia 
• · de ansamblu ~ au tagustat posibilitatile de alegcrc ale oamenilor, Dintre ci;inOafia - cu 
. , cares-a dus.o luptli ,Ja baioneta" - §:i ~majul (2 milioane de persoaoc la~tul lui 19)1) '. 

. ii~ avut o· conlribuµe aparte. Acesta din unnll s-a dovedit a fi o circumstanlA,ce intrepne I re- .. 
· '• 'produce sl!r~cia indifereat de gnipa socio-profesionala de popula\ie la care se localizea:zA. 

' lngustarca marjci de optiuae individualA se reflectl. intre altele, in ponderea de peste 
-· 90% de\inutll tn totalnl ch .. eltnielilor de consum, la nkijoritatea familiilor, de cheltnielile 

- ~pbltga~orii", reducandu-se la o dimensiunc total nesemnificativl ,f ondul peotru deciz.ii 
libcre in materie de consum" . 

. • Referitor la zona de cuprindere, datele atcstll cll fenomeoul sirkia: 
- cuprindc, in principal - ~ aproape prin tr.aditie:'virslnici ~ tineri. (copii din) fami- 

Iii numeroase ~ mouopareatale, persoane ·cu ui vel sc1zQt de calificare ~ cduca~c precarli; 
- se extinde ~ asupra unor categorii precum lucrlltori din sfcra·bugetar.li (pc fondul 

eresterii deficitului la bugetul de stat); Camilli' ~ralc eoooomr~c slabc sau c1;1 deficit de 
fottJl.~muncll;· naveti~ cu dubl.li ocupareoei~ pierdlocul_demUlld(de la~ · 

, PCJioada ;,terapiei de ~" aplicat11-pentru tranziµa la econODJJa de pia!A a marcat, in 
concluzie, o sc.lktere a nivelului de trai. · · , 

. tn aprecierea surselor menµonate, in legliturii cu formcle (le protectie social! ~ 
eficien(a lor, nu s-au acins obicctivelc strategiei economko-sociaJc ale primului guvem 

. necomunist postbelic: sprijin social pentru plllurile sllrllce ale populaliei ~ activizar.ea 
oamcnilor-pe linia efoitului propriu. . . . , · 

• .tn contextul campaniei antiinfla~ioniste, salariilc au fost .sever tng~dite ~. in· 
,,paralel, a:u crescut rapid transferurile sociale; drept rezultat. sistemul prolcctici socialc s-a 

trarurformpl·in imtrumcnt de dcpreciere (th contiz.!~c) a v~orii muncii . . · .. . , 
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. . . 
' . .: a- mijloc principial no~.de protectie a venimrilor _(a-a introdus·-Ja.DUjl~ Jui ' 
1989). 'indexarea se aplica initial indiferent de cre~erea ·pc; alte, cii a salm:iuhi. in sf era 

· prod.uclie.i materialc, oferind - . sin~ll. :_ <>.~rupensatic ce ai;opctca 80%-tlin ·aef(erea . 
generalli a preturilor; ulterior - cwnulaUl cu aceste ,,alte cre~eri" ~ ea ·nu ttebuia 8' · 
~~cde80~;-~~lufdecompeosare~-arev4mtwc,ipc;riodic. · .,' , · ~ ~ 
: • ln 5P.rij~ul lµcrarilor. din sfera bugetarl a eeonomiei, s-a ~ la o corelare a 

salariilor ei cu ~ariul mediu existent in producpa.mateJ;iall - ~ de stat. de care- 
urma ~ se apropie; in 1990 a·ajµns sl-1-depli~ usor, iac in l~i' a d.zut din non., 

· reprezentAud la ~tul ai11_1Jui doar 76% din acesta, · . · . · 
• Dcmersurile deprotectie social Ii pe piata muncii.pentru l)OIDCri. s-au oonaetizat '1: 
- ajutor pentru instruire ~ recalificare; . ' · · . • · : 
- organizare de prestatii utile acestora in efortul de reinsertie profesiQDall;. 
- crearea .ere locnri de munm suplimentare; l v 

- plata de indemnizatii la moinentul Iicentierii ~ de ajutor de fOIDllj ulterior;, - . 
. • ajutor financiar la demararea unei acti~itiµ cconomice pc coot propriu'(de-citre 

·. ~merul in cauzd). : ' ·' . : . . 
S~ de Iinantare a acestor demersuri a devenit ,,Fondul mwioii'1, creat in 1990 din 

prelevllrile de 2% asupra fondului de salarii ale tntreprinderiloj ~ din mijloace de la bugetµl 
de stat (3 b'i,lioane de.zloti s-au cheltuit astfel in ~rimul an de functionare). · 

• Ba7B lcgala a protectiei ~mcrilor au constituit-o Legea ocuplirii (f<>rtei .de muoci) 
din 29 decembrie 1989'§:i completarea la aeeasta din octombrie 1991, ale clfror prevederi mai 
i~(C pol r\ sintetizate astfel: • • ' '. · . I• 

- Raportat la salariul de la ultimul loc de ·wuncl, ajutorul de IJODUlj repreuota ca 
milrim~: . . 

70% to primele trei Iuni, 
· · 50% in urmatoarele ~ luni, 

· 40% timp de noull luni. . . _ 
• AbsolveJi~i de facultllµ lip~µ. de Joe de mun~ primeeu caajutor, dimensionat pon' 

m~la valoarca salariuJul minim: . • 
2QO% to primele trei luni ~ • - · 
1~%in urmatoarele-sase luni; 

. Absolveofii de ~li·medii ~ profesionale,.neii:icadrati in muocl, primeau 150% 
limp de trei Iuni. . - 

Ajutorul de ~ntaj trebuie s! se sitn~ze iIJ.tre linia salariului minim ~ linia ~ariului 
inediu. · . · · · , · 

~ Pe durata recalificllrii, somerii 'primCSf 80% din nivelul ultimului salariu, dar ~u 
. mai pulin de40% din salariul mediu, • ·' 

- PersoaneJe care ~-au pierdot capacitatea de a-~ indepUni ab'ibutii)e profesiooale 
anterioare, unnare a unor imbolnllviri-s.au 11CCidente, p~~.ajutor de 100% din/egal cu 
ultirnul salariu, dar-tocadrfuido-se intre minimum 40% ~ maximum 110% din salariuf ' 
.mediu, . . ·. . 

- in aeeeasi situatie, absolveatii sau persoanele lipsite ·anterior de~ loc de munca. , 
benefici~ de o St:unli ~hi-valen[!l cu 115% dig 'mllrimea ajutorului de ~j alocat in mod; ' 
obismit acestorcategorii de per~e. · - 
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. . 
In ~um. le,ea re,lemenlead ~ca ajutoruiii de ~ pria dq,enck,,11 de , 

veilitul pri.mit antcriorliceoperii, de duralaperioadei de pnaj, ca; de staodardul de viaflal ·· 
tntrcail IIOciedfCi la momentul rapcc:dv (ialonat de repc;rde aalariu minim - tndcolebi -· · 
ti salariu mcdiu). , · ·: , 

• ·Principiul procejlrii ai pri<Wi~ a cate,oriilor demopalico ioaptc de IDIIDci; ' 
explicl dinamica supcrioarl a vcniturilor primite tn anii 1990-1991 de,acesae jrupe de· 
populape, comparativ cu. aitele, deei a cheltuielilor sociale.' (Revedcrea periodici a , 
ajutoan:lor fi reglarea triiqestriall a diferaitclor de aoordat - tn cxmpletare la maJc:.-itar.ca. 

· fcmndor de ajutoare 80Ciale, peotiu tntnmirea minimului ,anauat. ...,Ucarea. din 1990; a · 
priocipiu1ui dimemiooJlrii panunetrice a ajutoarelor familiale, ee 1rebuiau al coostituie 8% 

. din salariul mediu ·a1 seetorulni public - au Blisµnut aceastl tcndintl), Adel, fafl do 
· aqterea in cei doi ani a vcniturilor cumulate ale populapei de 5,3 ;. respectiv 1.8 -on: · 

cheltuielile sociale au erescut, corespunzAtor, de S!} ~ 2,2 ori. . · . 
Drept reznltat, ponderea mijloacclor pnmite prin ~gurlki sociale tn totalul ,; 

veniturilor-popula(iei a spoiit de la 17.8'-' tn 1_990 la 21,7'11 tn 1991, mi,care sesizatl .fn 
. bugete!e gospodAriilor de orice tip. · ' . · 

• Pensiile au fost initial oorelate c:u salariul minim din acctorul public, fa&A de care 
,·trcbuia sll repre:zinte - ca minim:-- 90%, apoi cu salariul mediu (35%). Al dcJilea guvem ! 

postcomunist a incereat in cur~ anufui 1991 sll men{inl ~ s1' consolidez.e. in principal, · 
nivclul pensiilor,'"saaific&id _patlial trarulc:nuile {amiliale: ca procentaj din salariul mediu, . 
pensiile au sporit de. la 58,1 % in 1989 la 65% tn 1990li 73% tn 1991. • 

S-a intcnµonat ~·o apropierc a nivelului de pensii ~~ 1Jranilonle acela al pcnsiiloi 
din sectorul neagricol de stat un t§ran singur in fam4ie prinica, f&IA de omologul ~ de la 
_ora~. o peosie de 73;4% in 1989 ~ aproape 82% in 1992. At.At Ja sat'dt fi Ja om,, nivdul 
mediu de peosii ~e nivelul minim social (de sllracie), incAt, ic,ind la ~c..om~ art · 
siguraota cll nu va fi anmcat sub pragul sllraciei. · · 

Dintr-un alt punct de vedere, pcnsiilc ~ cclelaltc venituri sociale au ~gat disputa 
peatru finante cu sf era tnvll!l{mantului (cc rep~ntJ intereselc tinerctului fi oopiilor) p cu 
alte domenii cc au suportat, la ajustarea de buget-din 1991, rcducai draslice de chdtuiefi: · 
corectia trimeatrialll a salariilor din sfera bugetarl sau .Aotaiiilc" de Ital pen~ slcf!l 

• sllnltA\ii. . 
· , · Reufi~c ~'nereu~telc perioadei anali1..11te·impun reajmtlri CORlpWl1Jloare ~ .. 

strategic in ~a soci~~ fi in politica socitll in 9CIIS *I: 
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