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ln cadrul pi'otec\ici sociale, tn general. ti a politic.ii famillale, tn speaal. llistemul 
alocati,ilor pentru copii ocupli un toe illlicmnat, tntnicAt ~ constituie una din vcrigilc prin 
care se realizea:r.l o parte a ~erurilor de vcnilllri cll1re familiile care au~- 

~tiut fiind faptul cl apari\ili wrui copil dctenninl redueeree venitului pe manbru de 
famllie, alocatillc pentru copil, acordate sub fonna .unor oompensa(ii bioetti l~. IUD.t 
menite al aeopere riseurile generate de modificare.a dimenliunil familiei prin atenuarea 
disparitlt,ilor dintre veniturile famillilot cu fi flra oopii. Se asijUd astfel o eaalizare a 
f80Bdor copiilor, putAndu-ie stimula, totodatll, fi natalitatea. . . 

Milsura tn care aceste obiective ~t atinse depinde tnd..atAt de cantitatea; cit ,t d6 ~ 
calitatea prcata~ei. · . ' 

-lo funcpe de principiul (rczidual sau institutl,ooal) care stll la baza tncregului efll(odaj 
al politieii soeiele, jrlja pentru copil se manifest!rclativ diferit de la o Jar! la alta. Pe plait 
intana~onal s-au conturat astfel doull puncte de vedere cu pnvire la sprijinirea'c:opilului. 

I. Familia este f'CM)Onsabilli 1n exclusivitate de cnfterea fi educarea copilului, mllau- 
rilc de protectie vi7.And' doar cazurllc limitA (oopii proveniti' di,n familiile mceoparentele, 
familii tn C81'0 unul din pilrin\i este 'inapt de muncl, faoulii slrace; exemplu S.U.A.). 

&Vlll\tAjc: este.milrenat un volum rcdus de rqutle, 1prijinul fii.nd oriental sprc grupu- 
rile oele mai defav002Bte. ~ 

dezavantaje: interventiile nu an un. caracter preventi;, rezolvarea probiemelor 
fAcAndu-se pe m4sura aparitiei lor, - 

.... II. Mgrijircuopilului C8tc ooosidcrat! o rcsp6nsabnirate public4, star,ul i'nterv«:zdnd 
actiy pin sistemul prestaµilor.familiale fi sistemul fisad. th aceastl variai;itA. la nivelul 

· alocafiilorpentro copii cxistJ. ln princlpi°' doul opfiutli:. · 
a) dif~n{icrea. dupli diferite aitcrii, a C1,W1tumului l\looa{iei pcntru copi.i (mirimea 

valiturilor familiei, nunwu} copillor aflap in intrefinc:re, vftrsta actBtora). 
avantajc: - varian~ rispunde in eea mai mare mlsurll nevoilor rc.ale alediferitelor 

familii; . . - 
- JC8Ul'8Cle irunt eficient utili-lJlle. . 
deiavantaje: ..... o ~ume nivelate a venituritor; al.oca\iile mari pu~ cbiar demotiva_ : 

anpjatedn munc:ll; " · · 
- ...:, dificultllti de ordin a~lb'al:iv ind~ de llffllSitatca re&poetlni oooditillor de 

acxxdare • alocatiilor. 
b) ttabilirea unui cuantum unic al elocapci pen!J'U QOJ)ii . 
JIVMtajc: - faciliUl{i la implemcu~ silldnultl'4 

. ~ usurintl tn dimaisi~ fooduriior ucesare; 

- , . ' 
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16 (18)ui uoivcnall 
nivehll alocaiiei e.ste mal aclzut ca 
pondere i• 1alariat' mediu dee.It Ila 
Sucdia mcd.ie cu 50'il> mai ~ .. 

. ' I 
Germania· 

• universoll 
• 'sc acordll ·iotr-un cuantum tm?,resiY 

pAnll la 11 In-lea eopl], unnltorji copil 
primind aloca\ii mai mici fl 
acdifereriliatc . 

• cuant\Jmul aloca\iei 
0medii = 7,5'1, djn 

. aalariul mcdiu net 
• cuantumul dublu peatru: copii 

bandicap1\i, mame 1iai11re 

16 ui (I" 111 c1arol 1t~iilor) Bulpria 

• univc111all 
- e difcrcnt.iatl in functic de mlrimca ti 

structura f11lliliei • ' ' 
• pentru o familie'cu 2 C<>f>ii, alocaµile 

reprczinll 9,4'1> din aalanul mediv pc 
industric 

- penrru o familie cu 4 copii, atoca1i• 
reprezintl 2.5,9% din aalarilll media pe 
industric 
pentm o maml 1ingurl cu 1 copii. 
alocati• rcprezintl 50% din salari•I 
mediu.pe indu.'llrie 

Sucdia 

• universall, iodifereot de venituri, dar 
in functie de ,anaul copilului 

- aloca\ia medic "' 14% dia salarinl 
mcdiu net 

• 16pi . 
• max. 26 ui ta cazul atudiilor 

Cehia ti Slovacia 

16ui-- - 
• max. 25 Hi (lltQdii) 
". nelimitat (hudicapat) . 

• uninrsa)l (chiar ti imip~!ilo~) . 
• to funclit de ranilll copdalu1 (direct 

• propor\i!)nal) 
· - cu ·40% mai mare ~-peatni mamele 

_oiogore 
• cuantum fixat aslfel lncit al acopere 

1/3 din minimul de nlizis1uJl al 
familiei (Iii penuu familiile CII 4 copi.i: 

_ Ji peste) 

• plu la 16 (25 ei ill c~llJ 
continuJrii 1~r) f _ . 

·ii 

- se .acordl tllturor copiilor (excepJie: · 
(aff!iliile de artifti fi de fermieri 
independen1i) 

• rcprezintl 8'1, din· salariul media al 
tri.rnestrului a.nterior 

Cooditii 'de acordare,_ aJte infonna\ii 

Polonia 

T-11ra . 
0 

dt.zavant.aje: - cficimfl ~ ~ daioratl ~ uoui sprijin nedif~at. 
Din puoct de vedere al sferei de cupriodere, sistemul alocati,ilor penlru eopii poate 

avea ~ (al8Ctc:r universal, caz tn care tQli. copiii beneficiazl de aloailie, sau sdectiv (cele 
mai Iolosite criterii de selectie.sunt pt'afooul maxim de venit ori un anume rang al 
copilului). 

Oppunea peatnruna sau alta din variantele enuntate este, dictatl de nivclui. general 
de trai al populatiei, ~e disponibile fi politica demograficll promovatll (ero~stl 
sau antinatalistl). . · ' ,... · 

Pn:7.Clltftm in continuare' un .tablou comperativ Ill variantelor tn difcritc tlri in 
domeniul aloca{iei peaeu copii: _ j 

•' 
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•59,7 
:WJ 
14.2 .. - ,: 2u · 
&f;.1 

16,8 
4,3 
9,4 
9,j 

.5,1 . 
18,~ 

Cekoalo¥.acia 
.Uapri• 
Oermaaia · 
Saedil 
fnill 
Or~i• 
Rodaill <:-•• 1986), 

0 

Pondciu aloc.1.~ pn1m ~copii 
lll 1allnul mediu 

. _ ·. No c81e lipait 
1de inter.es al wmAnm·ponderea a!ocatiil~ pentna.oc,pii_:8 ~W 

IJlC!diU (198S): I • . , . , . . ~ 

· ... _..umai~qrdelUII ~ 
- -e difetentiati Iii rmiq1e ... veaii.rlte 
- i.clllli (invcn pr0!'9'1ioul) ti lllllil 

coetr.t11i (dirci:t proportiooal) · , 
- se compfeleall -ca ajalor•I pealrw 

mamo c113 uu rnai-lmll\icopii {SOO let') 
fi 11.stemuf bunelor fC)Ol.m 

- cHat11m11l 1loe11iel medli - 
apro.dmativ .S'I, din. 1alariill medi1'iet 
(DOV, 1992) 

- .. 11COidJ famillllor ea naihlri 1ub aa 
uaaiit plafoa · • 

• CIIH\11111 dablu pcDlnl IIIUlle Mlll\llO 
• se diferen!i1zl 1ll fuiictie de ru1ul 

copillllul (dirut pn>portlonal) 
- 1e complctcul ca: 1loc11i1 pentru 

m•m• 1in111rl, ,upllmnt peatru 
{amiJiilc CU copil 111b 3 Hi UU CU eel 

. JIU11D 3 copil , . 
- alocali• ee actualiZ'41.zl la 10 anl al 

copiluJw 

• f 

S.U.A. • DII CJliall liatem peblic; de beneflcii .. 
• ma1ernila1e ea• pcatn l!Ollil 
• pro1mnul APDE -capriade fainUII 

llrau, famllli monop.reatale, ca aaul · 
dia plrillti ianlid NII' fC)IMr: OIIHIUffl 
mexim • 20'i· dia,..Hlariwl media al 
unui 11:lUDcitor 

- M acorcll familiilor cw u veilit 'aab ;. 
anamit plafon, familiilor monopa- 
reatale, orf aailor · 

• e le11t de frecn11tarea obli11torie a fCOlil . 

An&lia 

' . 

• l- 
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1 Pmtatill~ !a;111iliale'includ alocaW.; ~~na. copil, .a jut~ peal"! ~le c11 a.iJ!llllli ~ ~emniu_\fil~ 
de naftero fl •Jutollrele .pentru 1o(1ile militarilor in lermeD, iademoinJitle .de malenutato fl 1agri11iea cop1ilor 

• bolnayi,, Proh~e.-nomlce, nr. 11~1411992, pag. 117. · . ·- 

1960, 1986 1989 1990 -dee, 1991 

. 0 1 2 3 4 s 
Ponderca a locatiei penthl doi - copii tn salariul mcdiu 4J,14 18,91 17,62 14,77 8.52 

. . . 
Semuificativll este ~ involutia pe care o arc ponderea alocapci pentru doi copii in 

salariuf mediu net: · • 

I~ · 1970 1980 1985 1986 '1987 1988 1989 1990 1991 
0 1 ' 2 3 4 s 6 7 8 9 10 

Fonduriltl bu- - getare pentru - .·· aloca1ii fi , : :, 
altc ajutoa!~ 
pentru copn 

140~.i 20809,8 22353,0 22775,4 31459.S • milioane 'lei 1726,4 .4232,S 10780,0 21168,8 21448.~ 
Ponderea elo- I 

cafiilor ti , 
altor ajutoare 
l!CDIIU eopii • 
tn,cheltuielile .. 
destinate ' . 
finan\lrii acµ- 
unilor aocial ' ' culturalc (%) 13 12.4 .IS,2 IS,S 21,l 21,6 21.3 20,7 1~8 16..S 

ln RomAnia, decretuf nr. 57 / 1956 ~rezint! .,actill° de ~ere·; al alOC31ici de stat 
.pentru copii. Chiar def la aparitia, ei, aceasta form! de sprijinire a copilului a avut o steril 
limiui~ de cuprindere, fiind exceptati copiii tm,nilor .~. to anumi~ condilif, chiar ~ oei- ai 
salaria(ilor de stat. l1i pofida lipsurilor inrcgistratc de-a lungul timpului, ~stanul alocatiilor 

'' pentru copii prezint11 0 in'lportanta deosebit11; ea deeerge din ponderea ridiad pe care acesle 
compensapi o ,defin in totalul piestapilor ,fam.iliale (60% in 1991)1, nllIIWld mare al 
~eficiariloc (peste 4,5.milioane in i991) §i durata lungl de acordse (1~ aoi). . - · , 

Dad panA in 1989, alocatia de stat pentrn copii a fost privit! indeoscbi ca 
instrument de stimulare a natalit114ii (dep a~aile demografice se datorau co preclldere ·: 
restricµilor legislative cu privire la tntreruperea sarci.bii), dupl aceastl data. in conditi,ile 
dificile ale tranzit,iei la economia de.piaf!, CII ar.fi trebuit-sll se tmnsforme inu:-un element de 
bazJ al protectiei' copilului, cu atat niai mult cu cat se ~e cll in pcrioada de crizJI cconomid 

. ~. jipplicit, de scMere a nivelului de tt;ai al populatiei c:opiii reprerintl grupul social eel 
DUli vulnerabil.: ' 

~~ m cifre absolute f ondurile pentrn alocatii ~ alte ajuioare peatm copii au creseat 
continuu, ponderea lor in cheltuieliie bugetare destinate actiunilor social-calturale ainceput 
shcadll incll din 1988, accenmandu-se in tillimii crci·ani: . . . 
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Grafic·2 · ~ ·. 
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tn functle de· rangul c_opilului . , 
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l . . . ... \ 
2 PHtru amliiun,t8' nii Sttllllfja :,ocfol..-,,.,;f,cl II t'q,Uldid .,,. Ro.Alda, Seria: Politica Sociall'11t. 911.993, 

. Bucme,tl, C.l:D.E. 

\ 
- sistcmul opereeza o sclectivitate disaiminatoric, alocaliile acordAndu-ae numai 

acefor oopii ai cib'or p&inp sunt salariati de stat; ., · · 
· · · · - 'la sta'bilirea cuaatumulei- alocati.ci sc igu,<d itArst,a copilului tn functic de care 

nevoile'.acestuia,variazll; , · 
r •; • ' 

. ·· - - in conditiile raritllµi resurselor, desfiinCarca plafonului 'maxim de venit 1 , 
tmpiedicat focarizarea fondurilot clftre oopili care an rcalnfnte nevoie de spijin; . 

, , - necorelarea .cre~rj.i milrimii alocaµilor cu dinamiea pre(uri1of a condus la 
scliderea cu mai i:nult de ~%- a puterii ~ cumplmre,a tK:estor prestatii (grafic I); . 

• . -· modW defectuos de indexare a al~lor a detetmi.nat o iusuficicntl diveisificare a 
cuan~lui, lor, dif~n(a moire alocafia mmmA ~ cea minim! fiind in ianuarie 1993 

: nescmnificalivll 055 lei); _ · ' · · . , . ..r · · 

- cresterea nivelului alocstiilor cu atAt mai lentll cu·cAt veniturile SUDt mai mici 
sau .rqul :copilului este mai mare contravine principiilor f~tale 'ale pr~tecpei 
IIOCiale cki,,in mod paradoxal, sunt deCav.orizate tocmai familii~ cu v~turfmici sau mai_ 
multi oopii.(grafic 2); · · · , , ·· . 

· - cuaatnmul mic al alocatiei pcrmite acopcrirea a eel mrllt 16% <fin chcltuielile _ - 
mirume necesare ingrijirii copilului (la ntvelul luoii octomfuie 1992); · 

- la copiii ~lari aoordarea alocaµei nu este condi\ionatll de frecventarea cursurilor 
tnvll~tului obligatoriu, 

· Neajunsurile mentionaie se constituie in tot atiltea argumente care pledeazl in 
Iavoarea instituirii unor mAsuri de urgcnl! in vederea optimiziirii sistemului aloca\iilor 
peatru eopii, hrcont~xtul abprdlrii globale a protecµei. copilului2. 

Principalcle limite ale acrualulni sistem al'alocafiilo~ pentru copii pot fi sintetizate astfi . ' . ( . 
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