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Raportul specialistului in mod ioevitabil reprezinta doar o propunere fllcutlS 
colectivitltii ~ instirutiilor sale de decizie peolru a o examina ~ a alege. Uneori nu exist.ii 

Introducerea unui sistem de protectie sociala nou pentru tara noastra repune o 
problem! dificillS: relatia dintre expert si colectivitatea care urmeaza a sdopta o decizie cu 
spnjmnl specialistului. &te clar c1 trebuie ~ pornim de la experienta in ac.est domeniu a 
\AriJor dezvoltate. Expertii din aceste (Mi pot fi de un mare folos in procesul de reforma in 
conditule unei situatii denoutate. Care este inslS relatia dintre expert si colectivitatea care 
unneaza, prinrr-un proees democratic,~ adopte recomandarile acestuia? Cum trebuie s1i fie 
formulate recomandarile expertului in asa feJ incAt sl sprijine un proces democratic 
exemplar? 

CilTALIN ZMfflR 

Supunerea unei largi dezbateri publice de c!tre Ministerul Muncii {Ii Protectiei 
Sociale a unei Orti albe asupra delicatului domeniu al asistentei sociale reprezinta un gest 
important tn procesul reformei de ansamblu. 

Dupa cum reiese din prezentare, ecest docwneot repretlotl rezultatul unei analize in 
cadrul M.M.P.S., pe baza uoei documentari ample ~ cu participarea unor e:itl)C{ti iitrlini ~ 
care unnllre~te: 

a) descrierea sistemului actual al a'listentei sociale din Romania; 
b) identificarea principalelor aspecte nesatisfacatoare ale acesruia {Ii 
c) pret.entarea obiectivelor ~ propunerilor de restructurare, 
Lucrarea a fost supus3 dezbaterii institutiilor ioteresate ~ a cet.Atenilor. Considerand 

c1 observatiile ~ comentariile Institutului de Cercetare a Calitlltii Vietii pot contribui 
substantial la imbumtltirea continutului Cru1,ii albe ~ la elaborarea in viitor a uoui proiect 
de lege privind asistenta socia11' tn Romania publicam mai jos punctele de vedere ale dtorva 
cercetatori de la acest institut, direct implicati in domeoiul de cercetare a asistentei sociale. 

The paper presents critical J)Oi11ts of view of six researchers from the Institute 
for Quality of Ufe as regards the White Paper of Social Assistance written 
and published by the Ministry of Labour and Social Protection at the mid- 
1993. 

CARTE ALBA. SISTEMUL DE ASISTENT A SOCIALA 
iN ROMANIA. COMENTARII 



Dlvcrsltatea opjfunllor strateglce 
Ceea ce este uimitor in aceastll Carte alM este faptul cl( explicit ea se centreaza pe 

coruponenta tcbnici4, fi1rA a lua in discutie optiunea strategica Din acest punct de vedcre 
Carrea atoa pare a fi inoompleta t.1 fapt, Ia o analiza mai alenlli, ea cuprindc, sub aparenta 
de pur tehnic n abordfrii, in mod tacit, o ascmenea optiune strategics. Se sugereaza astfel c.l. 
in fapt, singnra optiune strategica este cea implicata in aceasta solutie tehnica. Din acest 
punct de vedere, Carrea albli adopt~ o pozitic incorccta ra1a de colectivitatea romaneasca 
omitand s-o infonneze asupra alteruativelor care exisrd ~ reprezinta in mod efectiv subiect 
de discutie ap1insll pc plan mondial 

ln ultimii nni s-a publicat o cantitatc imprcsionanta de studii asupra dif eritelor 
modele de protectic sociala practicate de clifcritc \mi oceidentale. Din aceste discutii se 
desprinde o concluzie general! care este cu totul difcritli de imaginea oferita de Cartea a/bit 

a) Nu existll un singur model de protectie socials, ci o largA varietate de asemenea 
modele. Tipologia curentll sugcrcazil trei mo<lele llistincte. Lao limitll se plaseaza modelul 
protec/iei soc/ale milrimafe, reziduale. Este un model care rcstrange protecl,ia socialli tn 
principal la asistenta social.it a persoanelor cc sc si tuea11i sub un miuw.it prag de sm-~cie. lo 
consecinµ(, 1n ccntrul ~u sc plascazlt ajutaru! individual prin ut,/tzarea testllrli resurJ·elor de 
care fiecare familie dispune. Acesl model al prolccµci sociale minimale poate fi glsit tn 
mod speciaJ in SUA, Canada ~ Auslralia. Spre el s-a oriental tn ultimul deceniu ~ 
guvemul com:crvator engtez condus de M. Thatcher ~ J Major. La cealalt4 limit! se 
plasca7~ un nwdel universaU.,1 de protecfie socialll. Acest model promoveazll un sistem 
complex ~ dife1enµat <le protcctie socialli a diferitclor catcgorii de oameni care prezintl 
oel-'Oi distincte: lngrijitc Dl".dicalll. educatie, crc~erea copiilor, biUrfulete, incapacitate de 
munci! datoraUl blitrfu:Jeµi, accidentelor etc. Cci care rilxru\n in clificultate ~ dupli acest sistem 
tmiversal de pi:otectie socialll devin obicctul unui ajutor material personaliz.at. Acest model 

Mai inainte den examine acensut problcma estc ncccsar sl facem o distiactie de nivel 
al analizei. Orice propunerc de reforma a unui sistem social trebuie s..>t contin! inevitabil 
doul1 componcnete distincre: o components strategicd ~ una tehniclt. Componenta strategica 
este purtatoarea unei conceptii sociale ~ politico asupra tipului de socictate de construit, a 
directiilor ei de evolutie. Optiunea strategica sc eonverteste intr-un aparat tebnic specific. 
Multe mecanisme tehnice pot fi comune, dar fiecare optiune stratcgicll se va concretiza lntr- 
uu sistem specific de proceduri tehnicc. Analiza pe care o voi face se varefcri, in consecinta 
la ambelc componente: cea Leh.iuc.'1 {ii cea strategica, 

decal o solutie posibillt, singura corecta sau clar cea mai hunll. De reguUl ins! existl o 
pluralitate de solutii posibile, cu avantajele ~ dezavuntajele tor. diutrc care colectivitatea, 
printr-un proces democratic, in run~e de valorile ~ interescle sale, va alege. Aceasta este 
regula elcmcntar, a rnportului dintre epecialisr si mecanianul democratic. Responsahilitatea 
alegerii apnr\ine tn Intregitne colectivi~tii, specialistnl trebuind sl( of ere infomm\ia necesara 
lult.rii unei ascmenea decizii, fllr~ a incerca sl1 Influenteze, dccA1 prin acgumentele explicit 
continute in analiz~. alegcrea. Oforii Carrea albll de fa'1l un ascmenea set de optiuai 
colectiviti'ltii noastre? 
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Rcforma sistemului de protecue sociala in tara noastra trebuie de la ioceput! sl facll 
o optiune st.rategicll general! intre aceste modele sau pcntru eventual un altul, diferit de cele 
enumerate mai ioainte. Cartea alblJ. Ura a ofcri o a~cmcnea gamli de optiuni strategice 
alternative. intre care colccti\·itatea ar fi trebuiL ~ opte:z.e, prczint! totu~ o optiune tacit!, 
oeexpliatatll, conµnutli in si~temul 1chnic propus. Op1iunca strategicll tacitli a CArlii albe 
cste pentru modclul minimal. re,iduaJ. Argum:ntelc pcntru ca.re fac o asemcnea afinna\ie 
sunt unrultoarele: 

a) fn primul rand optiunca. curioasit la prima vcdere. de reducere a campuJui Jarg al 
protec\iei sociale la asisteo1a socialli, Uri n.ici o referire la celelalte componente ale 

Optiunea strnteglea a ciirtii albe 

1n ultimii ani exist! multe dispute pe plan moodial in legaturll cu acesie modele. 
Dacli in anii '80 guvemarile conservatoare din SUA ~ Anglia au tins 811 se orienteze 
accentual spre o protectie sociala minimala, la inceputul anilor ·90 exista semne clare in 
ambele ~ in legliturli cu o anumita tendintli de reeonsiderare a modelului. Bill Clinton pare 
a inoerca sA corecteze fundamental abordarea limit.ativil a lui R. Reagan. Discutii aprinse au 
loc ~ in Anglia, unde lot mai multi spccialisti aduc critici modelului minimalist promovat 
cu putere de Margaret Thacher, sugerand o schimbare radicals spre un sistem mai 
universalist, existent in traditia englezli dupa r!zboi (Programul Beveridge). tn ultimele 
sliptrunllni. in leglitur! cu Carta Sociald a Europei care exprima accentual o pozitie acti vli de 
protectie socials, s-au declansat dispute apriose tntre statele vest-europene. Primul ministru 
britanic insista pe langli celclalte guveme europeoe pcntru renuntarea la unele prevederi ale 
Cartel soclale ~ promovarea unei politici soeiale minimale, stAmind tnsll reactii ferme de 
opozitie, ca de exemplu rccenteJc declaratii ale primului min.istru olandez, . 

Dif erenta dintre acestc modele provine din Iilosofia profundli a protectiei sociale. La 
o limitl existll 8$8 numitelc politici reziduale: statul are o interventie minimala, actionand 
doar pentru ajutorul celor Ioarte saraci. Filosofia liberalismului favorizeazll o asemenea 
abordare. Ea afost promovata cu vigoare de 1w11a dreaptd. La cealaltll limitll statul cautll sJl 
corecteze intr-0 anumita m~sura tnegalitll\ile create de JCk."W liberal economiei. sprijinind in 
mod universal satisfacerea unor anumite nevoi ale unor grupuri sau chiar ale Intregii 
populatii. Politic, accastl abordare o glisim in \lri}e dominate de o oricntare politicll social- 
democrata sau demoerat-crestiua 

poate fi gilsit in ~ cu orient.are social-politicA cliferitll: tmle scandinave, Oleada, Bclgia. ln 
fine. oarecwn intr-o pozitie intermediara, dar mai inclinat spre acest din urml model, se 
plaseaz.ll modelul f unclat pe o solidaritate corporatists care poate fi glmt in tJui ca Germania, 
Franta, Italia 

b) Este diticiJ de estimat care model este mai bun tn general sau pentru o (arl sau 
aha. pentru o anumitll conjunctura social-economica Fiecare s-a nllscut intr-un anumit 
context ca rczultat al unei evolutii istoricc particulare. 

c) Fieeare model in~ contine o optiune pentru un anumit tip de soeietate, av!nd 
conseeinte soeiale distincte. 
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protectiei sociale, Nu cred cl1 este doar o optiune m.etodologicll de abordare a unui singur 
component al protectiei sociale, ci o optiune pentru un sistem de protectie cu tendinta de 
reducere la asistentl{ sociala. 0 optiune limitativll nici nu ar fi posibila, pentm ~ 
componentele proteetiei sociale nu sunt independente, astfel incat ele s! ~ fi tratate 
separat, independent unol de celialt, ci strans interdependente. 

b) Aceentul cade pe dezvoltarea unui sistem de asisten~ socials a celor care se 
plaseaza sub praguJ sru-llciei, celelalte activiUlti de protectie sociala mai generale 
(categoriale/universale) existeate pru-ftnd a fl acceptate doar provizoriu, ~ cand ele vor fi 
absorbite tntr-un sistem umficai (care, nu poate fi altul decl'lt eel at asistentei sociale stricte): 
sistemul propus "implies o restructurare administrativa ~ organizatorica care, intr-o viiroare 
etapa; conduce la unificarea intregului sistem de prestatii ~ alocatii familiale" (p. 47). 81' 
retinem cl1 expertii fac aluzie la .. o viitoare etapa", care nu este nici macar scb.itatf in textul 
supus aprobarii, dar care este implicatll in recomandarile (Acute,~ deci, f~ a fi analiza~ va 
fi acceptata implicit impreUM cu Intreaga Cartii. Nu esre filcutll o indicatie explicitll nici la 
ce ar putea sll tnsemne "unificarea tntregului sistem de prestatii $i alocatii familiale". 1n 
f apt. dupll cum se sugereaza in aceasta fraza, sistemul propus reprezinta o fazll de tranzitie 
spre ceva care insll nu este explicitat, ceea ce este, de asemenea, inacceptabil pentru un 
asemenea document. Iarasi decidentul este pus in situatia de a opta pentru ceva crucial, care 
nu este decat implicat in mod vag, iar nu supus discutiei explicit 

c) Celelalte componente de tip universal/categorial ale sistemului de protectie 
sociala, care 1n muhe JAri occidentale sunt extrem de dezvoltate, sum practic ignorate. 
Singura propuncre care se fare ill leg~turll cu ele este menpnerea acelora care exista deja, 
curatate de aspeotele ineficicnte, ~i consolidarea celor adecvate. Revederea acestor 
componente esre deci foarte limitata, semn al unei ncglijMi a lor. tn plus, este ignoratll 
complet problema nivelurilor acestor activit~li. atat de discutata in ultimul ti.mp. Optiunea 
pcntru asistcn1ll sociala exclusivd face rationalll o asemenea ignorare. EJ.e urmeaza in timp 
sll fie absorbi le de asistenta socials, problema nivelului protectiei sociale fiind rezolvata 
prin sistemul de beneficii pe baza testarii rcsurselor. 

d) Car tea alba prezentata, uimitor, nu face o anali1A amlfuunlitll a variatelorprobleme 
sociale ale soeietatii noastre in vcderea _idcntificarii unor dspunsuri adecvate. Singura 
prohlemli in care di spar toate c.elelaJte este cca a sllr~ciei care u.rmea7.A a fi tratalll prin sprijin 
material incli vidualiz.at. Este pw1ctul de vedere ciar al modelului p,roteqiei minimalisle. 

e) 1n fine, protectia socialli cste e:tcesiv monetarizati. Formcle de protecfic social~ in 
bmmri ~i servicii. care pol fi g~.site ill toate sistomcle, inclusiv in eel american, sunt 
complet ignorate. 

tn conclu1ie, imprcsia pe care o las.'l lectura c&fii albe estc cbiar aceea a unei 
vruiante extremiste a modelului protectici sociale rrunimaliste. 

Tnteresant cste di autorii nu invocil o serie de analize intreprinse ln ultimii ani a 
experientci sociale din vest ~ a rclcvanJci acesteia penlru t,vllc est-europcne. A~ cita doar o 
conclnzie a lui Anthony Atkinson de la London School of Economics mtr-un studiu asupra 
insll~ relernntei sistemului propus de Cartea alb11 ca fiind singura posibilitate: planurile din 
SUA, Anglia ~ Canada de a reforma sislem\11 de protec\ie sociallf in aceastll dircctie "au 
produs pu\in ~ rezultatele finale ale reformei s-au dovedit dez.amAgitoare. Istoria din ultime- 
Je decade nu sugereaz! clldificultlllile sist.emului de securitate socialA pot fi u~ corectate". 
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Optlunlle tehnlcc 
Daca din pun ct de vedere al strategiei protectiei sociale Car tea alb/1 nu of er~ nici o 

posibilitate de optiune, c:Aut.nnd s.1 suecoare tacit un anwnil model de protectie sociall, din 
punct de vcdere tehnic, ca cstc dcstul de detaliatli. Ea propune in principal trei lucruri: a) 
regaodirea elementelor existente ale sistemului de protectie sociala, caracterizate prin 
sprijinul aeordat unor categorii de persoane (protectie categoriallQ prin reeonsiderarea Jor in 
raport cu noul context social, b) iutroducerea unui element, care lipsea: un ajutor social de 
tntretinere pentru familiile in dificultate. pe baza testarii resurselor lor economice (protectie 
wdividualii.atll) ~ c) dezvoltarea unor servieii de asistenta sociala inalt speeializate, 

Fundamental, accastli propunere este, cred, corecta, Tonie sistemelc occidentale sunt 
fundatc pc aceste trci clcmentc. Nici in raport cu discutiile duse in [ara noastra o asernenea 
propunerc nu prezinta vreo noutatc. !n propunerea elaborata de Institutul de Cerce-tare a 
Callt~~j Victi] incl! in mnrtie 1992 (li11iamente ale sistemulut de protectie soctald pentru 
Romd11ia anilor '90) ~ thfuz..11:t Ministerului Muncii si Protectiei Sociale precum ~ altor 
institutii politice (dispombila ~; pusa la dispozitia grupului care a tntocmit Cartea albciin 
discuue) erau avansate ca Iundament exact acestc trei elemcnte. 

Dif erentcle pot proveni insli din configuratia corecta a accstor clcmenre, a ponderii ~ 
profilului lor specific. Din acest punct de vedere, autorii ofcrtl colectivitatii noastre o gamli 
de nlteruative posibile. Sunt formulate trci optiunl posibilc dintre care urmeaza a se alege. 
Dar ~ din acest punct de vederc Carrea albi1 creeaza impresia intcntiei de influentarc a 
decidentului lntr-un mod nepermis. 

Expertul poate manipula optiunea decidcntului in rnai multc Ieluri. B poatc prezenta 
propria sa opuuue ca Iiind singura posibila. Sau poate oferi mai multe optiuni posibile, 
accentufind avantajele solutici favorizate ~ dezavantajele alternativelor neagreatc. In fine, cl 
poate recurge la o metoda mai subtila crccaza o falsll situatic de alegere, Unele posibiliai\i 
pe care, din diferite moth e. nu le agrcazli le lasll neformulate. FJ ofer~ doar solutia sa, 
aHILuri de altc soluui posibilc ~ slabe, evident insausfacatoare. Io acest fol, decidentul are 
senzatia cll alege liber din mai multe po,;ibiliLJl\i Ta fapt. va alege, to mod predictibil, 
singura solutie care cste sali.sfi'lditoare din setul oferit Din acest motiv, e~istll o regula 
Iundamentala pe care orice expert trebuie s., o rcspecte atunci cand ofcrll unset de alternative 
unui dccidcnt; setul Lrcbwe s!i cou1in.'1 TOA TE AL TERNA TI VELE in discu(ie; altemative- 
le formulat.c lrcbuie s.'l fie rcalmente ALTE&"IA11VE. aclic.'1 si1 fie efectiv CONCURENTE. 

Altemativclc m.:formulatc nu au ~sc sl1 fie alcse. Altcrnativele neconcureote, 
necompetitive, evident proa~te, nu are sens a fi formulate. Fle ww doar aparen\3 de alegere. 

Carrea albtl pusJi in discu\ic nu respcctll aceasai regulii elcmentar!. Alternati,1ele 
formulate nu sunt compeli Li vc: douli dimre cle sunl prin coru.t.ruc\ie inacceplllbile, r~fln!nd 
inevitabil a trcia de ales. Alte op{.hmi care 1n fopl exist11 nu sunl formulate ~i deci nu li se 
of era nici o ~,n.<.li de a fi ale.sc. 

Comanda datll echipci de e~ptr\1 a pornit de la o anumit! defilti~e a situatiei: 
5istemul acllaal de protcc~c social!, 'in mare omsurli mo~enit de la vecbiul regim, trebuie 
reformat, aclaptat la noua situa~e social-economica Aoaliza cuprinsll in parte.a a doua a 
Ciirfii a/be oonfmnll o asemcnea diagnorll Dea comanda este acc.eptat! ca validll. lo acest 
context opt,iwtile oosibile oferite Stull de1.amAgjtoare. Foanulate rezumativ, elc sunt 
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2. Pragul sl1ri1ciei propus Opera~onal. tn lume sunl folosite mai multe modalill1\i 
de definire a pragului smllciei. Una dintre cele mai utiliz.ate metode se bazeazA pe 
determioarea consumului minim. Autorii nu o recomancUl pe doull motive. 

a) Nu existA nici o analiz.ll in RomAnia asupra consumului minim de la care sll se 
poall1 porni. Argumentul este fals. lnslitutul de Cercetare a Ca/il<J(ii Vie/ii a dezvoltat o 

1. lntroducerea unui prag al sllr&:,ei oficial recunoscut, Autorii sugereaza guvemului 
nostru. ca un lucru absolut necesar, oficializarea unui prag al sllrlkiei pe care sll se fundeze 
sistemul de asistenta socials. Ceea ce se omite sl'1 se spuna este cil multe \liri occidentale nu 
au praguri de slirlfoie oficial recunoscute ~ de ce se inlfunplii acest lucru. Oficializarea unui 
prag de sllracie poate avea oonsecinte neasteptate, o asemenea decizie trebuind ~ fie luaUl nu 
in mod automat, ci pe baza cllntaririi cu atentie a ef ectelor unei asemenea op~uni. 

Probleme tehnice ale slstemului propus 
Sl1 facem acum abstractie de soluuile alternative posibile ~ sll ne concentram ateatia 

asupra sistemului propus de autori. Dupa parerea mea el continc multe imprecizii, 
dificulllli ocolite ~ chiar erori. 

Fapml cii autorii Carttt albe nu mentioneaza printre optiunile posibile, fie chiar ~ 
critic, altemativa propusa acum aproape un au ~ juml1tate de lnstitutul de Cercetare a 
Calitli/ii Yietit, structural diferita de optiunea tor, pare a fi, dincolo de impolitetea gestului, 
expresia unei clare teodinte manipulative In ceea ce privestc procesul de decizie. 

6 Comenuri, 

a) Sl nu se schimbe nimic, 
b) Sii fie introduse doar ajustlbi marginale la elementele vechiului sistem, 

adliugfuldu·se demeotul care lipsea; ajutorul social de intre!inere. 
c) Sil fie reganditc in raport cu noile conditii sociale ~ eeonomice toate elemenrele 

vechiului sistem, introducandn-se elemental care lipsea, 
Evident, prima optiune, prin definitia problemei nu intrl1 in discutie Nu este o 

oppune de luat in consideratie in nici un fel. Toti suntcm convinsi cil trebnie sl schimb:hn 
sistemul existent. A doua optiune nu diferl! de cea a treia, fiind doar o variant! !:labl, 
neprofesionala a acesteia. EJementele existente vor trebui d fie modtficate atilt au este 
nevote. Nici mai mull, nici mai puun.Daca pomesii de la ideea cll este nevoie de o 
reconsiderare structural! a lor, modificarile marginale expnma donr iucompetents sau 
neputinta de actiune, iar no o optiune validll 

Deci, predictibil, autorii opteaza pentru a treia varianta, ~ tot atilt de predictibil, 
orice decident, unnand logica analizei, nu poate sl facll o alll optiune, dacli nu vrea sl se 
descalifice prof esional ~ moral. Se creeaza deci o situatic de fal~ alegere, AU.turi de solutia 
consideraUl de autori ca buna, se of era alternative care prin constmctie sunt de neales, 

Un pacient grav bolnav seduce la doctor si acesta ii oferll trei optiuni posibile: 
1) sll nu facil nici un trarament, desi doctorul este de acord d1 boala este gravli ~ 

trebuie tratata; 2) un tratament paJeativ care reduce durerile, dar nu vindeca; ~ 3) uo 
tratament care sll duca la vindecare, Ce credeti cit va alege pacientul? Optiunile oferite de 
Cartea aJM sunt exact de acest gen. 



Autorii smdiului propnn un prag al ~ei ecbivalent en: nivelul de venit minim 
care ar ridica venimrile a to% din popnlatia aflatA la limita inferioara" (p, 51). Argumentul 
in f avoarea acestui mod de cal cul este: "multe tm procedeaza tn acest fel", Deci un 
argument all autoritlllii experientei. Nu vreau sll neg justificarea unui asemenea argument, 
dar el estc cu totul insuficient. Este necesar sA se analizeze mai pe larg semnificatia unui 
asernenea prag $i a efectelor lui. Studiul nu face o asemenea aoalizJ.. Situatia este grava din 
elt punct de vedere. Modul in care se deruleaza argumentatia este de naturll a pune sub 
semnul tntrebarii corectitndinea autorilor. to fapt aici se foloseste "un true". Formularea "se 
ntilizeaza in mulie tliri" sugereaza cititorului ~ acest mod de definire este curent, fiecare 
subtn,elegllnd cl este vorba despre Illrile dezvoltate, a c!ror l!xperientl'f este importanta Dar 
toemai aici este incorectitudinea autorilor, ln nici o tarl dezvoltata nu se utilizeaza un 
as-.menea criteria. fn litcramra de specialitate care discu~ problema aceasta, eel putin eu, nu 
El"' tntfilnit vreo ref eri re la vTCO tar! care 1-ar utiliza, S-ar putea s! existe vreo asemenea tarll: 
~ undeva prin Africa. Asia sau America Jatinit. Dar nu aceasta este ceca ce autorii transmit 
c ritorului. 

Uulizarea uuui asemeaea criteria ca unic fundameot al asistente] sociale poate avea 
consecintc oeplllcute. 

ln primul rft.od este utilizat ca unic criteriu aJ situatiei de dificultate nivelul 
veniturilor determinabile cu mijloace administrative. A utiliza veniturile in momentul de 
fal,A drept criteriu unic al proteetiei soeiale imphcll riscuri f undamentale. Pe de o pane existll 
Jargi categoni de persoane care au venitun, adesea substant,iale, care nu pot fi dete.ctate prin 
proceduri administrative (economia secundara). Pe de alta parte inc11 nu avem un sistem de 
inrcgistrare sistematidl a veaiturilor. 1n fine, in perioada actua11l de largi fluctua\ii ale 
,·cn.itu.rilor, determinarea lor cat de cat corccill ar implica un aparal imeo.s, care nu exislA. 

lo al doilea rand se sugereaz.4 c11 problemele sociale ale societl!.tii noastre se aflii 
aq,roape e-xclusi v in perimetrul eel or 10% w veniturile controlabile prin proceduri admi11is· 
traJi~·e ccle mai dzute. Ffectul unui asemenea procedeu ar fi c11 asistCJ1ta social~ va demarea 
ni~e grupmi. spre care in mod exclusiv se va orienta protect,ia social! ~i care ar putea fi 
pcrceputl de colectivitate ca fiind ncadecvalA. MuJte grupuri dincolo de aceastl limill artifi- 
cfolii ar putea fi percepule a fi in mai mare ~ mai legitinm nevoie de a fi ajutate. Pmgol nu 
este seosibil la cliferen(ele de sill de via(!, la dorin(a de a munci, la.fraud! (lucrul la negm, 
c!¢.gurile in afara sisteinelor formate), la dif eren\ele de conditii de viaUI, dintre iiat ~ o~ 

esemenea metodologie, a publicat-o ~ a folosit-o tn analizele sale.Cercetlri asupra 
minimului se fac si in alte institute de profil. Speciali¢i care au claborat Cartea albli ~au 
acest lucru. Dacll estimau cll metoda estc criticabiU1 puteau sl o critice. Negarea existenei ei 
este ~ incompatibilA cu etica prcfesionala 

b) Nu exis~ inc! date rezultate din cercetari empirice extensive care sl fundeze 
utilizarea unei asemeaea metode Argumentul este fals din doull motive. Primul: utilizarea 
u::iei ascmenea metocle, in uncle variante ale ei, nu necesita asemenea date. Al doilea: datele, 
eventual necesare, exista, Comisia National~ de Statistic! are o oercetare foarte largl asupra 
bugetelor de familie care oferli date suficiente. lnstiuaul de Cerce/are a CalitlJ/ii Vie/ii a 
scumulat la randul sAu date pe esantioane nationale care pot of eri puncte solide pentru 
uallzarea diferitelor meiode de calcul al pra.,oului de ~e. 



Public.area unei CART! ALBE A ASISTEN7'EI SOC/ALE reprez.intJl un evenimcnt 
deoscbit de important pcntru Romania ~ a~teptat de multii lume. Se poate astfe] Jua 
cuno~tinf! de inteu1jile Guvcmului ~. totodatil, sunt puse tn circulafie informatii dcspre 
situatia actual~ clin domeniul asisten(ei soetale. 

IOAN MAROlNEAN 

3. Fetabilitate st costuri. Sistcmul propus, pe lang:i o serie de defecte de fond, 
prezinta doua mari inconveniente: cost rtdtcas $i o pertoadd relativ t,mgll de lmplemetare. 

Pentru a realiza un ajutor pc baza t~llhii rcsursclor flnanciare individuale este nevoie 
de o urfa~~ administratie: un numar enorm de salariati, spatii suplimentare, in conditiilc in 
care scrviciile actuale tree printr-o cnza acu~ de spatiu, costuri enorme de intretincrc ~ de 
operate. Jo mod special tntr-o pcrioada de schimbari rapidc in statutul economic al 
pcrsoanelor, in oonditiile in care sistemul financier de iw·egistrare a veniturilor este incl 
slab dezvoltat, o asemenea solutie ar pntca mtfunpina obstacole unase, Posibilitatile de 
frnudlt sunt ridicaic. pc de o pane, iar pe de aW1 pane, dupl! cum experienta din ahe \Ari 
dcmonstrcaza, panii la 50% dintre cei indrepta\i~ sli prim ease.~ ajutor nu ii vor solicita, Daca 
s-ar decide introducerea Jui, u.1 primii ani sansa de a se crea nn haos este absolut sigur~ 
Peutru a Iunctiona ci\t de cat normal, sistemului ii trebuie probabil eel putin 3 ani. Din 
toatc accstc punctc de vcdcre sistcmul p!'opus nu esic adecvat pentru o perioadd de tranzitie 
~ nu are nici o ~.s~ de a functtona cfil de c.'il normal in urmatorii ani Or, solutia propusa 
este tocmai pcntru aceasta perioada. da,ori~ haosului protecua sociala pc care el ar putea-o 
ofcri ar fi mult mai putin eficicntf dccill sistcmcle alternative. 

1n concluzie, Cartee afhcf "Upu.~ discutiei preiinta dowi problcme majorc: I) Conti- 
ne, farli argumeutare, o opuune strategica tacua de tip liberal exterem, specifica polillcii 
noii drepte, cliferilli de op\!Unca majoritilµi !11rilor curopene :;i inalt criticat1Hn ullimii ani. 
2) Propune un sistem de prolec(ie socialfi _care, pe langa efectele sOCJalc de termen Jung, 
dupli opinia mca extrem de negative, pe tcnnen scurt ~ mediu nn poale lucra de Joe, creand 
in urm~torii ani haos complet. 

A!$ sugcra coustituirca unci co,msii nafionale care sl1 ofcre o analizAmai comple-xl! a 
situa\iei societalii noastre ~1 sa propun~ colcctiviti'i\ii, i11 mod explicit, un repcrtoriu de 
op\iuni strategicc ~ tchnicc. 

In al treilca rand, se incurajeaza ceea ce io literature de specialitate se numeste 
"capcana SM!ciei". Cei 'liu'aci vor primi sprijin, pulllnd s1i ca~tige Bra efort mai mult decAt 
altii care muncesc sau dacll ei in~i~ ar mnnci in general, propunerile merg excesiv pc o 
polit.icl socinll{ pasiv~ care poate incuraja depcndcnta crouica ~ lipsa de motivatie de a 
munci, Sugestia cit ajutorul ar trebui sli fie dublat de paniciparca la cursuri de calificare este 
strict formals ~ nu poate functiona, 

'ln fine, in aJ patrulca rand. optiunea strict monerarista - ajutor exclusiv in bani, cu 
excluderea sprijinului in bnnuri ~ servieii - este de natur1' a scadea centrarea sprijinului pe 
nevoile reale, 
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Dezbaterea noa..trlf poare fi util:1 nu a1a1 dac.'l ne vom pronunta pentru sau Impotriva 
a ceca cc se propune, c.~t ctacli vom sesiza implicatiile modelului de asisleiif! sociaHi cuprins 
in respective Carte ~i vom expunc nor puncte de vedere tu lcgliturl( cu tema aflatli tn 
discutie. 

De la ioceput a~ vrea 5,'l relev ~i cu di se promoveaza un model extresn de restricttv 
de asistcnµI socials, cu cousccinte dintre cele mai grave asupra societati romanesu, a 
populanei aflate 1u nevoie ~ care a~te;1p1It ~ fie ajutat.ll. Acest Capt are loc in absenta unei 
definitii explicite a asistcntci sociale, lmaginea se crceaza din detaliilc tehnice, rnodelul ca 
atare ri1mftnftnd nediscutat. De asemcnca, se evit11 prccizarea locului asistentel sociale in 
cadrul sistemului de sccuritate socialli, a relatiilor cu protectia sociala ~i in mod special cu 
asigur&ile socialc, Nici aspecutl resurselor mt este abordat, decst pentru situatia actunli'i. Or, 
resursele noului model trcbuie i-.it lie o priml:i preocupare pcntru cet care doresc sit distribuic 
ajuroere. Din analiza cxperieutci din diverse \fili curopcne se desprinde concluzla cl\ se arc In 
·. edere constituirea unui buget al ~ecurit,'ttii sociale (cu contributii din taxe, impozite ~. nu 
in ultimul rand din asii!l1r?'ui) ~ apoi determinarea iipului ~ a cuantumului prestatiilor, 
lnuc care uncle sunt de asi'--vn\a sociala (alocatii pentru care bcncficiarul, aflat in ncvoie 
temporara sau pennancntll, uu a contribuit printr-o fonnii de asigurare), Nu se spunc nimic 
nici despre ce se va Intarupla cu actualele chclruieli din fondurile socialc de consnrn, asa- 
zisele "graiuitati", respectiv serviciilc pcntru ingrijirea ~l'inata\ii, bursele scolare etc. 
Rctragcrea acestora in conditiile existentc la noi, de sar~cie cvasigeucrala a.populatici, cu cei 
mai mul(j osmeni dependenti de salariu. respectiv pensie, ar crea probleme insurmontnbile, 
Dae.it insil se \o'OI mentine aceste prcstatii, nu SC sue ce S(a(U[ vor avea, 

De remarcat ~ Iaptul ci1 nu sc acorda un spatin prea mare Inccrciirilor de justificarc a 
modelului restricuv cc transpare prin detaliile tehnice. Desigur, argnmeutul "banuir" se 
rcfen1 la lipsa resurselor, in fapt avem de-a face cu dous aspecte ale problemei in discutic, 
desi de regula se face trimiterea doar la unul dintrc clc. Pc de o partc, cste vorba de aria de 
cuprind£•re a programelor de politic~ socinl~ de domcruul asistcntci, ~. pe de alta parle, este 
vorha de mvelul de saJisjacerc a ncvoilor idcnttficate. Modelul propus in Carte, nu numai ~, 
are in vcdere satisfoccrca la nh·cl minim a ncvoilor, tlar ~i tngus1caz~ ins:l$i aria de 
cuprindcre n populn\ici in Stl\temul de asi~cn\3\ social!\. Flir1i indoinUI ci\ nivelul satisfocerii 
ncvoilor a fosl ~ v~ fi o prohlcml\ grcu de solu1ionnt cl,iar ~i pcnlna o 1:ocicl:tle foarte 
dezvoltat11. De aici in~ nu putcm tragc concluz.ia di un model resuictiv este eel mai adccvat 
de inuodus in domcniul asistcntci soci;1le (dc~i poatc ar fi de dorit din pcrspcctiv! 
econornic.!I, nu 1nsll ~i din conqdercnte social-umanitarc) "pentni ell pe acesla ni-1 putcm 
pernute''. fn realitate tn.:buie pomit de la sitonti:i de fapt e;,.is1en1l1 in lruilc europcnc, undc sc 
promovc.1711 modclc univcrsaliste de sccuritate socialA. tu coodiµile uuor rcsursc limitatc, 
numai CllllOil~tcrcn uevoilor populal,ici ~ ordonarca priorita1ilor de satisfnccre ne pol duce la 
atmgcrea, fie $i partial~. a obicctivclor unnmtc pnn asistcnta social~. De altfel. modelul 
rcsuictiv in occ;i ce prive~lt! aria de cuprinclerc a populal,iei se doved~le a fi cost.isilor pentru 
implementruc. Pc de .?lt:'.S parle, el pare a fi inoompatibil cu cerintele fotegr!trii europene, 
pri vind respoirn:ihilitatea i-ocietl!.ti i in a-i ajuta pe cei in ncvoie. pentru 4 nu se spori 
artificial miwatia interuationalli (libcra dcplasare a pcrsoanei nu trebuie confundaUI cu 
plasarca s&acilor dintr-o tara in nlla). Or, ce altceva decllt migral,ie de .acest tip va rezulta 
dad(. dup~ I uni de primire a indemniz.a~iei de r.omaj, o pe.rsoana activli rnnlJoc de munra este 
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Printre aspectcle de care se ocnpa Carrea alba. Sistemul de asisten{<l sociald in 
Romlu1ia se Inscrie stabilirea uoui prag al slirllciei (pag. 50-51). Din textul referitor la un 
asemenea Instrument extrem de util pentru adoptarea de masuri referi toare la protectia 
sociala, rezultli ca autorii ori n-au aflat nimic, ori au ignorat ceea ce colectivul de cercetatori 
din trei institute romanesti, inclusiv eel din subordinea M.M.P.S. au reusit sll realizeze 
pW in prczent, chiar clacii elaboratele respective pot fi considerate - cum estc normal - 
perfectibile. 

Pentru a determina acest prag, in text se prezi.ntli solutii care, dupll pru-erea noastrll, 
sunt fie insuficient de dare, fie eronate, Dupa ce meajioneaza cA existamai multe metode de 
stabilire a pragului de IWOCic (fMli a fi enumerate) autorii aralli cA una din .. opt,iuni" este de a 
"stabili un nivel al venitului pe baza unei medii intre nevoile familillor ~ ceea ce o tarl i~ 
poate permite'. l....a.sa!ld la o parte fapruJ case recurge La fonnulrui cu m(elcs vag ca "nevoile 
familiilor" ~ "ceca ce o tar11 i~ poate permite", sc arat! ca ni.velul venitului se stabil~ pe 
baza unei medii intre nevoi ~ "aprecierea a ceea ce o !Mil 'i~ permite". lutr-o asemenea 
fonnulare nu numni cl impreciziunile sunt foartc mari, dar in~~ solo\ia unei medii iotre 
nevoi (care ar trebui cuantificale d~ anumite criterii) ~ resursele (producta plus importul) 
de care dispone, 1n medie. la un moment dat o l,ad pentrn fiecarc locuitor al sl:lu (redarea in 

GIIEORGHE BAR DU 

trecut.!l la un program de asistcntil social ii pentru ~ (chiar dacll fondul de asigurare peatru 
~aj este putemic excedentar). 

Pentru a nu exists nici un dubiu asupra obiectiilor formulate aici, se cuvine ~ 
amintesc faptul cl( tu toate Wile se cautli ~ se reduca povara eeonomica a bugetului 
asisteniei sociale, prin iull!.turarea abuzurilor in primirea de ajutoare nejustificate. adoptarea 
prlncipiului subsidiarillitii, conform caruia ajutoarelc publice se aoor<m num.ai dup.!l luarea in 
cal cul a rezervelor de la ni vel individual ~ f runilial, concomitent cu sponrea preocuparilor 
peotru eficienta utilizlrii banilor publici, spargerea monopololui scctorului public prin 
aparitia ~ dezvoltarea sectoarelor privet ~ mixt in domeniul servieiilor sociale. 

Consider ell se poate reprosa artii albe ~ faptul cli promoveaza o atitudine pasi vii a 
asistatului ~ nu una activll, de a-I ajuta nu doar sli supravieiu,iasdi, dar ~ sA i~ din aceasta 
stare de depcndentll printr-o activitate proprle aducl1toare de venit, in cazul in care dispune de 
capacitate de muaca, Apoi toruJ pare a se reduce la acordarea de bani in cazul persoanelor 
neinstitutionalizate. Or. asistcnta social! se poate manifests mult mai divers. prin acordarca 
de bunnri ~ servicii, inclusiv unele de inforruare $i consiliere, iar comunitatile locale si 
organizauile nonguvemamentale pol fi de uo ajutor imens in dezvoltarea ~ derularea 
diferitelor programe. 

O ul titnll ref erire o fac in leglitura cu ajutorul de totre\inere. Introducerea I ui este mai 
mull declit bine venita, dar el nu poate constitui elementul central al asistentei sociale, ci 
unul de u!tinm siguranta, la care se face apcl dupa epuizarea altor modalitl!.{i de actiune 
pentni a preveni aparitia sl:ld1ciei. Apoi aoordarea lui la doar 10% din cei mai slllaci atrage 
obligatii dintre cele mai severe. 
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Reforms sistemului de asistcnta socials in Romania apare ca un proces legitim, mai 
ales acum, cand problemclc tranzitiei multiplica dificultatile cu care se confrunta individul, 
f amilia ~ diferitelc grupuri sociale. Yn acest sens este de rcmarcat supunerea spre dezbatcrea 
publica de c.'Hre M.M.P.S. a C'u'tii albe, care tncearca sli reuncasca o analizli critidl a 
situatiei existenie ~ sugestii ale optiunilor pcntru o dczvoltare ultcrioara, 

Ceca ce 1 se poate rcprosa de la bun Inceput acestui document este lipsa unei 
filosofii a protectiei sociale, Capt care conduce la o scrie de confuzii. Mai mult, sc Linde sprc 
o abordare ~ tratare in sine a asistentei sociaJc, in mod izolat fal11 de cclelalte componcnte 
ale sistemului clc prolec\ic socialli. Spre excmplu, sc afinnli clar cli "unul din obieclivele 
unui sistem de asistcnt11 socialll. intr-o societatc dcmocratidl, cu o economic de pia\li" (sic!) 
ar fi "asigurarca unor condi\ii de viaili eel pu~n dccente pentru to\i membrii societli~i. ~ in 
special pentru persoanelc care nu pot sli-$i asigure singure veniturile minime necesare 
(varstnicii, copiii, adul\ii handicapa\i)" (p. 38). f o primul rand, crcd cl se supraliciteazli 
func(iile asistentei sociale atunci c:ind i se pretiude sll asigure conditii de viata eel pu\in 
de<:ente pentru to/i membrii socieUl\ii. Apoi. se sugereazli cl aceste conditii decente s-ar 
identifica, er edtivala cu venitul minim necesar, de~i sunt enun\3te ~ alte obiective cum ar 
fi of crirea de prestatH ~ servicii destinate m1'ririi poten{.ialului fieciirui individ de a ie~ din 
starea de dcpendeo(l( socialll 

LI VlUS MANY.A 

termenii nostri a ceea ce, probabil, au in\cles autorii prin "aprecierea a ceca ce O \ara i~ 
poate permite") nu are fundament; nivelul minim al venirurilor se afll1 intr-o relatie strfinsil 
.:u strictul necesar consumuJ ui, iar grodul de satisfacere a nevoilor este dependent de of erta de 
Junuri ~ servicii ~ de mMimea preturilor. Tn ultima instantll venitul minim trebuie sll 
pemtilA procurarea bunurilor ~ serviciilor existente pe pia\31 ~ care sunt strict necesare unei 
?Crsoane (f amilii). 

Cea de-a doua "metoda" prezentata de autori ca fiind utilizata 1n multe {Ari, aceea "de 
a stabili nivelul de venit minim care ar ridica veniturile a 10% din populatia aflatll la limita 
mferioara" nu este in realitate o rnctoda de determinare a venitului minim. In politica 
social! a unor \llri, in Iunctie de resursele interne, se recurge la ajutorarea unui procent din 
familiilc care se aflll sub pragul sitrlfoici; acest procent este diferit ~ include familiilc cu 
sitnatia cca mai proasta din ansamblul Iamiliilor cu venituri sub pragul sadciei. Deci nu 
procentajnl de 10% poate sta la baza stabilirii pragului de sarlfoie, ci pragul de s!rlicie 
permite detenninarea proccntajului popnlatiei care este sustinuta prin masuri de protectie 
sociala, Ca normd (ceca ce noi am denurnit "nivel minim de trai decent') in politica social! 
a oriclrni stat, standardul de vialli mcnta sli se bucure de toatll atentia ~ aceasta dcvine 
posibila tu conditiile in care cconomia cunoastc un curs ascendent, iar veniturile bugetare 
cresc, Subpunctele care sunt prezenrate la asa-zisa cea de-a treia metoda reprczinta un 
amestec de Iraze, de Iormulan ~ expresii incocrente ~ lipsite de continut, ca, de exemplu: 
"nivelul minim acccptabil sociel11tii .. ; "punerea la punct a unei metode de stabilire a 
veniturilor familiilor, care ar putea scadca sub standard"; "stabilirea pragului de shllcic care 
fi~emJ\ nivclul sub care persoanele sunt considerate a trlii tn sll.racie" s.a, 

293 Cartea albl a asiiten\ei sociale 11 



In afara asigurmii veuitului minim necesar, celelalte obiective sunt insufucient de 
spccifioc, ucprecizfhrd modul in care pot ft ati nse ~ cum poatc fi evaluata realizarea tor 

Analiza critica a modului de functionare a sistemului existent contine o sene de 
inadverten]e. Spre exemplu lap. 39 se afim1d c.'l 'in general. ajutoarele bruie$U ~ sen re ile 
de asistentll sociala sunt acordatc numai eondiuonat acclor persoane care uu sunt capabil sa 
munceasca ~i nu au contribuit la un sistem de asagurllri so-tale" Acea.~tll afirmatie conune 
eel putin o pane de ncadevar: pensin socrnHI. acordata ncvazatonlor constituic un cxemplu 
Mai mull, se criticit acordarea conditio11a1tl de pres1.1111, dc~1 once sistem de asisten1ll l>ociall 
dcschide dreprul la prestatii fl servicn III functie de nnumitc conditii. De nltfe] chiar autorii, 
atunci cand prcziot~ optiunile de reforma, vorbesc despre critcriilc (conditiilc) de cligibilitate 
a beneficiarilor. 

O alt.1 criticl1 (p 40) se cefcrli Ju fuptul cii "11ic1 chiar tonic pcrsoancle nu pot 
benefici II de ajutoarele ~· scrvici ile la care or fi i!ldr1.;pt!!\itc, fie datori tll i nsuficientei 
alocatiilor bugetarc pentru aceste ti puri de sci vie ii $l ajmonrc, fie datoriut imposibilittitii 
accesului la accstea, imposibilitate dntorntll lipsci de scrvicii in localitatea undc dormcilinza 
sau datoritd nccunoasterii drepturilor de care ar putcu bencficia". De aici, $C poate rctinc, ca 
aspect critic, doar ncrcpartizarca jund1ca in reritonu II servrculor de asistcnta Insuflcienta 
alocatiilor bugcrare este dcpcndcnr!( de po1c1111aJuL economic, iar Iaptul cil nu toti cci 
todreptli\iti au ucces la prcstatii estc caracterisuc tuturor sistcmelor <le n.c:isteo\~. dcei chiar ~ 
celor mai dczvoltate. Spre excmplu nnmcronse studn c11c.;ti'I di ~i in \iuile vcst-curopcne 
cltislli largi proporui ale color indrcptil\i\.i, cure nu re :urg la o serie <le prcsuuii (in Franta, 
22% din cci indrcptil\i\i pentru obtinerea unui minim <le vcnit la biltrauete a~ceapla 5 aui 
dupll momcntul sinbilirii ehg1h1li1i1111. 111 Sucdia, xo",., din cet indrcptti1i1i nu recurg Ia un 
ajutor acordat pc baza Lcstllrii mijloacelcr; in Olanda. 55% din cer indrcptlllii.i nu recurg la 
obtincrea unor subsidii pcntru locuintll {1,1'1 ). c.'{isla nunicroasc motive ale accstui fcnomen, 
dar care nu sun! opcrationale pentru cririca f1111c\io11~ri1 sistemuhn nostru actual Accesul 
tuturor eel or indrcplii\il,i la prcstatii $1 servicii reprczinra un ideal 

ln plus, lap. 40 sunt vizate "cuantumul $i critcriile de cligibiluate pentru ajutoarele 
bAoe~ti ocazionalc care nu porncsc de Ia vcuiiunlc rcale :uc pcrsoanei ~1 nu sc bazcaz.'1 pe 
mijloace de testarc a vcnilurilor", ucprcci7.i1nd modul de ncordarc a a~~tor ajutoarc. aflatc 
totu~ 'in adruinistrarcu Ministcrului Muncii ~i Protcc11ci Socinlc. 

Sc insist! foarte mull asnpra tralruii unor prcsta\ii cum ar fi "aloca11ite de slat pcnl.ru 
copii''. "indemniz.1\ia de nn~lcrc" en prcs1a1ii de as1stcn\ll socinlll. Astfol. In p. 48 sc propw1e 
ca 'in sistcmul prcsh1\iilor bocinle :ill fie prc\.i\7.utll aloca\in de stat pcnlru copii 
recunosc.1ndu-se clt tonte famili1le au nevoie de spnjin (suhl. 1utorului) pentru ingrijirea 
copiilor lor, iudifcrcnt de vcnitul pc care ti rcali1.c.1, .. '1'' Cred cli cstc un non-sens a vorbi 
dcspre ncvoin de sprijio in to.rite c;17.1uilc ckcl ~ pcnlni f1u11ilailc sittrntc la lreptelc supcrioare 
ale scalei vctuturilor, mai degrabll ar putea fi i11vocat argumentul uoivcrsalita\ii ~; eel al 
dreptunlor cop1lului. 

Lacuncle anali;,.ci crillce conduc la 110 accent aproape exclusiv asupra presta\iilor in 
bani, ueciindu-se prea u:;,or pestc problema crcl!rii u11c1 re\ele na\ionale de servicii de 
asistcn(lt social!, care s;i fie implicate prepondcrcnt tn activ1t111llc de prcvcnirc ~ readaptarc. 
Totodatll, sc sugercazll cl! problcma fw,damcnll~ii ar Ii nsigurarca vcnitului minim, pcntru a 
c4rui stabilire nu sc prccizeaz., o mclod~ suficicnt de pertinent~. Astfcl, orientarca optiwiii 
ti ode spre un sistcm ncacl iv, pasi v 
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In1roclucerea ajulorului social de mtre!inere, pe care autorii cartii albe ii propun ca 
forma pri11cipall1 de pre'ita/ie de asisten/<i. socia/11., nccesit:1 tesiarea mijloacelor posibililor 
beneficiari. Op\iunca, in principal, pcntn1 sprijinul social personalizat pe care o asemeoea 

CAMELIA GHEORGHE 

Lap. 43 se inceardl, intr-o formulare ce las1l de dorit, o definire a viitoarei sfere a 
asistentei sociale, care ar trebui ~ circumscrie situatiile de rise social determinat de: 
abandon familial, lipsa parintilor, lipsa locuintei, handicap fizic, boli cronice, Iamilii cu 
copii multi aflnti in 111tre\inere efectiva ~i lipsiti de rcsurse necesare, fam.ilii mono- 
"'1!entale, dependen\~ de al cool ~ droguri, dezastre naturale ~ ecologice. 

O astfel de definitie prezints riscul clasificarilor $i al nerespectarii valorilor de baza 
·n asistcuta social~: pe de o parte, unicitatea ~ individualitatea persoanei, iar pc de altii 
;-arte, autodeterminarea sa. Aceste valori ar trebui d fundeze prestatii ~i servicii 
rcrsonaliwte. adaptate fiedirei situatii individuale si nu tratan ale indivizilor Incadrati in 
J.tf erite caicgorii de beueficiari. 

Ex_istA un precedent pe care optiunea inclusa ~ sustinuta de autoril C4r\,ii albe rise! 
a-1 repeta. Este vorba de ceca ce s-a inlfimplat dup~ adoptarea 10 1992 a Legilor 53 ~i 57 
referitoare la protectia ~ Incadrarea in munc.'l a persoanlor bandicapate. ci\nd Iuni de zile mii 
Jc solicitanti nu luat cu asalt inspcctoratcle teritorialc, provocandu-se o aglomcratie de 
nedescris (lisle lntocmitc noaptea, o mare cisip~ de efort si limp etc.). Adoptarea venitului 
rmnim necesar drept criteriu de eligibilitate pentru distribuirea ajutoarelor bllne~ti va crea 
.t.<.tfel de problcrne, amplificatc de mai multe ori. 

in lcg:'ttur~ cu asistenta sociala a pcrsoanelor handicapate reicse clar fragmcntarea de 
care sc amintestc in material (protectia acestora Iiind rcsoriul Secretariatului do Stat pentru 
Ilandicapati, lipscsc datele miniiuc necesare analizel). in acest mod sunt neglijate aspeciele 
cc [in de cvaluarea cfcctelor pe care masurile de protcctie spcciala Intreprinse pi\nli acum le- 
au indus. 

lo material apare des111I de neclara propuncrca rcferitoare la cadrul admiuistrativ- 
organizatoric, optandu-se pcntru erearea unui organism unic, central ~ pcniru descentra- 
hzare; nu sunt snficient de clar stipulate modnl de implicare ~ atributiile ni vclului local. 

Accenrul pus pe administrarea prestatiilor banesti este secondat de propunerea de 
descentralizare a stabiliri i eli gi bili t~~i; or, ~i JU prezeut, aceasta descentralizare existii pcntru 
o serie de prestatii. Faptul di nivelul local, consiliile locale sunt implicate doar in stabilirea 
eligibililAtii, nu ~ in administrarea resurselor, constituie o dovada ci1 modeJul propus nu 
renunta la centralism. 

De asemenea, optiunile nu fac referiri la modul de finantare (surse, alocare etc.). 
Pe ansamblu, Carta albl\ apare ca o asociere a punctului de vedere al unor experti 

straini (care nu cuoosc suficient realitatea romaneasca) cu acela al Iunctionarilor 
Ministcrului Mnncii ~ Protectici Socialc, • care lucrcaza in sistcmul actual ~i C.'U'c, in mod 
normal, rnanifesta o reac\ie def ensivA in aprecierea criticli a obiectului ~ produsului 
propriului domeniu dcactivitate. 
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metoda o presupune nu arc in vedere o seric de dC7.avautaje importante. in Cartea alb.ll, de 
altfel, gdsim doar o enumerare (~ nici aceea eompleta) n problemelor care ar trebui 
solutionate odatii cu introduccrca acestui instrument de protecde social!, dar nici o evaluare 
cat de sumam a potcntielchu Iinanciar ~ organizatoric ~. in special, a efectelor antreaate de 
o asemenea intreprindere. tn plus. autorii par a ignora experienta semnificativll acumulat11 
deja de nnmeroase tm care au ttcbuit sll "repudieze" testarea mijloacclor ca principalll fonnA 
de stabilire a cligibilitatii pentru obtinerea dreptului la asisLenµi sociala, cauzele majore 
penirn care au fost nevoite sa o facl. in acest sens. ~ an:unti doar cazul Marii Britanii in 
care incl! de In 1ncepntuJ auilor '80 au existat preocupdri serioase de g~re a unor alternative· 
la ceea ce {mile de limblt engleza numesc "means-test": variamaBack to Beveridge (bazata 
pe o protectie aocialli cu earacter univcrsalj si varianta Clean Sweep (baz.atl pe dividentul 
social ~ impozitul negativ pc vcnit). 

Dar, in fond, cc putem reprosa concret introduccrii ~ la noi in ~ar11 a testllrii 
mijloacclor? !n primul rfuid, riscul nparitici "capcanci sarl!cici" ~ "capcanei somajului", mai 
ales datoritd lipsei de cxpcricn\A a pcrsonalului care vn fi antrenat in aceasta activitate tn ce 
priveste jocul pcrvcrs al ratci marginale a impozitelor (rata impozitului pHltitl! pentru flecare 
unitatc de vcnit ob\inutll pcstc u11 anumit plafon), Un cxemplu pur teoretic arat.1' cl1 o 
persoana smadi poate pierde 0,6 unit~~ rnonetare (u.m.) din ajutorul de tmretinere la fiecare 
u.m. ca~tigatll pesto accst plaf on. la care se adauga o picrdere de 0.25 u.m. pri.n impozitul 
pUltil pentru acea suplimenrara um, 1n acest caz, saracul beaeficiaza doar de 0,15 u.m. din 
u.m, cli~tigatA prin munca (capcana sMliciei). Aceasta duce automat la lipsa inreresului 
persoanei respective de a activa in continuare pe piata muncii (capcana somajului) ~ la 
optiunea acesteia de a-si asigura traiul pe baza expedientelor sociale la care este inclrep~titlt 
Pcntru a ilustra concluzia de rnai sus, sJ1 nc concentram asupra figurii urmatoare, 10 care pe 
absci&l avcm timpul de munca in ore 0, inr pc ordonata venitul obtinut prin mnnca V 
(salariul s * numarul de ore lucrate 0). 
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Functia de utilitate U pentru un individ dcpinde direct de venirul V ~ indirect de 
timpnl de mtmcli 0. Aceasta ioseamoli cll indrvidnl doreste sl! maximizeze functia U (V ,0), 
°;r. care U, > 0 ~i 1:Jo < 0. Cel mai convenabil mod de a ilustra grafic functia U este de a 
trasa curbe de indiferenta, definite ca o comhinatie intre V ~ 0 ce cffi utilitlip egaJe. Valoarea 
ru1t,im~ a ulilitntii M este at ins~ in punctul U (O(s. V), V) = M (s,V). ln absenta schcmelor 
de asistenta socinl't, indivulul va alege sli lucreze 00 ore, care depasesc punctul O* 
rcprezeutand numarul de ore pi\111! la care c.~tigurlle salariale sunt iusuficiente stingerii 
drcptului de m:istcn1~ sociala A Odar?i c11 introducerea ajuiorului social, ilustrai de linia 
ABD, punctul <le maxumzarc a ulJlitalii dcvine 01. individul alegand s! lucrezc doar 01 ore 
pcntru Iaptul di acest drcpt aparc numui ca efcci al optiunii individului de a-~ reduce timpul 
de 1m111cl\ ~ implicit vcninrrilc salurialc dntil fiind posibilitatca rccurgcrii la sprijinul social. 

Co11cl111ia cclor prezcnrare mai sus cstc c.'I in hpsa unci politici Iiscale 
corespunzatoarc ~i a lipsci aproapc totale de cxpcrienta tu manevrarca unor ascmcnca 
tchnici, introduccrca lcstilrii mijlcncclor pcntru obtincrca principalei for me de asistentii 
sociald, asa cum o nurnesc autorii nu arc nici o ~111slt de rcu~c~. La aceasta sc ad:u1g1l 
aparatul administrativ urias, ca ~t costurile extrcm de mari antrcnate de un asemcnea demers. 

Avand tn vedere uccste arguuieutc, consider ca este de preferat un sistcm catcgorial de 
asistcn\li i;ociaHI (in Iitcrnturn de spccialitate, sistem contingental), in care subicctii 
protectiei pot fi simplu de idcntifrcat. datlt fiind catcgoria dczavantajata din care fac partc, 
incidcnta nscului asociat anumitor fn7c ale ciclului de via111 (maternitate, b1Uranc1c, boala 
ctc.), Sprijinul social personalizat acordat pc baza lc.<itlmi mijloacclor poate Iunctiona doar 
dupA ce au fost cpuizatc loalc cclclalte mo<lalitli~ de ajulorare a cclor nevoia~ Dar~ tn 
aceaslli situa~ic inlroducerca t~t~rii mijloacclor va ucccsita un limp 1ndelw1gat de preglitire, 
a:ea ce autorii Cl1r1ii albe nu au lual in considcrare. 

De fapl, documcntul p~dltuic~tc, 111 general, de lipsa unei etapi1..ari concret.; a 
ohiectivefor ce urmcaz1l a fi alinsc, a 111111i pas al refonuei care se propune. Cartea aJbcl dcl 
seuza\ia cl1 ofcra o oNiune de rcfom1li a a~istcn\ci sociale care ar trcbui ~ aiba loc ~ ~ 
"acopere" doar pcrioada trru11.i~ic1, cand un ascmcnea demers ar fi normals! aibl1 in vedere 
aliniamentete esentiale ale si stcmulu1 care va functiona pe deplin dezvoltat in concliµi!e unei 
econom.ii stabilizate ~ cu performante ridicate. Lipsa unei perspective pe termen lung se 
poalc observa tocmai prin onritcrca unci clapizllri a obiectivelor. Nu trcbuie constituit un 
sicitem al tran.zitiei. c..i_ un St'ltcm al t'.COnomici de pia\11 orientate social sprc care tindem. In 
fapt, nu r,i-a avut in vedcre un pas al reformei incii de cand s-a optat pentru introducerca 
alocapei w1ivcrsale de slat peotru oopii. Ne plangem de resurse, vrem s! construim un 

V = s * 0 = venitul salarial total (M) 
s = salariul (lei) 
0 = timpul de mnncll (ore) 
p = proportie din s * 0 (%0 
(l - p) * s = rata murginal11 a salariului (%) 
A = ( l - p ) * s * 0 = ajutorul social acordat unui individ prin schema de asistenta 

sociala, mai putin o proportie p. 0* = numarul de ore de muncll pentru care se obtine un 
venit salarial insuficient stingerii dreptnlui la ajuiorul A. ABD = relatia dintre venitul ~ 
timpul de munca neeesar obtinerii acestuia, 
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Cartea albci dcbuteaz.11 cu o analizli a sistemulu.i de asistont1' social~ in Romania in 
perioada 1945-1989. Ce se poate remarca in~ de la bun inceput este faptul ci1 analiz.a 
respcctiv~ se referit aproape in totalitate la felul cum a func1ionat sistemul duptJ. anul 1970, 
ct\nd a fost dcsfiin\at prin legc ~i a continual totu~i sa ex.istc sub o foon1' niascatl de 
protec1ia sociaHI. asumandu-$i intr-adevlir sarcini care-i dcpll$eaU cadruJ (aloca\ia pentru 
mrune cu multi copii, de exemplu) pe de o parte ~ reducand la maximum activitatea de 
asistentll socirull clcschisll, pe de alUi parte. 

RODlCA GHET AU 

sistem care si1 fie viabil din punct de vedere al resurselor disponibile, renunt1hn la uncle 
prestatii de asistent,l social! (pentru care facem ~ cuantificari ale economiilor care s-ar 
obtine, p. SO), dar introducem alocatia universalll _pentru copii, indiferent de veniturile 
p1irintilor, de nWJWUI aeestora ~ al copiilor. En personal sunt pentru universalitatea acestei 
alocatii: costul administrativ este scazut, nu implica probleme de abuz sau de neutilizare, nu 
exista posibilitatea aparitiei unei "capcaae a BMliciei", constituie un element de protectie 
tmpotriva instabilidltii veniturilor in caz de ~maj sau divert ~. nu in ultimul rand 
reprezinta o recunoastere a costului supliment.ar antrenat de cresterea copiilor. Dar tntr-o 
economic de penurie ca a noastra efortul este malt prea costisitor, iar momentul mtroducerii 
universalitlitii alocatiei a fost gresit ales. in mod categoric. 

O ultiml observatie se leagll de finantarea asistentei sociale. Carrea alba nu of era nici 
o Informaue semnificativa legata de modul de finantare a asistentei sociale. Deci putem 
astfel crcde cli se va continua ca pAnA acum! Dar cbiar nu avem nimic de reformat in acest 
domeniu, nu cu asta ar fi trebuit si1 se tnceapa? Ceea ce se stie este faptul ell cea mai mare 
parte a fondurilor destinate asistentei sociale provin de la bugerul de stat, care distribuie 
autoriUl(ilor locale partca care i se cuvine judetului respccti v, partc eslimatll pe baza mctodci 
normative. Aceasta are in vcdere caracterisiticile demografice ale judetnlui ~ rota tnrnatricu- 
larilor In scoli, dar nu tine cont de disparit!i\ile existentc tn dezvoltarca cconomica intre 
diferite judetc ~ nici de capacitatea consiliilor locale de a-si genera propriile vcnituri din' 
taxe. Este intr-adev~ clificil pcntru Ministerul de Finante sll opereze o implll'tire ex ante a 
fondurilor centrale bazata pe o anticipare a tuturor posibilelor nevoi locale. Totusi, formula 
de evaluate uulizata Irustreaza de resurse financiare judetele eare au cea mai mare nevoie de 
programe de asistent~ sociala (de exemplu, asezarile slab dezvoltate economic). Ca atare, 
actualul mod de finantare nu mai poate functiona ~ in viitor, Autoritatile centrale ar trebui 
sl1 stabilcasca fondurile destinate Iiecarui jude] avand in vedere anumiu indicatori economici 
~i sociali de scmnal ai nevoilor din zonll (venitul pe Iocuitor, rata somajului, cifra de 
afaceri, costul vietii etc.). Desi administrarea programelor de a~istent!I. sociala trebuie ~ 
constituie in continuare sarcina organelor locale, asa cum autorii Cm:til albe mentioneaza, 
totusi estenevoie ca Guvemul ~ defineasca unset clar de proceduri ~ principii-ghid pentru 
stabilirea eligibilitlltii la asistenta sociala in vederea promovarii unui standard minim de 
administrare a schemei la nivel local -$i a unui tratament echitabil in toate judetele taru. ln 
plus, consiliile locale pot discerne singure ~ in functie de resursele clisponibile proprii 
acordarea de ajutoare mai generoase in anumite domenii ale asistentei sociale. 
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Totusi, pan~ In <le.sfiiu\are tn anul 1970, asisrenta sociala in Romfu.lia a avut o serie 
de reaiizllri priviud ajutorul in caz de calamitll\i care a funqionat ta pcrioada secetei din 
1946, ca ~i rezolvarea unor probleme sociale legate de urmarile celui de-al doilea rluboi 
mondiaJ. 

Din punct de vedere organizaroric ~ metodologic, sisrcmul de a!-istcn(§ social! a 
A\ ut o serie de aspecte pozitive demne de luai in considerare: existents unei retele tcritoriale 
de nsi~tcn\11 ~oc:iaH'I cu un barem de o a.1;1stcntl1 sociala la 50 000 de locuitori, functionarea 
uncl ~Ii de p1cglltirc a cadrelor in anii l 960-1970 etc. . 

Ca atnre o nnaJi:rli mm bioc docunwnlalll cu privirc la perioadn respective or fi putut 
fi u1il1\ pentru prcluarea ~i eventual reactuahznrca unor cxpcricnte pozitive ~ pentru evitarea 
pcrpetusrii unor grcsell, 

Rcfcritor la diaguoza sistcmului actual de asistcn1il sociala, rcali7aHl 'in paginile 
urmatoare ale C't1(ii 11Jhc, consider cA aceasta estc hine\·eni1l 5i extrem de uliHI prin faptul dl 
pune la dispozitia spccialistului alt~ a beneficiarului o 1isl11 exhnustiva de prestatii, Dar 
lipsa unci prezentari prealabilc 11 conccptului de asistenpi socialli, a locului ~ rolului 
acestera in cadrul larg al protectiei sociale poate naste confuzii. 

~tmt fiiud Iuptul cl asiatentn sociala se dedica printr-o scric de rndsuri ~ actiuni 
ecuv-operative rcwh!trii problemelor uuor anunute persoane, de la caz la caz si in cadrnl 
oferit de legislatie, dar numai pc ha,.a de anchclli sociala nu pntem considers ca f~cand pane 
din prestatiile de asislcn{11 i-ocml11 n celor cu caracter universal. Univcrsalitatea nu poate fi 
aceeprata ca principiu lu il:.1:-tc11\a sociala, care arc prin dcfinijic tocmai un caracter specific. 
A considera alocaria de stat pentru copii, ajutoarcle pcntru mamele cu mai multi copii, 
indemnizatia de nastere, alocatia de sprijin pentru someri, ce ~ uncle scutiri de impozit ca 
prestatii de asistenta "ociaH1 insr.amrm a perpetua o eroare comisa anterior: considcrarea 
tuturor acestor beneficiari ca fiind depcndenti sociali io!-;u~ iermcnul de "asisienta sociala" 
~ "asistat" desemneaza situatia in care un individ nusi mai poatc rezolva prin mijloacele 
proprii sau cu spnjmul familict problemele sale ~ care are nevoic de a fi asistat de un 
specialist pemru a reiutra In condi tii <le normalitate. 

Or, nu toate mamcle, nu toti somerii, nu toli copii ~i. in general, nu tome 
persoanelc pm\•cnind din grupurile dcfavorizatc imnL in situaµa de dependcnµ sociali. pcntn1 
a intra in sf era prcocup.'lrilor asisLcn1ei sociaJe. 

Dcgrcvarca asistcn{ei soci.tle de uncle activitljli de puncre iu drcpluri care sc fac 
automal prin efcctul lcgii ar fi o cale rc!comandabiUI pentru inllitur:irea unor activitllti 
birocraticc ~i pentru folosirca limpului de lucni inlr-un mod mai util ac;istentci sociale 
propri u-ri~e. 

Dcsigur, afinnaU<! d1 "~ fruniliilc bioe organizatc au, in mod nonnal, ncvoie de 
~prijtn u1 1ngn,j1rca copiilor" c~te perfect valahtl1l, dar aceasta cstc sarcioa asistcn\ci de 
oc.,otire care functioncaz,'i In ruvclul Miuislcru)ui Sluilt!Jtii ~ care urc obliga\ia de a scsiu 
sistcmulw social sau de a indcmna familia c..'itrc asistcnta social~ pentru rez.olvarca 
prohlemelor socialc ~ in nici un caz penlru a da sfaturi cu pri,·ire la 'ingrijirca noulni 
n11scut" (p. 55). 

Pc de nlUl partc, nl1'turi d~ rcevaluarca conccptului cJc as.is!cn\11 ~alli, dcfom1nt in 
an.ii c.1nd acca~ta aproapc nu a existac. sc impune o reconsidcmre a categoriiJor clrora 
asisten\3 social11 le acor<lii sprijio. 
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Astfel, Carrea alb! sugeresza lap. 55 ell in sfera categoriilor vizate de asistenta 
sociala, ar "intra" mama ~torita Dar fata-mama (defi.nit! ca minora care are un copil 
dimr-o fogl1turll mtampl!toare), mama divortatJ, vMuvA sau abandonata, care fac parte - 
imprellllA cu mama necitsl1tori~ - din aceeasi categoric de 'inam! singurlf' cu care asrstenta 
social! opereaza nu menta nici o atentie, nu au deloc nevoie de sprijin? Sau numai 
persoanele cu handicap fi.zic sau mental e necesar a fi asistate (p. 43)? Pe cele cu handicap 
senzorial putem ~ le neglijAm? 

Co privire la necesitatea restructursrii organizatorice este f&l1 tndoiala necesar un 
cadru pe cilt posibil mai unitar ~i coerent care sd abordeze mai mutt "nevoia" decat 
"problemele", decat crearea de noi institutii pentrn Iiecare prob! emA asa cum s-a intfunplat la 
noi. Estc ~ punctul de vedere al specialistilor americani ~ englezi cu privire la obtinerea 
nnei mar mari eficiente in domeniu, 

O altJ observatie se ref era la faprul cl irebuie avnte in vedere. 10 cadrnl asistcntei 
sociale, nu doar condltiile materiale de trai (hrarui, Imbracaminte, locuin~. ci ~ problemele 
legate de carente pedagogic-educative, cuhwale. familiale etc. 

De aceea, al~turi de ajutorul material ce se acorda prin prestatii, care este de cele mai 
multe ori o mlisura de urgcntA cu caracter paleati v, trebuie mull dezvoltata actiunea de 
asistenµl soeiala deschisa, 

1n acest context. varianta propusa cu privire la restructurarea prestatiilor sociale ~ 
dezvoltarea unor servicii sociale ar putea fi dcsigor oea mai potrivita 
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