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Calificarea fortei de mundi este consideratll cea mai importanUl mltsurl activl de 
combatere a ~majului. Cand are caracter permanent, ea este ~ o important! modalitate de 
prevenire a ~majului . Desi mllsurile active detin deocamdata o pondere relativ midi in 
totalul cheltuielilor de protectie a ~merilor (in majoritatea tlrilor 0.C.0.E. numai o 
treime, fall de dowi treimi in cazul rulisurilor pasive de subventionare), ele tind sA devi.nl 
predomirumte, datoriUl uunaroarelor cauzel,2; 

•) disparitia caracterului ciclic al ~majului ~ deci diminuarea eficacitlltii fiseale 
keyncsiene anti-ciclu, de eombatere a recesiunli prin stimularea eonsumului somerilor, 

•) eresterea deficitelor ~ datori.ilor bngetare; 
•) ddcrea eficientei sociale a alocatiei de ~maj ~ deci cresterea ratei ~majului, 

prin tncurajarea reangajsrii somerilor fMll etosul muncii, a cliutruii excesiv de indelungate a 
unui loc de munca, cresterea interesului pentru muncile sezoniere ~ nesigure subventionate 
de stat; 

•) denaturarea alocatiei de somaj, din mlsurll de asigurari sociale ~ instrument de 
eombatere a slirAciei, in transfer de venit. (Se acorda ~ familiilor in care nu existll numai un 
singur sustinator, majoritatea beneficiarilor provin din ramuri economice cu salarii mari, 
caractedzate prin pcrioade regulate de ~maj, se acordJI ~ celor cu vechime midi de eotizant 
la asignrarile sociale); 

•) apantia ~majului masiv ~ de lunglt duratll necesita mai degraba IMSUri active; 
•) mlisurile active sprijirui redresarea economica 
Calificarea face posibila cresterea productivitlilii muncii ~ a sanselor de angajare ~ 

avansare a salariatilor. 
Accenml pus pe celificarc se datoreaza mai ales decalajului existent tntre nivelul 

tehnicii (:i nivelul de pregatire a Iortei de muncll. Caltficarea permanentd, devine, m 
consecinta o parte a procesului de productie, ea trebuind s! reprezinte, potrivit unor studii 
efectuate in Germania si Franta, 10-15% din timpul de mun~. 

Calificarea pcnnancnt1i se impune t,i datoritll aparitiei somaiului de durat1i, salariatul 
fiind obligat, pentru a-I putea evita, s!-~ schimbe prof esia de clteva ori in cursul unei vieti 
de muaca, Caci, potrivil unei investigaµi a Institurului de economic din Germania, in anul 
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2000, ponderea muncitorilor necelificati se va reduce tn aceastl tnrll de la 24.4%, 
0fa\l 

de 
38,l % in anul 1982, evolutii similare cnnoscand toate 1,llrile dezvoltate4. 

In Suedia, calificarea pennnnentJl a salariatilor include anoal circa 5% din forta de 
munc1 suedez!l ~ are loc in cadrul eoncediilor de studii subventionate de stat. Staml ii 
subventioaeaza insl1 ~ pe patroni, prin scutirea de impozite, dacll acestia, in cazul 
restructurarii, in loc sl1 procedeze la concedieri, organizea7A cursuri de recalificare, subveatia 
fiind ceva mai mare in conditiile angajmi de ~mcri in locul salariatilor aflati la cursuri. 
Participarea la cursuri este permisa ~ altor salariati, in afara eelor direct amenintati de 
~maj, policalificarea permitand rotirea cadrelor in scopul unei mai bune organizm a 
muncii ~ a cresterii rcntabilitJltii la Divel microeconomic. Ff ectul ocupational net al acestei 
mitsuri (de evitare a unui posibil somaj) a fost to anul fiscal 1991/1992 de 0,4% pe Ind 
Desi ca a fost criticat~ in strlin!tate, in special in Finlanda, ca mllsura protectionista, 
datorita faptului ell sprijiu! ¢ ramwile de somaj structural (industria teittil:1, a confectiilor, a 
lemnului, a prelucrarii metalului), este incomparabil mai eficienta dcclt subveatioaarea 
~majului. permite restructurari fru-3 costuri sociale mari ~i imbuadtlite~ae sansele 
salariatilor pe piata muncii. Ea a coastituit, decenii la rilnd, una din caile prin care social- 
democratia suedeza a reusit sli menfin~ coborate, atilt inflaua, ~t ~i somajul. !n anul 1975, 
anul celei mai mari crize care a af ectat economia mondiala dup3 eel de al doilea rdzboi 
mondial, Suedia a reusit s/1 men\i~ rata inflatiei sub 8% ~ cea a somajului sub l,6%, 
cheltuind 2.5% din produsul intern brut in principal cu calificarea permanenta in cliferite 
variante, ~ cu subventionarea nivelarii ciclului stocurilor, in timp ce celelalte tli.ri o_perau 
numai cu ecuatia keyncsiana veaituri-preturi, devenitl impracticabila ca urmare a primei 
crize a pctrolului5,6. 

Experieata suedeza privind calificarea permanents a fost preluata ulterior ~ de alte 
Jm, in diferite variante. Franta, Germania. Olanda au programe extinse de calificare la locul 
de munca, prin subsidii acordare patronilor. Marea Britanie of era putine cursuri de calificare 
institutionalizate pentru someri, atentia principala fiind acordata calificruii cu ajuorol 
patronilor, Calificarea la locul de muncl1 se negociaza, in general in \llrile 0.C.D.E., cu 
patronul, calitatea, continutul curswilor ~ selectia eursantilor trebuind sll fie coordonate cu 
numlirul Iocurilor de muncli of erite de fiecare paron. Curswile de reciclare sum de obicei 
organizate de fume, autori~ti}e publice ale pietei muncii ocupandu-se doar de organizarea de 
cursuri pentru profesiuaile cerute de piat,ll in momentul respectiv. 

In anii •so a apluut o putcmicli tcndin\li de eficie,itit.are a calificllrii. Astfel, tn Marea 
Britanie, an fost create consilii de calificare profesiona13 conduse de patroni, (in vederea 
stimulmi investi{iilor patronale in.domeniu). a fost incurajat! responsabilitatea indivizilor 
supu~ calificruii, (prin credite. scutiri fiscale, imprumuturi de calificare penbU tineret. in 
vederea aJegerii fo.rmei de calificare dorite), a fost imbun1'tlti~ transparenta calificiirii, a 
informmii ~ a accesului la calificare ~ s-a int!rit leglltura dintre sistemul de invl{bant ~ 
piata muncit'7. 
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In S.U.A.8, unde o serie de pmnli sioguri, tn special femei, nu se incadrau to 
muncll prcfednd s1 tr~ascll din elocatia pentru copii, au Cost inclu~ to perioada 1987-90 tn 
cursuri de calificare circa 20% din beneficiarii de ajutor social, tn vederea tncetArij asistentei 
sociale. Femeilor singure cu copii tn tntretinere le-au fost subveationate chelruielile 
ocazionate de intemarea copiilor in cilminc, pc toatlt durata C&lificlhii p a prlmului an de 
muncil ~ ti s-a oferit in aceastl perioada asistenlJ medicalll gratuitJI. Programul Job 
Training Partnership Act, lansat in 1983, se adresa nu atAt celor aflap in ~maj. c.At celor 
cu venirul minim sub un anumit plaf on. El prevede aubvenuonarea patronilor care 
angajea7.! absolventii cursurilor de celificare, prin compensarea ajumlltate din cheltuielile 
pentru salani. Organisme locale special create pentru implementarea programului ~ din care 
fac parte $i patronii, au obligatia de a calcula eficienta mllsurilor oferite, separat, pentru 
adulti ~ pentru tinerii sub 22 de ani. Tn cazul adultilor, ca indicatori ai eficientei se 
considers procentul de reintegrate in muncll a participantilor la cursuri, cbeltuielile pe 
participant, salariul mediul obtinut la angajare, procenml de integrare in munca al 
panicipantilor beneficiari de ajutor social, iar iu cazul tinerilor sub 22 de ani, proccntul de 
integrare in muncll, procentnl celor ce au terminal cursurile cu rezultate bune, cheltuielile pe 
participant cu rezultate bune. 

!n Germanias, calificarea profesionala, considerata principalul instrument aJ pietei 
muncii, are drept obiectiv numai sporirea sanselor de angajare in muncil ~ nu oferirea unui 
toe de muncll, estlmandu-se cl( la baza reintegrarii in mundl trebuie ~ stea selectia operata 
de economia de piatll. (Pentru a lAsa cererii ¢ ofertei camp liber de desfll~are, Iegislatia 
social! germanll nu prevede nici obligatia intrcprindcrii de a comunica oficiilor de plasare, 
locurilc de muncll devenite disponibile). ln plus, calificarea se face de catre iotreprinderi ~ 
este suportata de acestea, statul finantand, prin alocaµi de tntretinere ~ alocatii de calificare, 
numai pe tinerii cu situatie materials prccara ~ pc someri indif erent de venit care au lucrat 
eel putin un an lntr-o Intreprindere aflliatl la sistemul de sigurllri sociale de soma]. La 
cursurile de imbunl1tl1pre a calificll.rii sunt admisi nu numai someri, ci ~ cei amenintati de 
soma], precum ~ cei, inclusiv salariati, ce doresc sll-~i tennine calificarea tntrerupta. 
Somcrii admi~ trebuie sit fi primit alocatie de ~maj eel putin 156 de zile ~ sit fi lucrnt eel 
putin doi din ultimii trei nni Intr-o intrepriodere afilia~ la asigurarile de ~maj; cei cu 
vechimea incompleta pot fi subventionati oumai dacll se angajeazll, dupll absolvire, tntr-o 
tauepriudere afiliat! la sistemul asigurarilor de ~maj. Cursurilc pot fi. repetate dup! o 
perioadl de eel putin trei ani de iotegrare tn muncil. lo cazul salariaµlor se subventioneazJ 
numai cbeltuielile de ~larizare. cele de intreµnere putfutd fi acoperite printr-un credit 1n 
valoore de 58% run salariul net. lo cazul ~merilor, subven~a de mtrepnere reprezintl 63% 
din ultimul venit net nl Ct:tor flirll copii, 73% din al celor cu eel putin un oopil sau partener 
de viatll inc.apabil de muncl1. 

lo Sue<lia cursurile de calificare destinate ~merilor, accesibile ~ tinerilor peste 20 de 
ani aflati tn cilutare de lucru, sunt organizate oontinuu ~i sunt precedate de cursuri 
pregAtitoare, pentru cei cu ~a elementad obligatorie, de noull ani, netenninatAlO. 

345 Calitatea vit11ii de muncl tn lume 3 



Foarte purine tin se ocupl de recalificarea somerilor vbrstnici, majoritatea limitAndu- 
se la m~ Iegisladve-de protectie (preavlz mai mare la concediere, desp~ in caz de 
faliment al intreprinderli, concediu de reconversie). ln unele t!ri se iau mlismi de preveoire a 
concedierilor, constsnd iD recalificare, reciclare, mutare in alt loc de muncli din cadrul 
aceleias iDtreprinderi, dar ~ curswi de tenninare a studiilor §i a calificllrii incepute candva 

1n tlhile in care forta de muncl tntinereste, spre noile ramuri industriale sunt 
orientati cu precadere tinerii, ceea ce anuleaz!l necesitatea recalificarii varstalcilor, 
minimali7.And riscul dislocarilor, deplasmlor ~ excluderilor din piata muncii. 

Pentro tinerii de 18-20 de ani, prioritate are in general edncatia, nu piata mnncii, in 
majoritatea tmtor O.C.D.E.I t mcurajandu-se terminarea ~lii secundare inainte de 
incadrarea in munclt Dae! acest obiectiv nu poate fi atins, se ofera forme alternative de 
calificare, adesea tn intreprinderi. Pentru tinerii mai marl de 18-25 de ani, ln unele {mi de 
20-30 de ani, prioritatea o coastituie, deocamdata, tncadrarea in muncli, lll1DAnd ca in viitor, 
accentul ~ fiemntat tot pe educatie, prin strategii de educatie permaneata si de continuare a 
~Iii tntrerupte. Exista insl!. ~ nnmeroase programe de calificare a somerilor mai tineri, 
intre 16 ¢ 18 ani. Astfel, programul britanic Youth Opportunity Program care se adreseaza 
adolescentilor ~meri de eel putin sase sllptlimfutl, cuprinde, pe lfutg~ cursuri pregatitoare ( de 
instruire pemru munca) ~ practica d~ in fabrici ~ urine, ce servesc drept sponsori 
~ care ulterior 1i angajeau pe absolventi. in Franta. pentru tinerii fllrli lncru, in varsta de 
16-18 ani a fost lansat un program de fonnare profesionala "in alternanta", reprezeatand 
stagii de 3-6 sAptMlfuu, de orientare profesionala pentru cei incli nedecisi asupra domeniului 
in care ar dori sli munceasca ~i cuprinzand informare asupra posibilitatilor de ucenicie 
existente in diferite meserii, vizite, scurte ~eri in intreprinderi, uneori teste psihometrice, 
cu accentul pe dinamica grupului si pe stimularea procesului de formare a deciziei 
individnale. Tinerii care evitl- voluntar san involuntar acest program inlrn in grija a circa o 
sucil de misiuni nationale ~ nowl sute locale. create in 1986 in scopul consilierii celor ce 
plrasesc ~fila prea devreme ~i care nu reusesc s/1 se angajeze in muncll Misiunile, care 
oferli consultatii nu numai in domeniul educatiei ~ in eel prof esional, ci ~ in probleme 
sociale ~ individuale, colaborcaza cu scolile ~ cu ofertantii de locuri de muncii calificata, 
incercand ~-i determine s/1 elaboreze oferte eorespunzatoare nevoilor tinerilor respectivi. 

In Idanda se organizeaza cursuri de 27 de s/lpt!mani pentrn cei ce abandoneaza scoala 
inainte de vreme ("skills foundation courses"), constand in teste de aptitudini, de 
autoevaluare, de experimentare a catorva meserii in vederea descoperirii vocatiei. 

in llriJe nordice, in special in Suedia, exista o traditie indelungatli in domeniul 
preglltirii individului incl din scoala pentru practicarea unei meserii in viata adultl112. 
Legamra intre ~al1' ~ viitorul profesional al elevului a dobandit foarte multa iniportan~ 
in ultimele dou.A decenii, datoritl cr~erij ~majolui tinerilor, fenomen care aflicutnecesar~ 
prelungirea ~lariZMii. Circa 90% din copili suedezi, de exemplu. dup~ tenninarea ~lii 
clementare obligatorii de noolt ani, urmeazll, facultativ ~a secun~ unde dobandesc o 
pregatire atilt teoretic.ll. cat ~ practicll lncepand din L983, din personalul didactic, atat al 
~lii elemt-ntare cat ~ eel al celei secundare face parte on specialist in problemele orientmi 
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profesionale ~i educa(.ionale, care arc~ sarcina consilierii oelorlalte cadre didactice. I..egatura 
elevului cu vi .. \a de mundl incepe 1ndl din ~oala elementara, unde, potrivit programei 
introduse i~ 1982 el trebuie sll dobandeasca cunostinte din diferite domenii de activitate 
profesionala, atat prin leetii predate de specralisti din afara ~Iii cat ~i prin vizite ~ 
contracte de documentare in intreprinderi ~ insututii. fn cursul celor noui ani de inv~t 
elementar obligatoriu elevul trebuie sll facl o practicll de minimum sase ~ maximum noull 
sllptrunaui in tehnologie, industria mannfacturiera, administratie, asistentll sanitara sau 
inv!{lbnfult. in vederea imbunllt.'ltirii preglltirii practice in scolile seeandare, incepand din 
1995, 15% din timpul de scolarizare va fi afectal activitlltii concrete la local de munclll3. 

lo Marea Britanie exisUl numeroase programe subventionate de stat, in vederea 
ioUlririi leglStwii dintrc sistemul de iuvlltl!mfuit {Ii piata muncii: 

•) Education Business Partnership, referitor la colaborarea di.ntre patron! ~ scoli, 
iriduzllod elevii de toate vi\rstele, tacepand de la cinci ani; 

•) Compacts, uegocieri pe plan local tmre clevi, scoli ~i patroni, pentru a motiva 
elevii sA continuie ~ala ~ dupll 16 ani, asigursndu-li-se loc de muncll calificata; 

•) Tehnical and Vocational Education Initiative, parteneriat intre Ministerul 
tnvl\\Amlmtului ~ mtreprinzlitori, pe baza caruia circa un milion de elevi au posibilitatea de 
a efectua un stagiu de practicll intr-o tntreprindere locala; 

•) Work Related Further Education, referitor la asigurarea de cltre stat a uani IDllIW' 
de locuri de la cursurile de calificare, mJunctie de cererile patronilor; 

•) Enterprise in Higher Education, conventie intre Ministerul Muncii ~ Ministerul 
tnvltrunintului in vederea adaptmi studentilor la nevoile intreprinderilor, pentru integrarea 
mai rapidl\ in muncii (dezvoltarea capacitatii de analizA ~ de decizie, Iormarea "simtnlui" 
economic etc.) 

O problems indl nerezolvata, chiar in multe \rui europeae dezvoltate este aceea a 
califlclirltforlei de munca feminine: 

Cercetliri tntreprinse in Germania, Suedia, Franta ~ alte tltri releva faptul ell f emeile 
participll mai putin f recvent dee.at l>Jlrba~i la cursurile de calificare profesionala, atat la cele 
organizate in cadrul intreprinderii clt ~ la cele organizate de autoritatile publice ale pietei 
muncii. Potrivit unor studii efecruate in Germania la ioceputul anului 1990,jwnltate din 
f emeile salariate sunt angajate m postori ce nu presupun calificare permanents, iar f emeile 
sub 30 de ani participa mai f recvent la cursuri de calificare decat f emeile mai in vars~ sau 
ceJe cu copii, De trei ori mai multe femei deeat Mrba~ refuzl categoric s1l frecveote:z.e 
cursurile de im.bwilh!lire a calificarii, invocand nivelul redus de cuno~tinte inclusiv 
profesionale, exigentele privind noul loc de muncll, ~ nu in ultimul rand, varsta copiilor, 
situapa f amilialll ~ lip~ de ajutor in gospodMie din partea sotuJui. Peste juomtate din 
femeile gennane nu se prcocupll sistematic nici in limput Uber de calificare sau educapel4. 

Ccrcetmile germane privind compatibilitatca dintrc matemitate ~ activitatea 
prof esiooaHl relcvll dl f emeile, cu ocazia promovllrii, tind sA avansei.e numai 1n cadrul 
aceleia~ categorii de ca.lificare, in timp ce Mrba~i se indreapUl spre o categoric superioarll. 
De ascmenea, mull mai multe fcmci decllt b!rba~ au locwi de mundl ce necesiUl calificare 
inferiorA nivelului lor de pregttire profesionaHl ~ chiar la calificare egall. in postwi de 
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r~pundere sunt pref era\i Mrba\ii .Schi mbarea locului de munclt. ce survine adesea CJi urmare 
a tntremperii activit!tii profesionale din cauza matemlditii. inscamwl., pentru femeie, de 
mult.e ori, descalificare, compromiterea carierei profesionale :p pierderea de venit, Chiar ~ in 
cazul in care intrerupei·ea activitaµi la nasterea unui copiJ nu ar determine diminnarea 
desprinderilor ~ experientei in munea, la reangajare femeile pref era locuri de muncll mai 
prost remunerate dar care sl le ofere conditii compatibile cu rolul de mat!U (absenta 
schimbului de noapte, apropierea de casa etc.). 

Accesul f emeilor la ealificare ~ reciclare este ingreunat $i de concentrarea fortei de 
munca feminine in anumite profesiuni ~ ramuri industriale, considerate specific feminine. 
De asemenea, femeile sunt suprareprezentate in munci necalificate, finne mici ~ activitlfi 
auxiliare, sezoniere sau cu program redus, _pentru care se oferli putine posibilit~ti de 
calificare.Cursurile de calificare se axeaza mai ales. pe formarea celor cu vechime ~ 
experienfA profesionala, mai numerosi printre Mrbap. Lipsa de timp ~ de resurse, 
consrituie de asemenea obstacole serioase in ceea ce priveste accesul f emeilor la programele 
de calificare. Pentru eliminarea Jor se tneearca solutil ca subvenuonarea cheltnielilor de 
calificare, de ingrijire a copilului in timpul cursului de calificare, cursuri cu program redus, 
cnrsuri prin c.orespondenf!15. 

lo Danemarca exist! cursnri de calificare a femeilor in meserii netraditionale, de 
amenajare de crese ~ gradirute pe lfulgli intreprinderi ~i pe lfulgli sediile cursurilor de 
calificare, de introducere a programului red us la cursurile frecventate de f emei, pentru a veni 
in sprijinul responsabilitatilor tor familiale. lo. Irlanda au fost afectate femeilor 40% din 
locurile centrelor de calificare in meserii ce nu stint traditional feminine ~ au fost create 
programs speciale de calificare destinate f emeilor, In Italia au fosi luate masuri de calificare 
en ajutorul sindicatelor, iar in. Franta, Ministerul pentru Drepturile Femeilor organizeaza 
cursuri de calificare numai pentru f emei, subventioneaza adaptarea cladirilor pentru cursanti 
de ambe sexe ~ organizeza servicii de supraveghere a copiilor cursantclor. 

Programnl de actiune al Comunitatii Economice Europene pcntru promovarea 
egalWl\ii sanselor, intrat in vigoare in 1990, prevede initierea elevelor, salariatelor ~ 
~omerclor in tehnica de calcul, avand in vedere introducerea in viitor a sistemului de munca 
{>C bazli de terminale la domiciliu, sistem ce ar putea da femeilor posibilitatea tmbinru:ii fm-li 
dificultlt\ile de astllzi, a activitll~i profesionale cu rolul de manm ~ gopodinl116. · 

Avand in vedere ca ponderea femeilor m totalnl somerilor semen tine mai mare decat 
proportia Iemeilor in Iona de munca, chiar ~i in {ki ca Germania, Belgia, Franta, Italia, 
Spania, Grecia, MareaBritanie ~ cl{ inegalitatea sexualli existll ~i in fat.a riscului de $Omaj, 
femeile fiind majoritare in categoria ~merilor neindemnizafi ~ in cea a ~merilor de IungA 
durat.11, discrimina\i la angajare, in favoarea ~omerilor temporari, masurile de calificare, 
recalificare ~i reciclare a fortei de mundl feminine, inclusiv m meseriile viitorului, se 
impuo cu prioritate. 

Calificarea prof esionaUl al~turi de celeJalte m~uri active de combatere a ~majului, 
facilitarea angajru:ii in mundl ~ a mobjlititii, pe langli faptul cl1 imbUJ.~liltesc eficienta 
pie{ei muncii, accelerand ajustruile Ja schimbruile strocturale, impun principiul echitatii 
sociale, egalizand ~sle de acces la muncl 
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