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OBIECTIVE ALE DEZVOLTARII UMANE iN NOUL MILENIU

La Reuniunea Generald a Natiunilor Unite din anul 2000, sefii de state si
guverne au pus din nou in discutie unele efecte ale inegalitatilor extrem de
pronuntate, care opereaza in prezent in sfera dezvoltarii umane la nivelul diverselor
tari. Tot atunci s-au reevocat responsabilititile imense, pe care sefii de state si de
guverne le au in sfera ameliorarii situatiei actuale. in contextul declararii generale a
adeziunii si suportului fatd de aspiratiile firesti spre libertate, democratie §i
respectarea drepturilor omului, cei prezenti au stabilit un set de opr obiective prin
atingerea cdrora se urmareste stimularea dezvoltdarii umane $i eradicarea sardciei
pdnd in anul 2015.

Aceste obiective sunt urmatoarele:

— eradicarea sdrdciei extreme si a starii de subnutritie;

— facilitarea accesului universal la educatia primara;

— promovarea egalitatii sexelor si a emanciparii femeilor;

— reducerea mortalitatii infantile;

— imbunitatirea sanatitii materne;

— combaterea unor maladii grave precum SIDA, malaria, tuberculoza s.a.

— asigurarea sustenabilitatii mediului ecologic;

— crearea unui parteneriat global pentru dezvoltare.

Cele mai multe dintre aceste obiective sunt stabilite pe baza unor standarde
adoptate de comunitatea internationald, sunt evaluabile si pot fi monitorizate, fiind
defalcate si operationalizate pe etape.

Raportul Global al Dezvoltirii Umane, din anul 2002, estimeaza
probabilitatea ca tarile din diversele grupe de dezvoltare si atingd in mod efectiv
aceste obiective pani in anul 2015, in ipoteza ci actualele tendinte ale evolutiilor
socioeconomice se vor mentine. Pand in prezent, multe tari au inregistrat deja pasi
decisivi pe acest drum, dar altele — in special tarile sirace — prezintd un risc destul
de ridicat sa nu atinga aceste obiective in termenul propus. In timp ce un numar de
55 de tari, care cuprind 23% din populatia lumii, sunt pe cale sa realizeze cel putin
sase dintre obiectivele propuse, alte 33 de tari, incluzand 26% din populatia lumii,
au mari probleme 1n atingerea a mai mult de patru dintre obiective. In grupul celor
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din urma se afla tarile din Africa subsahariand. Depasirea subdezvoltarii de catre
acestea presupune antrenarea unor eforturi extraordinare, atat din partea lor cat si a
comunitdtii internationale.

Unele estimari optimiste sustin cd ar fi nevoie de o crestere anuald a
PIB/locuitor de cel putin 3,7%, de-a lungul intregii perioade 2000-2015, pentru a
atinge obiectivul eradicarii sardciei derivate din insuficienta veniturilor. In anii
’90 insa, la nivel mondial, doar 24 de tari au reusit s realizeze o asemenea crestere
a PIB. China si India — adica térile cele mai populate — se afla in acest grup.

Dar veniturile realizate de populatiile a 130 de tari (inclusiv cele 52 de tari
care au prezentat cresteri economice negative in anii 90) unde traiesc 40% din
populatia lumii nu cresc suficient de rapid.

in ceea ce priveste eradicarea foamei cronice, unele tiri s-au apropiat mai
mult de atingerea acestui obiectiv decat altele. Totusi, peste 40 de tari, cuprinzand
28% din populatia lumii, se afla incd departe de a rezolva problema subnutritiei
cronice a populatiei, iar 25 de state cu 32% din populatia lumii, nu au rezolvat
problema accesului universal al populatiei la o sursd de apd potabila.

In anul 1999, 2.8 miliarde de oameni trdiau cu mai putin de 28/zi, iar 1,2
miliarde abia supravietuiau cu mai putin de 18/zi. Totusi, ponderea totald a
populatiei care a supravietuit cu mai putin de 1$/zi a scazut usor in anii 90, de la
29 la 27,7% din populatia lumii (tabelul nr. 1). Desi, per ansamblu, aceasta tendinta
s-a manifestat si in zone ca Africa subsahariand, America Latind si Caraibe, sau
Orientul Mijlociu si Africa de Nord, in aceste zone, ca urmare a cresterilor
demografice inregistrate, in special in randurile populatiei sarace, numarul absolut
al celor care in anii '90 au supravietuit cu mai putin de 1$/zi, a crescut.

Europa de Est si Asia Centrala sunt singurele regiuni ale lumii unde proportia
populatiei care a trdit cu mai putin de 1$/zi, in anii "90, a crescut atat in cifre
relative cat si absolute.

Tabelul nr. 1

Persoane care au triit cu mai putin de 1$/zi in anii 90

. - Proportie in total populatie (%) | Numir (milioane)

Beimen pragaast 1990 1999 1990 | 1999
Africa subsahariana 47,7 46,7 242 300
Asia de Est i Pacific 27,6 14,2 452 260
Exclusiv China 18,5 7.9 92 46
Asia de Sud 44,0 36,9 495 490
America Latina si Caraibe 16,8 15,1 74 77
Europa de Est si Asia Centrala 1,6 3,6 7 17
Orientul Mijlociu si Africa de Nord 24 2,3 6 7
Total 29,0 27,7 1.276 1.151
Exclusiv China 28,1 24,5 916 936

Sursd: World Bank Governance Indicators Dataset, 2002.
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Cea mai sdracd regiune a lumii a ramas totusi Africa subsahariana.

In mod obignuit, rata sariciei dintr-o tara este determinatd, pornindu-se de la
venitul pe locuitor si de la graficul distributiei reale a veniturilor in masa sociald.
Desi, in principiu, nu existd garantii ci, intr-o tard sau alta, in urma cresterii
veniturilor medii, cei aflati in saracie vor beneficia si ei, in mod efectiv, de o
crestere a veniturilor, totusi in mod statistic, acest fenomen se intampla.

Masura in care cresterea medie a veniturilor poate contribui la reducerea
saraciei depinde de ecartul inegalitatii distributiei veniturilor (indicele Gini).

In general, studiile asupra inegalitatii distributiei veniturilor sufera prin lipsa
de obiectivitate a datelor si, in genere, prin insuficienta datelor.

Avénd limitele sus-mentionate, datele existente indica faptul ca, de-a lungul
ultimelor trei decenii, inegalitatea distributiei veniturilor in interiorul tarilor
(indicele Gini) a crescut. Din 73 de tari (cuprinzdnd 80% din populatia lumii)
pentru care existd date in acest sens, in 48 s-a inregistrat o crestere a inegalitatii
distributiei veniturilor, inca din anii *50. In acelasi interval, indicele Gini a fost
constant pentru 16 tari, in timp ce pentru numai 9 tari (cuprinzand 4% din populatia
lumii) nivelul inegalitdtii veniturilor a scazut. Alaturi de alti factori, cresterea
inegalitdtii - distributiei veniturilor a diminuat simtitor efectele sociale ale
cforturilor de a tine sub control explozia saraciei.

Date fiind actualele dimensiuni ale inegalitatilor de venituri, este nevoie de o
crestere economicd mult mai mare §i mai rapida, pentru a indeplini obiectivul
eradicdrii sardciei pand in anul 2015. In plus, aceasti crestere ar trebui orientata
mai decis spre diminuarea dificultatilor de supravietuire ale celor aflati in sdracie si
nu asa cum s-a intdmplat in anii ‘90 in unele tari din Europa de Est, unde
fenomenul sardciei a cunoscut o explozie fara precedent in timp de pace.

De altfel, in anii 90, Europa Centrali si de Est a fost singura zond din lume
unde s-a produs un declin net al venitului real mediu pe locuitor. In ultimii ani,
unele tari au reusit deja sd depigeasca tendinta respectiva (R. Cehd, Polonia,
Siovenia etc.); altele insa au persistai mai mult timp si persistd inca pe panta
saraciei (Bulgaria, Albania, Roménia, unele tari din CSI).

ADECVAREA INDICELUI DEZVOLTARII UMANE (IDU) CA INSTRUMENT DE
MASURARE A COMPLEXITATII DEZVOLTARII UMANE

In fiecare an, incepand din 1992, au fost publicate peste 400 de rapoarte
privind dezvoltarea umand regionald, nationald sau mondiala, cele nationale
referindu-se la 135 de tari.

Rapoartele nationale sunt centrate, in general, pe analiza factorilor-cheie, de
actualitate la un moment dat, in dezvoltarea umani a fiecdrei tari, fiecare raport
prezentand si evolutiile indicatorilor privind dezvoltarea umana.

Indicele dezvoltirii umane sintetizeazi trei dimensiuni ale dezvoltarii
umane: sansele de a trdi o viatd lungd in sandtate, valorificarea accesului la
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educatie si atingerea unui standard decent de viatd. Indicatorul se bazeaza, deci,
pe mdsurarea sperantei de viatd, a cuprinderii scolare §i a alfabetizarii, si a
nivelului veniturilor.

Limitele IDU, ca indicator al bunastarii umane, au fost recunoscute tot mai
larg, Incd din anul 1990, cand acesta a fost adoptat ca instrument statistic la nivel
international. Ca urmare, alti trei indici complementari au fost construiti, pentru a
pune in lumina aspecte particulare ale dezvoltarii umane: indicele sardciei umane
(ISU), indicele disparitdtii intre sexe in dezvoltarea umand (IDS) si indicele
participarii femeilor la viata sociald (IPF).

IDU pune in lumind progresul sau regresul tarilor, in atingerea
performantelor masurate prin indicatorii componenti. De exemplu, dacd in anul
1975, Finlanda prezenta un IDU superior Elvetiei, in prezent raporturile s-au
inversat. Dar ierarhizarea tarilor in funcfie de [DU poate sa difere de cea in functie
de PIB/locuitor sau de alti indicatori subsecventi ai IDU.

Niveluri ridicate ale dezvoltarii umane pot fi realizate, dincolo de o anumita
limitd a dezvoltarii economice, chiar si beneficiind de venituri nu foarte ridicate per
locuitor. Prezenta unui nivel ridicat al veniturilor nu constituie, in sine, o garantie
absolutd a atingerii unui nivel foarte ridicat al IDU. De exemplu, desi Pakistanul si
Vietnamul au venituri similare, Vietnamul obtine o performanta inferioara in sfera
dezvoltarii umane. Sau, o tara ca Filipine, cu un venit mai mic de doud treimi din
cel al Thailandei, realizeazi un IDU egal cu cel al Thailandei. Asadar, desi
atingerea unui IDU cdt mai ridicat presupune existenta unui nivel inalt al
veniturilor, este inainte de aceasta, o problema de politicd sociald si de orientare a
veniturilor publice spre dezvoltarea eficientd a sectorului social.

Unele regiuni ale lumii au realizat progrese relativ marti, in ceea ce priveste
IDU, in ultimii 20 de ani — tarile din Asia de Est si Pacific exceland in acest sens,
indeosebi in anii *90, ca si unele state arabe — in timp ce tarile CSI, de exemplu, au
inregistrat regrese greu de recuperat, in contextul unor tranzitii dureroase la
economia de piata.

Desi IDU poate constitui un punct de pornire in evaluarea unor progrese
sociale, acesta omite insa aspecte vitale ale dezvoltarii umane, cum ar fi, abilitatea si
libertatea omului de a participa la adoptarea unor decizii care ii afecteza propria
viatd. O persoana poate fi chiar bogata, sdnatoasa si inalt educata, dar in absenta unei
asemenea abilitati si libertdti poate experimenta frustrari inimaginabile.

Omiterea de citre IDU a unor dimensiuni ale libertatii umane a determinat
construirea, tn anul 1991, a unui indicator al libertditii umane (ILU), iar in anul
1992, a unui indicator al libertdtii politice (ILP). Nici unul dintre acesti indicatori nu
au supravietuit (nu au mai fost masurati) dincolo de anul infiintarii lor, ca urmare a
dificultatilor intimpinate de statisticieni si analigti in masurarea unor aspecte atit de
subtile ale dezvoltarii umane. Totusi, unii indicatori ai libertatilor politice si civile nu
pot fi ignorati dacd vrem si avem o imagine cit mai apropiata de adevar asupra
dezvoltdrii umane, inir-o tard sau alta. De exemplu, daca vom avea in vedere
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democratia i participarea politica din Grecia §i Singapore — tiri cu un [DU foarte
apropiat — vom constata ca Grecia std mult mai bine decat Singapore. Acelasi lucru
este valabil, de exemplu, pentru Federatia Rusa comparativ cu Belarus.

Desi, teoretic, pare a nu exista o relatic directd intre IDU si democratie,
totusi, practic, se observad ca tdrile considerate in prezent cele mai democratice
prezintd cele mai ridicate valori ale IDU.

Pe de alta parte insd, desi IDU masoara progresul mediu al unei téri in sfera
dezvoltdrii umane, acesta nu releva distributia in masa sociala a progresului si a
dezvoltdrii respective. De aceea, a fost nevoie de construirea indicelui sdrdciei
umane, care, in plus, reflectd decalajele deprivarii, pornind de la aceleasi criterii de
evaluare ca IDU.

Deoarece atdt nivelul cat si natura deprivarii umane difera de la o zona
geografica a lumii la alta, au fost construiti doi indici ai sdrdciei umane, ISU 1 si
ISU 2.

ISU I masoard nivelul saraciei in tarile in curs de dezvoltare, centrandu-se pe
trei dimensiuni: /ongevitatea populatiei — masuratd ca probabilitate la nastere a
unei persoane de a nu supravietui varstei de 40 de ani, nivelul de educatie —
masurat prin rata analfabetismului la adulti si, accesul la resursele economice
publice si private necesare supravietuirii — indicator compus din alti doi indicatori:
numarul persoanelor care nu au acces in mod curent la surse de apd potabild si
procentul copiilor subponderali in varsta de sub cinci ani.

ISU 2 misoara saracia umand in tari selectate din cadrul OCDE, care produc
date relevante pe cele trei dimensiuni similare cu ISU 1 si, n plus, pe dimensiunea
excluziunii sociale. Pentru méisurarea ISU 2, cele trei dimensiuni amintite
urmiresc: probabilitatea ca la nasterea unei persoane aceasta sa nu supravietuiasca
peste varsta de 60 de ani, rata analfabetismului functional la adulti si procentul
populatiei care triieste sub pragul de sdrdcie — definit in functie de un cuantum al
veniturilor de 50% din valoarea mediani a veniturilor, la nivel national si in functie
de rata somajului pe termen lung (12 luni sau peste).

In prezent, existi multi indicatori care sunt meniti si surprindd extensia
drepturilor civile, democratice sau politice in diverse tari. Acestia sunt insd destul de
dificil de operationalizat, pentru a intra in constructia IDU la nivel mondial, deoarece,
spre deosebire de indicatorii privind veniturile, sinatatea si educatia, alti indicatori par
totusi destul de ambigui si controversati intr-un asemenea context de evaluare.

NECESITATEA DEMOCRATIZARII ACTELOR DE GUVERNARE DIN
PERSPECTIVA DEZVOLTARII UMANE

Oameni politici de diverse orientdri afirma frecvent, in ultimii ani, ca stilul de
guvernare a natiunilor constituie un factor de prima importanta, in eforturile de
eradicare a sdraciei i promovare a dezvoltarii umane.
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Deziderate precum cresterea economicd durabild, accesul universal la
educatie §i desfasurarea unor alegeri libere sunt de neconceput, in prezent, in
absenta unor institutii, reglementdri si acte politicoadministrative orientate
democratic. intr-un asemenea context, promovarea dezvoltarii umane constituie
mult mai mult decdt o simpld necesitate de ordin social, economic sau tehnic.
Aceasta este, deopotrivé, o provocare politica si institutionala. Numeroase editii ale
Rapoartelor Dezvoltarii Umane la nivel global, regional sau national atrag atentia
asupra faptului ca multe dintre piedicile, care stau in prezent in calea atingerii
rapide a obiectivelor globale ale dezvoltarii umane, deriva din persistenta unor
probleme ce vizeazd stilul de guvernare. Adoptarea si tolerarea pe termen ceva mai
lung a unui stil de guvernare deficitar (lipsit de transparentd, favorizand coruptia,
ori ignorand prioritatile sociale) se precipita spre a duce, de obicei, la aparitia unor
adevdrate situatii de crizd, din care numai cu greu se poate iesi. De obicel, crizele
de guvernare capdta expresia coruptiei politice generalizate, a serviciilor sociale
si publice ineficiente, a expansiunii sardciei. O proastd guvernare inseamna scoala
fara profesori, spitale fara medici si medicamente, curti de justitie unde dreptatea se
cumpara, functionari publici pretinzdnd mitd mai mult sau mai putin deschis.

Multi se intreaba, in prezent, care ar trebui sa fie trasaturile distincte ale unei
guverndri de succes, democratice, stimulative pentru dezvoltarea umana.

Cele mai multe dezbateri pe aceastd tema se centreaza pe analiza factorilor,
care pot transforma institutiile publice in organisme sociale inalt eficiente si eficace.
Cuvintele cheie ale oricarui discurs ce vizeaza acest domeniu sunt fransparen{d,
participare, responsabilizare, justificare sociald, justitie sociald. Toate aceste
atribute ale organismelor sociale sunt indispensabile unui mediu institutional care isi
asuma obiective ce vizeaza dezvoltarea umand. Necesitatea instaurarii lor constiente
si monitorizarii consecvente a indicatorilor de evaluare ai acestor atribute deriva din
faptul ca ineficacitatea si inechitatile promovate prin intermediul institutiilor publice
pot cauza suferinte mari tuturor, si indeosebi persoanelor sarace sau vulnerabile.

De aceea, oameni din toate categoriile sociale trebuie sd aibd un cuvant de
spus, in ceea ce priveste felul cum institutiile publice opereaza. Acest lucru trebuie
sd fie posibil din multe motive, intre care mentionam: '

— participarea la elaborarea reglementirilor, care specificd accesul la structurile,
resursele si oportunitatile comunitare, constituie un drept elementar al omului si o
concretizare imediatd a dezvoltdrii umane;

— o guvernare devine cu atit mai larg reprezentativa, mai legitima si deci mai
eficace, cu cat este mai deschisi social. De exemplu, dacd oamenii dintr-un cartier
sunt chestionati asupra oportunititii amplasamentului unei clinici, este mai probabil
ca aceasta sa fie plasatd optim in spatiu;

— 0 guvernare devine cu atit mai echitabild, cu cat ea este mai incluziva social.

In prezent se stiu destule lucruri despre politicile sociale, menite si duca la
eradicarea sariciei §i la promovarea unei cresteri economice mai incluzive social. Cu
toate acestea, foarte putine ari opteaza pentru asemenea politici in mod real, deoarece,
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in cele mai multe cazuri, potentialii beneficiari sunt lipsiti de putere politica. Interesele
lor nu sunt, ori sunt slab reprezentate in cadrul aparatului de decizie politica.

Asadar, din perspectiva dezideratelor dezvoltarii umane, o guvernare actuald
de succes nu poate fi decdt democraticd. Sub o asemenea guvernare drepturile si
libertdtile fundamentale ale oamenilor sunt respectate, iar oamenii pot influenta in
mod real deciziile politice, care au impact asupra vietii lor.

Experienta tarilor democratice releva si alte caracteristici fundamentale ale
unei guvernari democratice. Intre acestea mentiondm:

— institutiile democratice contin diverse mecanisme ori scheme, prin
mtermediul carora oamenii ii pot face raspunzitori pe actorii politici, pentru
efectele deciziilor lor;

—reglementdrile sociale adoptate sunt larg incluzive si echitabile, ca si
institutiile, sau practicile de guvernare si interactiune sociala;

— femeile sunt parteneri egali cu barbatii in sfera privatd si publica a vietii
sociale si 1n aparatul de adoptare a deciziilor;

— discriminarile de orice fel (rasiale, etnice, economice, culturale etc.) sunt abolite;

— politicile sociale curente reflecta ori tin cont si de nevoile generatiilor viitoare;

— politicile statale si economice sunt adecvate la nevoile si aspiratiile
camenilor urmérind, in mod explicit, eradicarea sdraciei §i cresterea sanselor de
dezvoltare pentru toti.

Libertatea si participarea politica, in calitate de prerogative, scopuri si mijloace
ale dezvoltarii umane, sunt la fel de importante ca si abilitatea de a scrie si a citi, ori
de a avea o stare de sanatate buna (UNDP, 2002). Dar acest fapt este adesea prea
putin constientizat de catre indivizi, §i uneori, chiar de cétre decidentii politici sau de
catre conducdtorii unor institutii ale bunastarii sociale. La nivel general, existd o
barecare distorsiune a perceptiei in acest sens, dezvoltarea umana corelandu-se mai
ales cu problematica ce deriva din bundstarea economicd ori din accesul la educatie
si la serviciile de sdndtate publicd. Se efectueazd astfel, implicit, o reductie
nadmisibild a intelesului si a aplicarii in practici a acestui concept. Adesea,
decidentii politici par sd uite cid oamenii nu sunt doar beneficiarii progresului
cconomic §i social, ci §i agentii acestuia, fie ci ei actioneazd individual sau in
colectiv. De aceea, participarea politica vizeaza deopotriva individul si grupul politic.

Plasarea participarii politice, in centrul strategiilor ce vizeaza dezvoltarea
umand, ridicd problema scopului intrinsec si al profilului concret al dezvoltdrii
umane: care capabilitati sunt mai mult decat altele componente ori atribute ale
dezvoltarii umane. Desigur, mult mai multe decat traiul decent, educatia si
sandtatea. De exemplu, securitatea personald, ori eliminarea unor riscuri ca
violenta sau pericolul fizic sunt considerate extrem de importante in prezent de
foarte multi oameni.

Politicile publice nu pot opera insa decat formuland prioritati. lar acrualul
concept al dezvoltarii umane exprimd ceea ce deocamdatd decidentii politici au
hotdrdt ca este prioritar, in definirea sanselor de viatd si de apdrare, pentru
indivizi §i pentru agentii sociali colectivi. Cu toate acestea, atat indivizii cat i
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societatile valorizeaza diferit capabilitatile de care poate depinde propria I
situatie, in spatiu si in timp.

In deceniul trecut, se pare cd libertatea §i participarea politici au deven
deziderate extrem de proeminente in dezbaterea politicilor publice. Schimbarile politic
din anii 90 au construit un oarecare consens, in ceea ce priveste valoarea libertatilc
politice 1, in general, a drepturilor omului. Acest consens a fost exprimat explicit pri
declaratiile interguvernamentale din cadrul Declaratiei Mileniului prilejuita ¢
Conferinta Natiunilor Unite pentru Finantarea Dezvoltdarii, din Martie 2002.

In epoca actuala, cand tendintele de globalizare se afirma tot mai larg
liberalizarea pietelor si liberalizarea politica sunt, cel putin teoretic, principal
lideri ai schimbarii sociale. Desigur, la o analizi chiar sumard a contextult
economic si politic international, se pot identifica si numerosi factori de rezistent
in fata acestei tendinte de liberalizare. Oricum. schimbarile sociale care s-au produ
la nivel mondial dupa anul 1990, au determinat schimbarea prioritatilor si 1
domeniul dezvoltarii umane, marind importanta acordata participarii/libertati
politice si actiunii colective. Alaturi de initiativele economice, initiativele social
ocupd centrul atentiei, in masura in care ele vin intr-adevar in intdmpinare:
preocuparilor reale ale oamenilor.

De altfel, acesta este si sensul actual al conceptului de democratie in actul d.
guvernare: faptul ca oamenii si problemele lor conteaza in primul rdnd. Faptul cc
guvernul este chemat sd se conformeze si sa vind cu solutii la problemel
populatiei si nu invers.

Desigur, intr-o lume cu interese atat de disparate si competitive, principiu
fundamental clasic al actiunii democratice, adica .,infdptuirea vointei majoritdfi
populatiei” devine din ce in ce mai dificil nu numai de infaptuit, ci chiar d
identificat. Sunt putine situatiile in care se pot coaliza vointele a milioane d
oameni intr-o singurd vointa. Cu toate acestea, stilul democratic de guvernare s
preocuparile guvernantilor, pentru ca toate categoriile sociale distincte sa-si poat
afirma liber optiunile, privind oportunitatea unor acte de guvernare cu larg impac
social, sunt, in prezent, de un interes mai larg decat oricand.

PoZzITIA ROMANIEI iN CLASAMENTUL GLOBAL AL DEZVOLTARII UMANE

Desi seria publicatiilor UNDP a Raportului Global al Dezvoltarii Umane
inceput din anul 1992, seria dedicatd special Romaniei a debutat in anul 1995. D
atunci, in fiecare an, PNUD selecteaza un numar de analisti sociali din Romania i
impreund cu acestia, pune in dezbatere publicd teme sociale de prima important
pentru tara noastra, fiind centrate totusi pe analiza problemelor dezvoltarii umane.

Aceste publicatii au relevat insa si alte tendinte conturate in sfera social-econo
micd in anii tranzitiei, relevand temerile generale ale oamenilor, incurajan
dialogul dintre factorii politici si societatea civila, dintre cercurile guvernamental
si cele neguvernamentale. Realitatile sociale romanesti — analizate mai pe larg 1
seria rapoartelor nationale — sunt preluate insd extrem de succint, devenin
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punctuale si adesea chiar invizibile, in seria rapoartelor mondiale. In aceste
rapoarte, Roménia este inclusa in grupul tarilor central si est europene, iar
evolutiile din Romania sunt descrise doar global, prin analiza trendurilor conturate
in spatiul respectiv.

Detalierea datelor despre Romania se realizeaza insad relevant in partea
dedicatd indicatorilor statistici, unde este prezentat si clasamentul natiunilor, in
functie de indicele dezvoltirii umane, gradul de saracie, trendurile demografice,
accesul la serviciile de sinatate etc.

Editia din anul 2002 a Raportului Global al Dezvoltarii Umane prezinta date
din anul 2000 si anterioare. Ca si editiile precedente, acesta opereaza o selectie a
tarilor, in functie de valoarea IDU, in trei grupe, astfel:

—tari cu valori inalte ale IDU (cuprinse intre 0,942 si 0,800), unde sunt
incluse tarile din UE si unele tari din OCDE; de curand, in aceastd grupd au fost
incluse si tdri din grupul central si est-european precum Slovenia, R. Ceha,
Ungaria, Polonia, Estonia, Croatia, Lituania si Letonia. Aceastd grupa include 53
de tari;

—tari cu valori medii ale IDU (cuprinse intre 0,75 si 0,511) unde sunt
incluse 84 de state, printre care si Roménia.

Tara noastrd ocupd locul 63 in clasamentul general al anului 2000,
situdndu-se dupa Bulgaria, cu IDU=0,775, fiind a zecea tarad din cadrul grupei. in
aceeasi grupa sunt incluse si Belarus (locul 56) si F. Rusa (locul 60), Kazakstan
(locul 79), Ucraina (locul 80), Turcia (locul 85), Albania (locul 92).

~tari cu valori mici ale IDU (cuprinse intre 0,499 si 0,275) unde sunt
incluse 36 de state, printre care Pakistan (locul 138), Banglades (locul 145) si
Sierra Leone (locul 173).

in anul 2000, Romania prezintd valori superioare la toti indicatorii sociali,
comparativ cu mediile valorice ale indicatorilor grupei a doua.

Fata de valorile medii ale indicatorilor sociali ai grupului tarilor central si
est-europene si tarilor CSI, Roméania prezinta insd valori usor inferioare la aproape
toti indicatorii: rata alfabetizirii adultilor, rata brutd a inscrierilor in invatimantul
primar, secundar si tertiar, PIB/locuitor, indicele educatiei, indicele PIB si IDU.

Tendinta IDU pentru Roménia, in intervalul anilor 1975-2000, indica o
usoara crestere a acestuia in intervalul 1975-1983, de la 0,755 la 0,794 urmata de o
diminuare a acestuia in anul 1990 (0,777). In anii ’90, variatiile IDU pentru tara
noastri au fost extrem de mici, tendinta fiind de usoard scddere la mijlocul
intervalului (IDU=0,772 in anul 1995).

in ceea ce priveste accesul popu]apel la resursele si serv1cu]e destmate
Lare, pe unele dlmensmm, ar mdreptat;l o la un loc in grupa a treia, a tdrllor
subdezvoltate. Avem in vedere procentul populatiei cu acces la facilitdti sanitare
adecvate — de 53%, in timp ce valorile cele mai numeroase ale grupei a doua
depasesc 80%. O situatie similar existd si In ceea ce priveste proportia populatiei
cu acces la medicamentele esentiale.
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Capitolul indicatorilor referitori la progresele privind supravietuirea
populatiei prezinta tara noastra cu valori dintre cele mai ridicate, in cadrul grupei a
doua, ale ratei mortalititii infantile (19/1000 niscuti vii), in timp ce rata Bulgariei,
de exemplu, (tard care se afla pe locul 62 in clasamentul IDU), este de 14/1000
nascuti vii. De asemenea, rata mortalititii populatiei sub vdrsta de cinci ani este
de 22/1000 ndscuti vii, in timp ce Bulgaria, de exemplu, reuseste sa mentina o rata
de numai 16/1000 nascuti vii. Extrem de ridicatd este, in cazul Romaniei, si rata
mortalitatii materne (42/100.000 nasteri vii, in intervalul 1985-1999), in timp ce
Bulgaria prezinta la acest indicator valoarea 15/100.000 nasteri vii.

RAPORTUL NATIONAL AL DEZVOLTARII UMANE IN ANUL 2002

Prin intentia declarata a autorilor, editia din anul 2002 a Raportului National
al Dezvoltarii Umane (RNDU) se doreste a fi deosebita de editiile anterioare, prin
faptul c@ aceasta realizeazd o privire retrospectivd, de larg ansamblu, asupra
caracteristicilor social-politice si economice ale tranzitiei din Romania. Editia din
anul 2002 a RNDU fisi propune sd contribuie la cresterea intelegerii generale a
sensului si semnificatiilor transformaérilor, ce au avut loc de-a lungul tranzitiei, si sa
prezinte principalele probleme cu care s-au confruntat societatea civila, statul,
organizatiile internationale si sectorul privat.

Multe dintre ideile expuse in lucrare sunt insa exprimate vag, cu un grad
ridicat de imprecizie, iar subiectele puse in discutie sunt prezentate uneori lacunar.
Cat despre datele statistice utilizate, acestea contrazic uneori simtul comun.

Autorii mentioneaza, incad din primele randuri, caracterul reactiv al
evolutiilor reformatoare romdnesti, subliniind, in acelasi timp, ca factorii de
decizie din Romania au elaborat ,programe economice cuprinzdtoare”, in
principal, ca raspuns la angajamentele externe, ceea ce a creat un curent larg de
nemultumire din partea populatiei. Cat de ,.cuprinzdtoare” au putut fi acele
programe economice de tip reactiv si la care programe se face referinta, in mod
specific nu ni se spune. Totusi, cum a fost posibil ca, avand asemenea programe,
tranzifia la economia de piatd din tara noastrd sa fie ,,aleatoare™ (p. 4-5) este
greu de inteles.

In ceea ce priveste dezvoltarea umand, autorii afirmid ci, in intervalul
2001-2002, nu s-au produs schimbari majore, comparativ cu ceea ce s-a raportat
in anul 2000. Totusi, desi profilul dezvoltarii umane din Romaénia este relativ
stabil, incepand din anul 1989 poate fi perceputd conturarea unei tendinte
continue de decédere.

Datele statistice furnizate de RNDU (2002) indicd insd alte valori pentru
indicatorii sociali, decat cele publicate in Raportul Global, ed. 2002. Potrivit
RNDU, valorile pentru Roménia ale IDU, in intervalul 1995-2000, sunt
urmétoarele (tabelul nr. 2):
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Tabelul nr. 2

Indicele Dezvoltiarii Umane in Roméania

Anul

1995

1996

1997

1998

1999

2000

Indicele dezvoltarii umane

0,759

0,762

0,761

0,762

0,759

0,769

Sursa: Raportul National al Dezvoltirii Umane. Roménia 2001-2002, UNDP, p.89.

Acesti indicatori prezintd valori ceva mai scazute decdt Raportul Global
(2002), ceea ce inseamna ca situatia a fost chiar ceva mai grava decit ceea ce s-a
raportat initial la PNUD, pentru Raportui Global.

Cat de grav este totusi acest ,,usor declin social al Roméniei” in conditiile in
care, in anii ‘90, intregul grup al tarilor central si est europene, cu exceptia
Bulgariei si Rusiei, au ajuns sa fie situate in grupul intai, cel al tarilor cu valori
inalte ale IDU, este mai greu de spus. Cert este insd cd acesta constituie unul dintre
motivele pentru care, in cadrul grupului celor treisprezece tiri, considerate
candidate la Uniunea Europeand, tara noastrdi se plaseazd pe pozitia a
doudsprezecea, la egalitate cu Bulgaria, inaintea Turciei. latd de ce declinul
dezvoltdrii umane din Romaénia nu mai poate fi considerat doar o fendintd vag
conturatd, referindu-ne doar la contextul intern, de vreme ce, zi de zi, afirmam si
ne place sa credem ca facem parte din grupul tarilor central si est europene, care in
prezent s-au distantat de noi net, pe toate planurile de dezvoltare.

Incercirile autorilor de a demonstra cu cifre statistice ca in domeniul dezvoltarii
umane ,,in Romdnia ultimului deceniu s-au produs atdt progrese cdt si reculuri” nu
este deloc convingitoare la capitolul ,progrese”. In plus, autorii dovedesc, pe alocuri,
un anume grad de dezinformare. Ei afirmi ca ,.din 1990, schimbarea medie anuald a
indicelului de prefuri pentru consumatori s-a redus cu 60%” (op. cit., p. 5).

Lisand la o parte faptul cd aceastd afirmatie contrazice simtul comun,
Raportul Global al Dezvoltarii Umane, 2002 (UNDP) publica, referitor la acest
indicator, cifre care il infirma si par mult mai credibile (tabelul nr. 3).

Tabelul nr. 3

Cresterea medie anuali a indicelui preturilor de consum in mai multe tiri,
in intervalul 1990-2000

- —
Valoarea cresterii medii Valoarea cresterii medii
Tara anuale a indicelui preturilor de | Tara anuale a indicelui preturilor de
consum consum
Canada I 7 Polonia 25,3
Belgia 1,6 SUA 2,1
Germania 22 Franta 1,6
Grecia 9,0 UK 2,9
Slovacia 8.4 R. Ceha 7,8
F. Rusd 99,1 Ungaria 20,3
Macedonia 13,0 Croatia 86,3
Ucraina 200,4 Romania 100,5
Bulgaria 117.5 Turcia 79,9

Sursa: Human Development Report 2002, UNDP, p.190-191.
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Este discutabil totusi, in ce masurda constituie un ,progres” faptul ca, i
decurs de un deceniu, ,,in Romdnia au avut loc opt runde electorale”. Dincolo de
anumita frecventd, (cel mult o runda electorald la doi ani) rundele electorale pc
deveni mai degrabd o povara economica si mai putin o sansa in plus de schimbar
in bine a situatiei socioeconomice.

Nici discursul autorilor despre asa numitele ,/ectii ale tranzitie” nu este pre
convingator. Contributia actuald, relativ mare a industriei, la constituirea valor
exporturilor romanesti, nu implica nicidecum cd, din aceastd cauzd (si nu din alt
cauze), ar trebui sa dezvoltam industria cu orice pret. Caracterul ,.decisiv’’ al exportulu
industrial decurge, in realitate, numai din aceea ci, prin ,reformarea economicd «
celorlalte sectoare” — agricultura si serviciile — am reusit sa le punem cu totul 1
pamant, asa cum s-a intdmplat, de altfel, si cu o bund parte din industria . falimentard
aflatd in proprietatea statului, dar care s-a dovedit altfel, o vaca buna de muls pentn
coruptie si pentru formarea salbatica de capital din Romania. Despre aceste lucruri insi
nu ni se spun prea multe in RNDU. Daca se fac totusi unele referiri la aceste subiecte
ele sunt voalate sub exprimdri vagi, care sugereazd oarecum caracterul izolat s
necaracteristic pentru starea de anormalitate eticd §i juridica in care traim, de parci
toate ar fi bune i la locul lor. Nu ni se spune nici daca exista vreo lege nescrisa, pentn
ca toti cei ce sunt cunoscuti opiniei publice si pot fi ficuti rdspunzatori pentru aceste
lucruri, sd scape nepatati si sa reprezinte ,.,cu onoare” poporul romén in continuare, prit
intermediul diverselor institutii ale statului.

Astfel de adevaruri sunt greu de rostit, si cu atdt mai greu de acceptat, d
catre cei chemati sd schimbe aceasta situatie. Ele sunt cunoscute insa de citre toat.
lumea, inclusiv de catre autorii RNDU, care nu ezitd sa afirme ca ,.in prezen
Romania are o retea elementard legald si institutionald necesard pentru a satisfac
regulile concurentei de piatd. In ciuda existentei acestor mijloace, totusi, ele n:

Sfunctioneaza inca bine s§i nu pot garanta total un mediu compelitiv pentr

economie” (op. cit., p. 6). Asta pentru ca in Romania, calitatea mediului de afacer
lasa mult de dorit, si nu in ultimul rand, din cauza modalitatilor prin care s-
realizat procesul de privatizare, prin care au fost propulsati in primul plan a
afirmarii economice numerosi agenti economici, lipsiti de verticalitate morala.

Intr-adevar, ,experienta Romdniei de trecere brusca de la un regim cla
nedemocratic la o democratie de masd este foarte diferita de alte modele d
democratizare” (op. cit., p. 7). $i asta nu pentru ca ar lipsi consimtdmantu
populatiei fata de construirea unui astfel de regim in tara noastra, ci pentru cd, i
ciuda claritatii satisfacatoare a conceptului, la noi, fiecare segment social, daca m
cumva chiar fiecare individ in parte, intelege diferit continutul cuvantulu
.democratie” si ca urmare, fiecare la locul sdu de afirmare, va favoriza si v:
construi in orice caz, altceva decit ceea ce se intelege statistic, in Europa de Vest
printr-un ,,mediu §i 0 mentalitate democraticd’.

Acest fenomen, activ la nivel de masa, intr-o tari in care ,,reformele economic
s-au facut in ritm foarte lent inainte de 1996 si nu au luat deloc avant pana in 1999
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in care totusi ,inflatia a evoluat galopant” si rezultate la fel de slabe s-au
inregistrat §i in cazul reformelor structurale” iar ,fondurile mutuale ilegale (?) au
transformat economiile celor sdraci in profit pentru cdtiva asa-numiti oameni de
afaceri” (op. cit., p. 39) poate avea consecinte dintre cele mai dramatice.

Intr-un asemenea context general, nu ne mai intrebam de ce totusi, in prima
etapa a tranzitiei, dezvoltarea umana din Romania a constituit pentru guvernanti,
ultima lor grija.

Identificdind cu o oarecare timiditate ,problema cea mai dificila pentru
Romdnia — abandonarea comportamentului necompetitiv” (p. 29) autorii fac totusi
afirmatii care, desi par adevarate intr-un grad mai ridicat sau mai scazut, nu sunt
sustinute prin date statistice, pentru ca cititorii sd poatd cdpata o imagine corecta
asupra realitdtilor puse in discutie.

Se vorbeste in mai multe paragrafe despre uneie efecte pe care le-a produs
Jiberalizarea preturilor §i a comertului exterior” de la inceputul anilor *90. Ceea
ce nu se spune insd este faptul ci procesul ce a avut loc la inceputul anilor “90 se
poate numi oricum altcumva, dar in nici un caz ,,liberalizare”. O economie in care
toate preturile cresc exponential, fiecare agent economic luptand si transfere
costurile tranzitiei ,,asupra celorlalti agenti economici” va sfarsi, in mod inevitabil,
prin transferarea tuturor costurilor ineficientei si fraudei economice asupra
populatiei care, ca urmare, a intrat intr-un proces galopant de sdrdcie. Acest
fenomen s-a produs deja in tara noastrd si nu a putut fi impiedicat nici macar de
tratamentul  preferential, din partea guvernantilor, a unor categoril
socioprofesionale mai .,intreprinzatoare” in plan sindical.

Autorii RNDU afirma ca, in primii ani ai tranzitiei, ,,procesul de liberalizare
a preturilor”, care ar fi trebuit sa produca un efect de tip cdstig-cdstig pentru
producdtori-consumatori a creat, de fapt, o situatie de .eroziune puternica a
veniturilor”, adicd o situatie de tip pierdere-pierdere. Ceea ce totusi nu spun autorii
este faptul ca situatia respectivd nu a generat ,pierdere” decdt pentru masa
consumatorilor si pentru acele intreprinderi de stat care printr-o viziune ocultd a
guvernantilor, urmau sa fie scoase la vanzare pe nimic, in cadrul unor ./icitatii cu
participant unic”. Pentru acesti ,,cumpdrdtori” care si-au insusit bunuri create prin
eforturi colective de decenii, contra unor sume simbolice, procesul de liberalizare
nu a insemnat nicidecum ,pierdere”. Problema este cd acesti agenti economici,
dupa trecerea perioadei de glorie initiala, trebuiau sa se afirme si sa supravietuiasca
pe piatd, ca agenti economici. Insa haosul economic a fost si este inca suficient de
mare, pentru ca multi dintre acesti ,.favorizati ai soartei” sa fie si ei inghititi de
Wpestii mai mari”, ori sd fie sufocati de neputintele unor ,intreprinderi capusda’
avand obiect de activitate extrem de mobil si labil — totul fiind ,,sd iasd salariul”.

Intr-un astfel de mediu, statul, ca agent economic cu reflexe greu adaptabile la
noile situatii ale conjuncturii economice nationale, care se poate numi oricum, dar nu
piaid (stiut fiind ca piata presupune existenta unui mediu concurential, a unor
cumpdritori bine informati etc. — ceea ce numai in cazuri exceptionale se intdmpla in
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Romania) este nevoit, din ce in ce mai frecvent, sa apeleze la reglarea conturilor sale,
apeland la vechile sale reflexe, de a gestiona abuziv fondurile asigurarilor sociale, de
sanatate publica sau alte fonduri, constituite prin mecanisme sociale. Astfel, sectorul
public al serviciilor medicale este dus la faliment cu buna stiinta, pe considerentul ca
weste imposibil sd realizezi tranzitia fivd anumite costuri sociale”. Si bineinteles ca
fiecare guvern care vine la conducere isi ia in primire ,rolul de Dumnezeu” i
hotéraste ,.cine trebuie sacrificat in primul rind”. in mod sigur, nu au scapare cei
prea slab organizati pentru a efectua presiuni asupra guvernantilor. Si astfel ,.logica
economicd a efectudrii tranzitiei” este dirijjatd In mod nevazut, prin raporturile de
putere ale societatii civile, care pot oricand sa suspende ,prdjitura guverndarii” din
fata noilor (ori mai vechilor) alesi ai poporului.

Interesant este ca, autoriit RNDU afirma: ,statul este primul agent care
incaled vegulile concurentei, prin protejarea §i favorizarea intreprinderilor
publice, in detrimentul sectorului privat”. Dar acest lucru pare oarecum normal,
avand in vedere ca fondurile de asigurari sociale si cele medicale (adica fondurile
care rezolva o buné parte din problemele bugetului de stat) sunt totusi colectate de
la o populatie majoritar angajatd in munci la stat, cel putin in prima parte a
intervalului. Aceastd populatie este insd din ce 1n ce mai sdracd si mai putin
increzatoare in legitimitatea statului, in calitate de garant al unui pachet minim de
servicii sociale.

Cel putin deocamdata, statul roman pare sd-si fi pastrat totusi suficiente
parghii de control al economiei nationale, astfel incét el s nu depinda intru totul
numai de buna-credintd a contribuabililor firesti. Nimeni insd nu stie ce ne va
aduce viitorul in aceasta privinta, si ce se va intdmpla, cand sectorul energetic si
alte sectoare strategice ale economiei nationale se vor privatiza cu totul.

Desigur, atunci cand utilizezi un context strict teoretic, pentru a exprima
unele idei, despre ,,cum s-ar putea face o reforma pentru sdraci” (p. 31) poti avea o
viziune diferita de cel care, aflat deja la guvernare. constatd ca pentru a raimane in
acel scaun, trebuie si asculte de alte ratiuni si prioritati. Interesant este insad ci
autorit RNDU considera ca, ,,in dezvoltarea locurilor de muncd este vital sa nu se
ajunga la paralizia politicilor sau la ezitari din cauza dificultatilor reformei si a
imposibilitdtii de a-i compensa pe perdanti”.

Cu alte cuvinte, pentru a favoriza dezvoltarea economicd §i implicit umand a
unor categorii sociale, este de asteptat ca unele categorii socioumane sd fie, cu
buna stiintd, sacrificate. Aceastd idee pare cel putin stranie, mai ales intr-un
RNDU. Daca nici intr-o asemenea lucrare nu exista avocati care sd pledeze pentru
.»lofi cei menifi sd piardd” In competitia locurilor de munca, atunci unde? Desigur,
se stie, in acest caz, este vorba despre acele categorii socioprofesionale cu o
calificare mai slaba, care nu i§i mai pot gési un loc de munca, ori care se afla in
pragul pensiei si pot deveni someri pe termen lung, cu mult inainte de a fi
indreptititi sd-si primeascd drepturile de pensie. Cum vor trai acesti oameni in
viitor si ce relevantd mai poate avea pentru ei conceptul de dezvoltare umand
constituie un subiect asupra céruia se pastreaza tacerea.
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Din cele de mai sus, rezulta clar faptul ca, in Romania, chiar si in randurile
teoreticienilor si analistilor sociali, mai sunt multe de inteles si de schimbat, In ceea
ce priveste modul cum un concept precum cel de .dezvoltare umand” trebuie
operationalizat si pus in practica, astfel incat toate categoriile sociale sd beneficieze
de sanse de dezvoltare umana egale. in aceste conditii, nu este de mirare ca unii
politicieni, excedati de conjunctura generala, aflatd in schimbare rapida, si de
necesitatea de a gestiona cu mijloace inadecvate sau sarace procese si fenomene de
mare amploare, din diverse domenii ale vietii politice si economice, pot sd mai
greseasca, atunci cand iau decizii cu impact social.
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