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LUANA MIRUNA POP (coordonator), Dictionar de Politici
Sociale, Bucuresti, Editura Expert, 2002

Ultimii 11 ani au insemnat o acumulare vasta de experientd in studiul politicilor sociale.
Numeroase cercetdri, studii concretizate in publicatii, realizate de catre Institutul de Cercetare a
Calitdtii Vietii sau Facultatea de Sociologie §i Asistenta Sociala a Universitatii Bucuresti au facut
posibild aparitia acestui dictionar. Aceasta a presupus un efort mare de colectare §i sintetizare a
informatiilor. In general, intr-un domeniu este nevoie de acumularea unei mase critice de publicatii,
pentru constituirea unui limbaj.

Dictionarul este realizat de catre un grup, majoritar tanar, format din cercetatori ai Institutului
de Cercetare a Calitatii Vietii si din profesori ai Facultitii de Sociologie $i Asistenta Socialad’.

Asa cum aprecia si loan Mihiilescu in prefatd, aparitia unui dictionar este un semn de
maturitate al respectivului domeniu. La un moment dat, dupd atingerea pragului acumulrii teoretice
si metodologice, apare necesitatea unificarii, standardizarii limbajului.

Pe de altd parte, treptat, pe parcursul acestei perioade, a crescut importanta acordatd
domeniului in mediul universitar prin introducerea politicilor sociale drept curs §i drept specializare in
cadrul unui program de master, la Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociald. Numadrul celor
interesati de domeniu §i implicati in acesta a crescut, de asemenea: cercetatori, profesori. doctoranzi.
masteranzi, studenii. Dat fiind acest context, aparitia dictionarului a fost una asteptatd, dar si necesarad
pentru toti acestia. Dictionarul este deci un instrument extrem de util in mediul academic, universitar
$i NU numai.

Domeniul politicilor sociale este strans legat de mediul politic concret. Politicile sociale
sunt componente ale politicilor de guvernare. Discutarea problemelor legate de sardcie §i protectie
socialad este frecvent intdlnita in mass-media. Domeniul pare foarte accesibil, astfel ca a aparut o
inflatie a celor .avizati”. De multe ori, notiunile sunt folosite gresit. in necunostintd de cauza.
Dictionarul ar putea fi un instrument util celor implicati in decizia privind protectia sociala i celor
din administratia publica.

Lucrarea vasta, de peste 850 de pagini, cuprinde aproximativ 300 de termeni.

As spune cd este mai mult decdt un simplu dictionar. pentru ca nu oferd doar definirea
termenilor, variatiile conceptuale, dar este si o analiza a protectiei sociale in perioada tranzitiei

Prezentarea notiunii este detaliatd pe mai multe pagini, oferind multe informatii. ceea ce m-a
surprins intr-un mod placut. Este prezentat istoricul problemei, tipurile, formele, cadrul juridic care
reglementeaza, finantarea, ce se intdmpla la noi, dar ce se intampla si in Europa. pentru o perspectiva
comparativa, sunt prezentate date concrete privind situatia actuala, trimiteri la lucrari de referinta.

Ce termeni puteti gasi in acest dictionar?

In primul rind, concepte generale specifice politicilor sociale (stat al bunastdrii, welfare-ism,
bunastare social, subsidiaritate, safety net, ideologii ale statului bunastérii, critici aduse, criza statului
bunastarii, modele de politici sociale, globalizarea politicilor sociale, echitate, justitie distributiva).

“Ton Boboc, Constantin Bogdan, Doru Buzducea, Adrian Dan, Ana Maria Dima, Rodica
Ghetau, Graham Giles, Simona Ilie, Bogdan Lungulescu, Livius Manea, Gabriel Matauan, Ruxandra
Noica, Nina Petre, Marciana Popescu, Luana Pop, Lucian Pop, Marian Preda, Cosima Rughinis, Ana
Staiculescu, Mihaela Teodorescu, Cristian Vladescu, Mihaela Vlasceanu, Bogdan Voicu, Malina
Voicu, Catalin Zamfir, Elena Zamfir.

CALITATEA VIETII, X111, nr. 1-4, 2002, p. 181-189



182 RECENZII 2

Apoi termeni legati de domenii ale politicilor sociale:

—educatie (invdfdmant alternativ, la distantd, particular, politici educationale, servicii
educationale secundare;

— sdndtate (caracteristici ale sistemelor de sandtate, acreditarea, descentralizarea acestor
servicii, sanatate publica),

~ locuire (lipsa de locuinta, locuintd sociald, persoane fara addpost, politici de dezvoltare urband);

— politici in domeniul ocuparii fortei de munca (cererea, oferta de fortd de munca, contract de
munci, creditarea angajarii, piaja muncii, somaj);

— asigurdri sociale (beneficii contributorii, asigurarile sociale, pensia anticipatd), asistentd sociald
(beneficii bazate pe testarea mijloacelor, nevoia de asistentd sociald; legate de protectia copilului —
abandonul, abuzul copilului, alternative la institutionalizare, familie de plasament, copil in dificultate);

— finaniarea protectiei sociale (buget, finantarca politicilor sociale, inflatie, politica fiscald,
subventie, impozitare).

Alre notiuni, nelegate specific de politicile sociale (utilitate, valoare, birocratie. capital uman,
ciclu de viatd, miscari sociale, violentd, underclass, eficacitate, teoria pierderii, sansd de viata.
stereotip, managementul riscurilor, learned helpness, teminism, grup de interes, coeficientul Gini,
curba Lorenz, optimalitatea Pareto).

Dictionarul se deschide cu o prezentare sintetica a aranjamentelor institutionale §i financiare ale
protectiei sociale in perioada tranzitiei, realizatd de citre coordonatoarea dictionarului, Luana Pop.
Analiza realizatd pe parcursul a 80 de pagini surprinde probleme institutionale si deficite financiare ale
asigurarilor sociale de pensii si invaliditate, ale sistemului de protectie sociala al somerilor, asistentei
sociale, serviciilor de educatie i sanatate. Perioada acoperita este cuprinsa ntre anii 1990 si 1999.

Spicuiesc dintre problemele asupra crora se atrage atentia. Principalele dificultati ale sistemului
de asigurari sociale sunt cresterea ratei de dependenta in acesti ultimi unsprezece ani, in mod continuu,
prin cresterea numarului pensionarilor si scaderea numarului salariatilor, astfel incat fondul a devenit
deficitar. Pe de alta parte, descresterea in termeni reali a beneficiilor de asigurari sociale.

in ceea ce priveste fondul de somaj, acesta a fost excedentar in primii sapte ani de la constituirea
lui, pentru a deveni in 1999 deficitar. Protectia sociald a somerilor s-a limitai mai degraba la beneficii
monetare, deci la o politicd pasiva; programelor de tip activ le-au fost acordate doar 3% din totalul
cheltuielilor destinate somajului intre 1991-1997, peste 60% din cheltuieli au reprezentat-o platile
beneficiilor monetare Ajutorul de somaj a'scazut in termeni reali in 1999 in raport cu 1991 la 85%.

Sistemul de asistentd sociald este prezentat pe larg, prin cele irei componente: protectia
persoanelor cu handicap, protectia copiilor aflati in dificultate, asistenta sociald generald. Aceasta din
urmd inseamnd beneficii §i servicii adresate copiilor si familiei (alocatie pentru copii, concediu
maternal), asistenta sociala bazatd pe testarea mijloacelor (ajutorul social, alocatia de solidaritate),
beneficii ocazionale sau unice, servicii pentru persoane neinstitutionalizate (asistarea batranilor.
cantina), subventii i credite.

La sfarsit, intr-un subcapitol separat, se revine cu unele precizari asupra transformarilor
aparute in perioada 2000-2002.

1. Dilema: fonduri speciale sau buget de stat. in 1999, numarul fondurilor sociale a atins un
maxim. Incepand insa cu 2001, asistim la reversul procesului. Unele fonduri sunt micgorate sau
absorbite in buget.

2. Schimbarea strategiei descentralizarii financiare. Dupa problemele create de descentralizarea
financiara prin directionarea catre nivelul local a unor beneficii, caracteristica anului 1999, la inceputul
anului 2000 se remarca o tendinta spre recentralizare. in 2001-2002 procesul de descentralizare este
accelerat iardsi (vezi cazul educatiei, in special), mentionandu-se acum sursele finantarii. ceea ce nu
elimind insd o serie de probleme.

3. Evolutiile noi din domeniul asistentei sociale tin de adoptarea noii legi a asistentei sociale in
2001 si de introducerea venitului minim garantat.

Dictionarul reprezintd o aparitie ce a fost mult asteptatd de cétre cei interesati de domeniu.
fiind si printre primele apdrute, in lume, in sfera politicilor sociale.

Cristina Dobos



