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Studiul, având ca autori pe Mihaela Ji gău şi Mihai Surdu (coordonatori), Magda Balica, 
Ciprian Fanuşnic, Irina I-Iorga şi Laura Surdu, s-a bucurat de sprijinul reprezen tanţilor Ministerului 
Educaţiei şi Cercetării - Direcţia Generală pentru Învăţământ în Limbile Minorităţilor , în ceea ce 
priveşte realizarea investigaţiilor şi obţinerea de informaţii , referitoare la proiectele educaţionale 

derulate ş i destinate populaţiei de etnie roma, precum şi de sprijinul finan ciar al Reprezentanţei 

UNICEF din România, care a contribuit la realizarea de ana lize secundare ş i cercetare cali tativă 
urmărind perspectiva autorilor ş i , în final , la publicarea lui. 

Lucrarea se structurează pe şase cap itole: I. Obiectivele şi metodologia cercetării ; 2. Repere 
conceptuale şi perspective asupra eşecului şcolar şi a cauzelor generatoare ; 3. Politici educaţionale 

privind stimularea participării la educaţie a copiilor romi; 4. Rezultatele investigaţiei; 5. Strategie 
privind stimularea participârii la educaţie a copiilor şi tinerilor romi; 6. Programe de intervenţie 

educaţională destinate populaţiei de etnie roma. 
Capitolul 1 cuprinde cinci subcapitole care urmăresc: l. 1. Motivarea cercetării ; 1.2. 

Obiectivele proiectului ; 1. 3. Metode şi tehnici de investigaţie; 1.4. Unităţi implicate: populaţie 
inves tiga tă - caracteristici generale; î .5. Limite şi dificultăţi ale investigaţiei . 

1.1. Deşi Constituţia Român iei garantează dreptul la educaţie al tuturor copi ilor ş i tinerilor. 
indiferent de origine socială sau etnică, de sex sau apartenenţă soc ia l ă, realitatea arată că avem de-a 
face cu probleme serioase în ceea ce pri veşte populaţia de etnie roma : 

• aproxi mati v 25% mai puţin i cop ii decât ceilalţi în învăţământul primar; 
• participare şco l ară cu 30% mai redusă la ciclul gimn azial; 
• analfab etismul este o tară pentru aproape 40% din populaţia adultă de etnie roma. Şi mai 

grav este faptu l că acest procent foarte ridi cat de analfabetism - ne spun au torii - a crescut în perioada 
de după 1989. comparativ cu perioada precedentă, afectând populaţia tânără cu vârste cuprinse între 
10 şi 16 ani. 

Un alt decalaj , care afectează întreaga populaţie de vârstă tânără, se man ifestă între mediu l 
urban ş i rural. 

Co lectivul care a participat la finalizarea stud iului a încercat să surprindă şi să soluţioneze 
problematica: .,Ce se poate face pentru rezolvarea s ituaţ i ei educaţional e a popul aţiei roma?". 
abordând-o din trei perspective: prima, a stării de sărăcie în care se găseşte o mare parte a acestei 
populaţii , a doua, a participării şcolare reduse a romilor datori tă diferenţelor cu lturale, şi a treia, cea 
care vizează eşecu l in stituţional ş i deficienţele politicilor educaţional e promo vate . 

1.2. Obiecti vele proiectului cuprind trei aspecte: 
a) oferirea unei imagini cât mai exacte, asupra cauzelor care generează o participare redusă la 

educaţie a copiilor romi; 
b) elaborarea unei tipologi i a programelor educaţionale pentru romi , derulate în perioada 

1990- 2000; 
c) anali za po liti cilor educaţionale privind stimularea participării la educaţie a copii lor romi şi 

unele recomandăr i de politică educaţională pentru etnicii romi . 
1.3. Cercetarea a utilizat o metodologie complexă, care a permis o bună înţelegere a 

problematici i propuse, ea cuprinzând: analiză documentară; analiză secundară a datelor de tip 
cantitati v; anchetă prin chestionar; interviuri individuale; anchete sociale. 

1.4. Unităţi l e implicate sunt cele din învăţământul rural unde se instruiesc şi e lev i rom i. 
numărul cuprins în studiu fiind de 5.560 unităţi şcol are, dintre care: 2.335 grădiniţe, 974 şco li cu clase 
I- IV, 1.867 şco li c u clase I- VIII , 165 licee ş i 2 19 şcoli profesi onale şi de ucenici. · 
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1.5. Prima limită semnalată de autorii studiului este cea referitoare la analiza secundară a 
datelor, care se referă numai la mediul rural, cea de a doua provine din modul de înregistrare a 
datelor, respectiv din modul de identificare a elevilor de etnie roma, în funcţie de interese/aşteptări 

locale sau contextuale. 
Capitolul 2 se opreşte asupra abandonului şcolar, cu sensurile sale multiple, ca: părăsire 

prematură a şcolii, decalaj între potenţialul personal şi rezultate, părăsirea şco lii fără o calificare, 
dificultăţile individuale de învăţare, repetenţia şi analfabetismul, incapacitatea de a atinge obiectivele 
pedagogice, eşecul la examenele fina le. 

În prezentul studiu, noţiunea de abandon şcolar este folosită cu sensul de părăsire a sistemului 
de educaţie înqinte de absolvirea învăţământului obligatoriu, iar cea de neşcolarizare este utilizată cu 
referire la copiii în vârstă de şcolarizare (7-14 ani) care nu au.frecventat niciodată şcoala. 

Cauzele eşecului şcolar analizate de autori iau în considerare atât aspectele educative cât şi 

dimensiunile de natură individuală, socială, economică, culturală şi politică. 

Politici educaţionale privind stimularea participării la educaţie a copiilor romi reprezintă al 
treilea capitol al studiului şi este structurat în patru subcapitole: 3.1. Documente europene şi 

internaţionale pentru minorităţile etnice; 3.2. Cadru legislativ privind dreptu l la educa,tie al 
minorităţilor etnice în România; 3.3, Politici naţionale de stimulare a participării la educaţie a 
copiilor şi tinerilor; 3.4. Politici educaţionale de stimulare a participării şcolare special destinate 
populaţiei de etnie roma. 

3.1. Mai mul te documente internaţionale la care a subscris şi România promovează principiile 
nediscriminării etnice sau rasiale. Dintre cele mai importante se menţionează: 

• Convenţia internaţională asupra eliminării tuturor formelor de discriminare rasială (ICERD) -
ratificată în anul 1970; 

• Pactul internaţional cu privire la drepturile economice, sociale şi culturale (I CESCER) şi 

Pactul internaţional cu privire la drepturi le civile şi politice (ICCPR) - ratificate în 1974; 
• Convenţia cu privire la drepturile copilului (CRC)- ratificată în anul 1990; 
~ Convenţia UNESCO privind discriminarea în educaţie - ratificată în anul 1964. 
ln subcapitolul 2 se completează cadrul legislativ internaţional din subcapitolul cu cel 

românesc, cuprins atât în Constituţie şi în Legea Învăţământului, cât şi în alte reglementări special 
destinate prevenirii şi combaterii discriminării. 

În subcapitolul 3 se pune problema participării şcolare şi a măsurilor de reformă a educaţiei de 
după 1990, iar în subcapitolul 4_sunt urmărite politicile de ameliorare a participării şcolare la nivel 
general, dar în mod special la popul aţia roma. 

Capitolul 4 cuprinde Rezultatele investigaţiei cu subcapitolele: 4.1. Participare ia educaţie, 

abandon şcolar, neşcolarizare; 4.2. Determinanţi ai participării la educaţie ; 4.3. Solu[ii propuse de 
cadrele didactice privind stimularea participării la educaţie a copiilor de etnie roma. 

4.1. Accesul la educaţie presupune, în fapt, asigurarea reţelei de in stituţii şcolare, dotarea cu 
materiale didactice, resurse umane sub aspect numeric, raportul elevi/profesor - care în anul şco lar 
2000-2001 a fost 13,5 în rural faţă de 17,3 în mediul urban, ne spune studiul , privilegiind elevii din 
mediul rural, dar şi aspectul calitativ, cu consecinţe asupra performanţelor actului educaţionai. 

4.2. Conform unui model interpretativ multidimensional, succesul şi eşecul şcolar sunt 
influenţate de multiple variabile independente, cum ar fi: 

- variabile de context: nivelul de dezvoltare a localităţilor, mărimea locali tăţii , structura 
ocupaţională a populaţiei, gradul de izolare (distanţa faţă de cel mai apropiat oraş) etc. ; 

- determinanţi şcolari; 

- caracteristici individuale ale elevilor; 
- determinanţi sociofamiliali. 
4.3 . 20% dintre unităţile şcolare - precizează studiul - au 1111ţiat programe la nivel local , 

regional sau naţional pentru reducerea neparticipării şcolare. Cu toate acestea, numai o cincime dintre 
şcoli senu,alează diminuarea numărului de cazuri de abandon. 

Soluţiile indicate de managerii unităţilor şcolare, în care sunt cuprinşi elevi de etnie roma, cu 
pril ejul cercetării asupra învăţământului rural din România vizează: 
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- sprijin material şi financiar pentru copiii romi ş i familiile acestora; 
- colaborarea cu fami lia pentru a stimula interesul acesteia şi al copiilor pentru şcoa l ă: 

- colaborarea cu instituţiile şi autorităţile locale; 
- apl icarea de sancţiun i familiilor. 
Capitolul 5 cuprinde următoarele obiective generale importante: 
I. Creşterea gradului de cuprindere a copiilor şi tineri lor romi, în toate nivelurile de învăţământ. 
2. Ameliorarea ca lităţii resurselor umane ale învăţămânnd ui , în scopu l creării unui mediu 

educaţional stimulativ pentru copiii romi. 
3. Proiectarea ofertei educaţionale în scopul promovării intercultural ităţii. 

4. Asigurarea accesului adulţilor romi la educaţie şi formare. 
5. Deschiderea şco lii către comunitate ş i diversificarea pro iectelor de parteneriat cu actorii la 

ni velul comunităţii . 

6. Elaborarea unui sistem naţiona l de monitorizare a participării şcolare a copiilor şi tinerilor 
romi, în scopul fundamentări i măsurilor de ameliorare. 

7 . Valorificarea exemplelor de succes din cadrul programelor ş i proiectelor educaţi onale 

naţionale şi europene, destinate populaţiei roma. 
În cadrul subcapitolului 3 ni se prezintă sistemul „zonelor de educaţie pri oritară" ' (ZEP) i niţiat 

în Angli a în 1967, preluat ulterior în Franţa (198 1 ), având ca obiectiv sprij inirea acţiu nilo r educative, 
în zonele în care cond iţi ile geoeconomice şi sociale constituie un obstacol pentru reuşita şcolară a 
elevilor, apoi dezvoltat în majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene. 

În cadrul capitolului se exemp lifică acest mode l ZEP pe o unitate de învăţământ în vederea 
identificării multipl elor cauze, care generează fenomene de neşcolar i zare ş i abandon şco l ar. 

• Descri erea zonei ş i a populaţiei ţ i n t ă (cartier de la periferia oraşu l ui ; defavori zat 
socioeconomi c; cu o mare concentrare a popul aţiei de etnie roma; primul grup ti n tă: copii de 11-16 
ani , neşcolari zaţi sau care au abandonat şcoala de peste 2 ani; al doi lea grup tintă: el evi cu d i ficultăţi 

de învăţare ş i cu risc major de eşec şcolar, copiii neşcolar i zaţ i în vârstă de până la 1 O ani şi elevi care 
au abandonat şcoala de mai puţin de 2 ani). 

• Descrierea şco l ii: dimensiunea şcol i i - 525 elevi, dintre care, 75 elevi care definesc primul 
grup ţintă: 3 clase x 25 elevi, ş i 450 elevi cu atributele celui de-al doi lea grup ţi ntă : 18 cl ase (câte 2 
clase/nivel) x 25 elevi; tipuri de programe oferite de şcoa l ă: pentru primul grup ţi ntă durata 
programului este de 3 ani şi are ca scop: asigurarea unui minim de cunoştinţe de bază - 2 ani -. iar 
profesionalizarea - l an, iar pentru al doilea grup ţintă programul se derulează pe numărul minim de 
ore/săptămână şi dobândirea unei minime profesionalizări; organizarea programului şcol ar în regi m 
de semiinternat cu asigurarea mesei de prânz la şcoală (finanţare din partea statulu i; a ONG) ş 1 
pregătirea individuală a elevilor în şcoală, după orele de curs, cu asi stenţă din partea unui personal 
specializat; managementul i n stituţiei , infrastructură ş i mobilier; dotare cu mijloace de învăţământ ; 
resurse umane: selectarea, stimularea şi formarea personalului didactic; oferta educaţiona l ă 

(metodologii activ-participative ş i activ ităţi extraşcolare pentru elevi, programe de ed ucaţie a 
părinţilo r, servicii de consiliere atât pentru e levi cât şi pentru fam il iile acestora). 

• Centru de resurse ZEP. 
• Costuri estimate. 
Ultimul capitol cuprinde un inventar al proiectelor derulate în Român ia, în perioada l 998-

2002, care au urmărit stimularea participării la educaţie a copi ilor şi tinerilor romi. 
Principalele ins ti tuţii promotoare de astfe l de programe au fos t: 
- in stituţii publice (centrale şi locale); 
- organizaţii nonguvernamentale; 
- organizaţii internaţionale care au reprezentanţe în România, ambasade etc.; 
- agenţi economici ; 
- partide politice. 
S-au detaşat , ca activitate derulată în România, ONG-uri ale romilor (23%) ş i cele cu rol în 

protecţia copi lului aflat în dificultate ( 18%), precum şi organizaţii internaţionale (19%). 
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Studiul surprinde un fenomen cronic al societăţii româneşt i ş i tocmai din acest motiv este 
demnă de semnalat preocuparea colectivului de autori , cu atât mai mult cu cât ei încearcă să ofere şi 
soluţii concrete, actuale, la controversata problematică a participării copiilor şi tinerilor romi la 
procesul de şcolarizare ş i instruire. 

Adina Mihăilescu 

G. EYAL, I. SZELENYI, E. TOWNSLEY, Capitalism 
fără capitalişti. Noua elită conducătoare din Europa de Est, 

Bucureşti, Editura Omega, 2001 

Lucrarea sociologilor G. Eyal, I. Szelenyi , E. Townsley, Capitalism fără capita liş ti. Noua elită 
conducătoare din Europa de Est, aduce în prim plan controversatul fenomen al tranz iţiei. Acesta este 
motivul pentru care cred că apariţia acestei cărţ i este demnă de semnalat, într-un spaţiu interesat de un 
punct de vedere despre o p roblemă cu care s-a confruntat mai bine de unsprezece ani. Cartea propune 
teze şi informaţii referitoare la un subiect actual încă neepuizat, atât sub aspect al datelor, cât ş i al 
cadrului teoret ic. Lucrarea se adresează nu numai specialiştilor în problemele Europei de Est, ci ş i 

politologilor, economiştilor şi mai ales sociologilor, deoarece autorii încearcă să contribu ie la o nouă 
paradigmă sociologică, şi anume sociologia neoclasică. Dacă teoreticienii sociologiei clasice sunt 
preocupaţi de dinamica şi originile capitalismului, de unicitatea acestuia faţă de construcţi i le 

socioeconomice concurente, promotorii sociologiei neoclasice pun în centrul atenţiei di versitatea 
formelor de capitalism, se interesează de capitalismele regionale şi încearcă să supună tipuri le de 
capitalism unei anali ze comparative. Sociologia neoc las i că încearcă să explice .,di vers ifi cări l e 

capitalismului şi diferenţele în ceea ce priveşte originile ş i modul lor de acţiune" 1 • 
Eyal, Szelenyi ş i Townsley oferă un nou punct de vedere asupra tranziţiei la capitalism în Europa 

Centrală, în măsura în care acest proces a fost posibil în absenţa unei clase de proprietari privaţi. 
Observând faptul că în ţări le fost socialiste, după 1989, nomenclatura comunistă era cea care 

predica despre capitalism şi luând în considerare teoria capitalismului politic a sociologilor Jadwiga 
Staniszkis şi Elemer Hankiss2 (care afirmau că oficialităţile comuni ste au avut oportunitatea de a 
rămâne la vârf şi s-au folosit de funcţiile lor pentru a transforma bunurile publice în proprietate 
privată) , autorii au iniţiat în 1990 un sondaj în şase ţări din Europa Centrală şi de Est (Poloni a, 
Ungaria, Republica Cehă, Slovacia, Bulgaria, Rusia) pentru a verifica aceste afirmaţii3 . Studiul a fost 
realizat între 1993 ş i 1994 (cu excepţia Slovaciei unde cercetarea a avut loc în 1997). Majoritatea 
datelor analizate în carte şi pe care sociologii şi-au construit discursul teoretic pro vin doar din trei ţări : 
Ungaria, Polonia şi Republica Cehă. 

Exi stă câteva întrebări cărora autori i s-au strădu i t să le dea un răspuns . Ce s-a întâmplat cu 
nomenclatura comunistă? S-a menţinut la putere? Care sunt elitele care au mij locit trecerea ele la 
sistemul sociali st la capitalism şi care sunt originile lor? Capitalismul Europei Centrale ş i ele Est s-a 
format după modelul clasic al capitalismului vest-european? Exi stă o clasă de proprietari care a 
faci litat procesul? Când şi cum s-a format clasa de proprietari şi ce anume au în proprietate? 

1 G. Eyal, I. Syelenzi, E. Townsley, op. cit., p. 249. 
2 Jadwiga Staniszkis , The Dynamics of Breakthrough, Berkeley, Un iversity of California Press, 

199 1; Elemer Hankiss, Est European Altematives, Oxford, Clarendon Press, 1990. 
3 Proiectul condus de Ivan Szeleny ş i Donald Truman a presu pus realizarea la s cară mare a 

unor sondaje cu tema „Stratificarea socială în Europa de Est după 1989". 


