
CALITATEA VIETlI, auul 8, ur. J-2/1997. p. 113-120 

Un prim nivel de analiza este tns~i modul in care este organizat sistemul 
asigurarilor sociale. 

in Romania exista doua niveluri: central (Ministerul Muncii ~i Protectiei 
Sociale, Directia Generala de Pensii ~i Asigurari Sociale de Stat, precum ~i 
Oficiul Central de Plata Pensiilor) ~i local (Directia de Munca ~ Protectie 
Sociala din fiecare judej). 

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale stabileste nivelul minim al tuturor 
categoriilor de pensii, tinand cont de cresterea preturilor de consum, gestioneaza 
~i controleaza bugetul asigurarilor sociale. 

In uncle tan exista numai organisme centrale care au in grija constituirea 
~i distribuirea prestatiilor pentru persoanele varstnice. Astfel, m Belgia exista 
numai un Oficiu National de Pensii ca ~i m Spania unde denumirea este Oficiul 
National de Securitate Sociala, De asemenea, in Irlanda prestatiile sunt 
asigurate la esalon central de catre Ministerul Prevederi1or Sociale. 

Cele mai multe ta.ri 10sa practica un sistem complex de organisme centrale 
~i regionale. De exemplu, in Franta exista o Agentie Centrala care coordoneaza 
organismele de securitate sociala regionale, In plus, functioneaza, tot la nivel 
central, Casa Nationals cle Asigurare de Biitranefe. Germania are uu Institut 
Federal de Asigurare :1 .i?unctionarilor ~i o serie de organisrne regionale de 
asigurare pentru lucratori. 

1. Modal de organizare a sistemului de asigurari sociale pentru batrani 

Aspiratiile Romsniei pentru integrarea in structurile euro-atlantice 
presupune, printre alte cerinte, o racordare a sistemului legislativ romanesc la 
legislatia internationals, 1n cele ce urmeaza, ne vom ocupa de sistemul 
asigurarilor sociale care este m vigoare in t,ira noastra, comparativ cu legislatia 
din acest domeniu existenta in alte tan europene. 
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Constituirea bugetelor de asigurari sociale reprezinta conditia esentialii a 
functionarii sistemului de pensii ~i altar prestatii adresate diferitelor categorii 
sociale. 

" In Romania, inainte de 1949 emu peste 100 de case ~i fonduri de pensii 
publice ~i particulate. Printr-o lege din 1949, toate fondurile au fost preluate de 
stat, devenind parte integranta a bugetului statului. Aceasta situatie a durat panii 
LO 199 J, cand bugetul asigurarilor sociale a devenit mdependent, administrat de 
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale ~i aprobat prin lege de Parlament. 

2. Finantarea bugetelor de aslgurari sociale pentru batrani 

in Olanda, misiunea de a gira fondurile de batranete, de supravietuire si a 
altar locatii ale securitatii sociale revine Bancii de Asigurari Sociale, care are 1n 
subordine oficii regionale. fn Marele Ducat de Luxemb~g exista un ofioiu de 
asigurari sociale, care grupeaza Asociatia de Asigurare contra accidentelor ~i 
asigurarile de batanete ~i invaliditate, precum §i Casa de pensii a salariatilor 
privati. Italia practice un sistem esalonat pe mai multe niveluri: un Instirut 
National al Prevederilor Sociale, cu sedii regionale, provinciale, urbane ~i 
extraurbane. Exista de asemenea birouri locale ~i centre de informare pe 
probleme de securitate sociala. ln Danemarca sunt mai multe organisrue 
centrale: Ministerul Afacerilor Sociale, Oficiul National aJ Afaceriloi Sociale. 
La nivel local, sarcinile privind securitatea sociala sunt preluate de 
municipalitatile locale. !n Suedia functioneaza Consiliul National al 
Asigurarilor Sociale §i o retea foarte mare de oficii pentru asigurari sociale. De 
asernenea, trebuie mentionat numarul mare de organizatii voluntare ( circa 
200.000), dintre care peste 600 sunt cu ramificatii la scara narionala, ca de 
exemplu, Federatia Nationals a Pensionarilor din Suedia sau Organizana 
Nationala a Pensionarilor. 

Din cele prezentate mai sus rezulta marea diversitate de forme de 
organizare atat in profil teritorial, cat ~i functional. Asa cum s-a observat, 
s istemul central ~i local practicat de [ara noastrii se regaseste ~i tn mu I te alte \ari. 
Apar insa ~i multe elemente m plus, ca de exemplu organisme profilate pentru · 
salariatii privati (Marele Ducat de Luxemburg), centre a carer sarcina express 
este infonnarea pe probleme de securitate sociala (Italia) sau organizatii 
voluntare (Suedia). De remarcat, de asemenea, faptul ca sarcinile la nivel local 
nu sunt preluate cu necesitate de organisme specializate, ci de municipalitarile 
locale (Danemarca). 
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Constituirea fondului asigurarii sociale de stat se bazeaza pe principiul 
rransferurilor in flux (pay as you go), 111 care se plateste pe masura ce situatia o 
impune. ln sistemul actual din tara noastra, principala sursa a bugetu]ui · 
asigurarilor sociale de stat o reprezinta contributia platita de agentii economici 
care msumeaza 23% din totalul fondului de salarii, Penrru pensiile de batranete 
ale agricultorilor, fondul se formeaza din contributiile de 2-4% din veniturile 
agentilor economici care produc, industrializeaza sau comercializeaza produse 
agricole ~i alimentare. In plus, asiguratii platesc lunar o suma echivalenta cu 3% 
din salariul brut pentru pensia suplimentara. 

In cazul in care contributiile de la persoanele active nu acopera integral 
sumele necesare pentru prestatiile catre asigurati, reglementarile in vigoare 
prevad posibilitatea de alocare a unor fouduri suplimentare de la bugetul 
statului. Aceste alocari se stabi]esc anual ~i sunt prevazute prin Legea bugetului 
de stat. 

1n Marea Britanie nu exista un buget separat al securitatii sociale. Toate ,. 

cheltuielile necesare prestatiilor sociale se fac din bugetul public. Dar 
contributiile salariatilor ~i patronilor to vederea cheltuielilor sociale sunt 
explicite si distincte de unpozitele pe venituri. Astfel, un salariat plateste intre 5 
si 9% din salariu, iar un patron intre 5 ~i 10,45%, in functie de marimea 
salariului pe care il acorda salariatilor. 

Foudul de asigurari sociale din Germania se asigura dintr-o cotizatie de 
9,6% din salariul brut al fiecarei persoane active ~i dintr-o cotizatie identica 
(9,6%) a patronilor, din fondul de salarii lunar. In plus, legislatia germana 
prevede ~i subventii anuale de la bugetul statului. h1 Franta asigurarea in regim 
general este formats din contributia de 6,4% din salariu] brut al fiecarei 
persoane asigurate ~i 8,2% din fondul de salarii pe care ii plateste patronul. in 
afarii de aceasta, exista o asigurare in regim complementar constituitfi din 1,88% 

.pentru persoane asigurate ~i 2,88°/o pentru patron. Danemarca nu practica 
incasari speciale pentru pensiile de batranefe, fondurile necesare fiind obtinute 
din impozitul pe venituri al populatiei active. Finantarea pensiouarii to Marele 
Ducat de Luxemburg este asigurata in mare parte de impozitul pe venit. in 
ceea ce priveste activitatile agricole (nesalarizate), venitul la care se aplica 
oorizatia este fixat forfetar pe baza productiei vegetale ~i animale a exploatarii 
agricole in cursul anului precedent in Irlanda, to afara de cotizatiile obligatorii 
pentru bugetul asigurarilor sociale, exista ;.i posibilitatea unor cotizatii 
suplimentare benevole. Ungaria mentine in parte subventiile de la bugetul 
statului, dar stabileste contributiile la fondul de securitate sociala de 24,5% 
pentru patron si 6% pentru asigurat, 
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In articolul 8 din Legea privind pensiile de asigurdri sociale de star si 
osistetlfti sociaki cu principalele modificdri ~; completdri lo zi se stabileste 
dreptul la pensie integrala de asigurari sociale la vfirsta de 62 ani pentru barba]i 
;;i 57 ani pentru femei, cu conditia unei vechimi 111 munca de minim JO ani, 
respectiv 25 ani. La cerere se poate iesi mai devreme la pensie ~i anume barbatii 
la 60 ani ~i femeile la 55 ani, 'i'n conditiile vechimii in munca necesara penrru 
pensia cu vechime inregrala. 

Cu o vechime de minimum IO ani se: poate iesi la pensie la vfirsta legal a, 
ClJ o pensie pentru rnunca depusa ~·i Junita de varsta cu vechime incomplera, 
Exista de asemenea pensie de urmas care se acorda sotiei la varsta de 55 de ani 
sau copiilor minori sau care studiaza (pana la varsta maxima de 25-26 ani). 

lo Germania, 10 afara pensiilor care se acorda tuturor salariatilor cuprinsi 
in schema generala de pensii, exista ~i scheme speciale pentru diverse caregorii 
profesionale (mineri, fuuctionari publici, intreprinzatori particulari, agricultori). 
Conditiile de eligibilitate sunt diferite dupa viirsta ~i vechime, dar nu ~i dupfl 

3. Prestatiile de asigurart sociale pentru batrani ~i conditii de 
eligibiJitate 

Constituirea bugetului asigurfirilor sociale, ca parte distincta ~1 

independenta de bugetul statului, a fost perceputa ca un factor pozitiv, desi, asa 
cums-a putut observa, tari ca Marea Britanie sau Danemarca nu practica bugete 
separate pentru fondul de pensii, cheltuielile fiind asigurate din bugetul statului. 
Cu roate acestea, Marea Britanie incaseazfi de la asigurati cotizatii explicue 
pentru pensii, des] acestea se varsa la bugetul statului. 

O caracteristica a majoritatii sistemelor de securiiate sociala este 
coutributia separatii at5t a salariatului, cat ~i a patronului. $i in sisrernul nostru 
exista atat contributia agentului economic cat ~i a salariatu lui, dar acesta din 
urmii cotizeaza nurnai pentru pensia suplimentara. Existii si in alte tiiri 
contributii suplimentare, dar acestea sunt benevole, pe c5nd in sistemul 
rornanesc sunt obligatorii. 

Din datele comparative analizate mai sus, se remarca cota ridicata a 
contributiei la foodul asigurarilot sociale din Romania (23%) a agentilor 
economici, procent depasit nurnai de Ungaria (24,5%). in celelalte tari analizate. 
patronii platesc intre 8 ;;i 10%, rareoi i fiind depasira aceasta limitii. 

in sfarsit, mai trebuie menjionat faptul ca exista tari iu care, ca ;;i in 
Romania, este prevazura posibilitatea subventionarii de la bugetul starului a 
fondului de securitate sociala (de exemplu, Germania, Ungaria). 
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sex. Cu o vechime de eel putin 35 de ani din care 15 ani contributie platita se 
iese la pensie la varsta de 63 de ani. La o contributie platita de eel putin 60 de 
luni, pensionarea se face la 65 de ani. Pensionarea se poate obtine ~i la 60 de . 
ani, daca in ultimele 18 luni persoana a fost somer timp de un an. Franta 
practica doua tipuri de pensie: referitoare la c~tig ~i pensia minima de batranete 
pentru cei cu c~tiguri mici. Yn afara de principalul sistem de pensii (70% din 
totalul pensiilor), care cuprinde salariatii din sectorul privat, bazat pe principiul 
asigurarilor redistributive (pay as you go), exists ~i scheme speciale pentru 
functionarii publici, mineri, marinari, mecanici de tren etc. Pentru pensia 
completa sunt necesari 37 ,5 ani de asigurare §i varsta de 60 ani, atfit pentru 
barbati, cat ~i pentru femei. Pentru a obtine o pensie in Marele Ducat de 
Luxemburg este obligatorie afilierea la diferite regimuri de securitate sociala 
pe principiul ca orice activitate profesionala se subordoneaza dreptului la 
securitate sociala, Conditiile de atribuire a pensiei de batdinete nu depind de 
sex, ci numai de varsta §i vechirne. Astfel, o persoana iese la pensie la 65 de ani 
daca are minimum 120 de !uni de asigurare obligatorie §i la 60 de ani, daca 
justifica eel putin 480 de luni de asigurare obligatorie. In Irlanda pensionarea 
se face la 65 de ani, atat pentrn barbati cat §i pentru femei §i eel putin 156 de 
sapt.amani de asigurare pentru care au fost platite cotizatii. In Italia, varsta de 
pensionare este de 60 de ani, indiferent de sex §i minimum 35 de ani de 
cotizatie, fn afara de pensia de securitate socials exista ~i o pensie sociala care 
se acorda la 65 de ani pentru persoanele care nu au nici un fel de venit. In 
Olanda pensia completa se obtine la 65 de ani, atat pentru barbati cat §1 pentru 
fernei sau dupa 50 de ani de asigurare. Ia afard de pensia de baza existii mai 
multe forme suplimentare: pentru persoana singura, pentru familie (cuplu) in 
care ambii parteneri au peste 65 de ani (valabila ~i pentru cupluri de doi barbati 
sau doua femei). Tot in cadrul sistemului de securitate sociala, pentru 
persoanele varstnice se acorda ~i o alocajie de vacanta, Varsta de pensionare i'n 
Portugalia difera dupa sex: 65 de ani pentru barbati §i 62 de ani pentru femei. 
Criteriul sexului opereaza §i in Belgia, dar tn alt sens decat fu alte tari: barbatii 
se pot pensiona la 65 de ani, pe cfind femeile la 67 de ani. In Danemarca varsta 
de pensionare este 67 de ani, atat pentru barbati cat §i pentru femei. in Spania 
este necesara o perioada de 15 ani de cotizatie, din care eel putin doi ani sa fie 
cuprinsi tn ultimii opt ani, care preced pensionarea. Vdrsta de pensionare esle de 
65" de ani pentru ambele sexe. Yn Suedia acordarea pensiei de baza este 
conditionata de domiciliul stabil i'n aceas1a tara. Pentru a beneficia de suma 
111tegrala, perioada de rezidentiat trebuie sa fie de minimum 40 de ani. in caz 
contrar, pensia se diminueaza proportional cu numfoul de ani lipsa. Exista doua 
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In Romania modul de calcul al pensiei este influentat de rata inflatei din 
ultimii ani si, implicit, de indexarile succesive ale salariilor. De aceea, exista 
doua posibilitaji de stabilire a pensiei fo functie de venituri, la alegerea 
beneficiarului. Fie se aleg veniturile realizate i'n cinci ani anteriori datei de l 
august 1991, fie cinci ani dupa aceasta data, cu salariile la zi. !n primul caz 
pensia se calculeaza la salariile neactualiznte, dupii care pensia se aduce In zi 
prin aplicarea succesivii a tuturor indexarilor. In al doilea caz, pensia rezultata 
nu se rnai modifica, intrucat in baza de calcuJ au intrat salariile deja indexate. 

In ambele cazuri, proceotul din venitul mediu care revine pensiei depinde 
de marimea salariului ~i de grupa de munca din care a facut parte beneficiarul, 
Daca persoana asigurata are o vechime mai mare de 30 ani (barbat) sau 25 ani 
(femeie) sporul la pensie este de I % pentru fiecare an In plus, pentru primii 
cinci ani si de 0,5% pentru fiecare au in phis in afara celor cinci ani anteriori. 

Pensia suplimentara este de 7-16% din salariul rnediu, in functie de 
nnmarul de ani de contributie. 

In Romania nu este prevazuta prin Jege iodexarea automata periodica a 
pensiilor, ci se realizeazfi prin hotarari de guvern. Nu exista o metodologie 
elaborata a.supra stabilirii momentului ~i procentului indexarii ~i nici suma de 
referinta la care trebuie sa se raporteze indexarea, 

4. Calculul pensiei ~i modalitatile de indexare 

ripuri de pensie, ambele obligatorii: pensia de baza si pensia suplimentara. 
Aceasta din urma se acorda pentru minimum JO de ani de activitate, 10 care caz 
in mod automat se acorda ~i pensia de baza, . 

Asadar, din datele prezentate mai sus se constata faptul ca aproape 111 toate 
(arile varsta de pensionare este mai mare decat in [ara noastra, De remarcat, de 
asemenea, ca in multe cazuri barbatii ~i femeile ies la pensie la aceeasi v5rsta. 
Mai mult decat atat, in Belgia femeile ies la pensie mai tarziu cu doi ani decfit 
barbatii. 

Unele tari pun condijii suplimentare pentru acordarea pensiei, in afara de 
varsta ~i vechime in munca. Este cazul Suediei care pretinde un anumit numar 
de ani de sedere tn tara. 

MuJte fiiri acorda pensii sociale pentru persoanele fara venituri sau cu 
venituri mici. Este de subliniat ~i marea diversitate a prestatiilor de asigurari 
speciale ~j a schemelor speciale de acordare a pensiilor, Olanda ofera chiar 
alocatii de vacanta personelor care s-au pensionat. 
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In Germania calcularea pensiei se face dupa o formula complexa care 
cuprinde numarul de ani de asigurare, salariul general de baza pe intreaga 
economie ~i un coeficient individual mediu rezultat din raportul dintre salariul _ 
brut al persoanei asigurate ~i salariul brut mediu al tuturor asiguratilor. Valoarea 
maxima a acestui coeficient este 2. Indexarea se face odata pe an ~i este 
prevazuta de legislatia federala, pe baza unui indice detenninat. In Marea 
Britanie pensia relativa la ca~tig nu poate dep~i 25% din salariu. in plus exista 
~i alte sume acordate in functie de situatia persoanei (varsta de peste 80 de ani, 
staturul marital etc.). Revalorizarea pensiei se face anual, fara limita inferioara 
sau superioara, 1n Franta marimea pensiei de baza este de 50% din salariul 
mediu al celor mai buni 10 ani, dupa 1947. Pensia se diminueaza cu 5% pentru 
fiecare an mai putin din vechimea necesara. Exista un plafon stabilit pentru 
pensia minimala, Revalorizarea pensiei se face anual. Formula de calcul a 
pensiei din Italia are in vedere numarul de ani asigurati ~i salariul mediu anual 
din ultimii cinci ani. De remarcat ca prirnii patru ani ai perioadei luate in calcul 
sunt revalorizati, urmand indicele preturilor de consum. Sunt prevazute ~i o 
pensie minima ~i o pensie sociala, m sume fixe. Indexarea se face semestrial, 
prin adaptarea la costul vietii. In Marele Ducat de Luxemburg calculul pensiei 
anuale reprezinta 1,78% din totalul salariilor ~i veniturilor cotizabile inregistrate 
de-a lungul intregii vieti active. Indexarea se face automat cu 2,5%, in luna 
imediat urmatoare cresterii cu acelasi procent a costului vietii, de la ultima 
indexare, !n Belgia, in afara salariilor ~j vechimii, la calculul pensiei se ia fu 
consideratie ~i siruajia familiala a asiguratului. Pentru uniuni consensuale 
coeficientul de ajustare a pensiei este mai mic decat pentru casatoriile legale. In 
Spania marimea 'pensiei depinde de numarul de ani cotizati in felul urmator: 
50% dintr-un harem stabilit, pentru IO ani de cotizajie ~i apoi, 2% pentru fiecare 
an in plus, ajungandu-se la 100% cu 35 de ani de cotizatie. in Suedia pensia de 
baza reprezinta un procent din salariul rnediu pe economie, mai mare pentru 
persoanele necasatorite (95%) decat pentru cele casatorite (78,5%). La aceasta 
se adauga pensia suplimentara care depinde de Ca§tigu] obtinut in cei rnai buni 
15 ani de perioada activa, In fiecare an, pensia este supusa indexarii in functie 
de indicele inflatiei. 

Din cele prezentate mai sus, se constata ca pericada care se ia in calcul 
pentru stabilirea pensiei este de minimum cinci ani (in cele mai multe tari), 
ajungand pana la intreaga perioada activa (Marele Ducat de Luxemburg). 1n 
afara de salariu ~i vechime, in unele tari se tine cont de situatia rnaritala. in 
Romania, legislatia in vigoare nu nm~e~te sa atenueze efeotele inflatiei, rn 
sensul stabilirii unor pensii echitabile pentru toate categoriile de cetateni. 
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Calculul pensiei pe baza perioadei anterioare anului 1991 atrage dupa sine 
inegalitatile la care erau supuse diverse categorii de salariati de catre regimul 
comunist. Astfel prin pensionare se prelungesc aceste inegalitati pnna in 
prezent ~i mai departe, in viitor. Cea de-a doua alternativa este, de asemenea 
dezavantajoasa, intrucat intre primii ani ai perioadei de cinci ani ~i ultimul este o 
diferenta exagerat de mare (din cauza inflatiei galopante) care are efecte 
negative asupra cuantumului pensiei. 0 masura ca cea din Italia (care ajusteaza 
primii patru ani in functie de cresterea costului vietii) ar avea un efect reparator 
asupra celor care se pensioneaza, 

Un alt element relevat de analiza sistemelor de asigurari sociale din alte 
tari este stabilirea prin lege a perioadei ~i modalitfitilor de indexare a pensiilor. 
In tara noastra, unde indexarea se face prin hotarari de guvern la perioade 
nedefinite, cresterea pensiei este supusa unor factori conjuncrurali, intre care 
elemenrul politic joaca un rot deloc negJijabil. 

La modul general, se remarca marea diversitate a modalitatilor de 
reglementare a sistemelor de asigurari sociale pentru persoanele varstnioe din 
toate ta1ile europene menponate in articolul de faja. A~a incat, sisternul 
asigurarilor sociale din Romania nu se deosebeste de eel al altar tari europene. 
Este de asteptat ca ~i in tirile Comunitatii europene s5. intervina ajustai', in 
perspectiva trecerii la moneda unica si, rnai ales, in conditiile liberei circulatii a 
capitalului ~i a fortei de munca, prevazute tn traratul de la Maastricht. 
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