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Perioada de tranzitie la economia de piata se caracterizeaza printr-un 
prooes complex ~i de durata de reorgamzare ~i restrucrurare a economiei 
nationale, fapt oe a atras dupa sine aparitia fenomenului de sornaj. 

Prin definitie, somer inseamna persoana apta de munca, in varsta de la 18 
ani ~i panii la varsta de pensionare, care nu are un loc de munca, este disponibila 
pentru a desfasura o activitate economico-sociala, aducatoare de venituri, ~i 
cares-a inscris la Oficiul de Fof1a de Munca 9' Somaj. In numarul ~ome1ilor se 
includ ~i absolventii institutiilor de tnvatfunant (lioeal ~i superior) in varsta de 
16 ani sau 18 ani irnpliniti, dupa caz, ~i care nu au un loc de munca aducator de 
venituri. 

Somajul este un proces economico-social complex care tnsot~te m mod 
inevitabil construirea economiei de piata, dar care poate fi controlat ~i stapanit, 
iar influenta lui negativa poate fi limitata 10 vederea protectiei populatiei de 
riscurile reformei economice. 

Ca ~i in cazul inflatiei, somajul este rezultatul dezechilibrelor ecouomice, 
care apar to dezvoltarea generala a economiei ~i are un impact direct asupra 
conditiilor de viata ale populatiei. 

Urmarile somajului sunt, pe plan national, limitarea drastica a resurselor 
banesti ale familiilor celor care l§i pierd locul de munca, unica sursa aducatoare 
de venit, la care se adauga implicatiile de ordin moral asupra celor aflati In 
situatia de somer, ca urmare a nesigurantei zilei de maine. 

In perioada de tranzitie problema de fond care se pune nu este stoparea 
aparitiei somajului, care este un fenomen inevirabil, ci de a stapani §i 
controJa proportia acesruia ~ de a lua, 1.1.1 ultirna analiza, masurile ce se impun 
pentru diminuarea efectelor daunatoare, sub aspect uman, care sa conduca la 
folosirea mai deplina ~i eficienta a fortei de munca. 

In acest sens este extrem de importanta alocarea unor resurse banesti sub 
forms de ajutor pentru somaj, alocatie de sptijin a somerilor etc., a surselor de 
finantare precum ~i marimea acestor ajutoare si a alocatiei pentru sornaj. 
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I Datele statistice uulizatc provm din A111w111/ statistic al Romdniei, Bucuresti, C'NS. 1996, 
Butetinul statistic. nnul VII, 1.1r. I 2/l 996 ~i din mformajii furnizate de Ministerul Muncu :;-:1 
Protcctiei Socialc. 

Rata somajului, calculata ca raport intre numarul somerilor inregisrrali ~i 
populatia activa (populajia ocupata plus numarul de someri), a fast de 6,3 
someri la 100 persoane· active in anul 1996. In profil teritorial rata somajului 
variaza de la 2,1 % in judetul Gorj, 2,3% in judetul Timis, 2,6% in judetele Arad 
~i Bihor etc. la 10,0% i'n judetul Botosani, 10,9% m judetul Hunedoara, 11,0% 
In judetul Suceava, 11 ,5% in judetul Valcea 9i 12,6% in judetul Neam]. 

Potrivit prevederilor Legii nr. 1 Ii 991, privind protectia social a a somerilor 
~i reintegrarea lor profesionala, se constituie fondul pentru plata ajutorului de 
somaj ~i alte forme de protectie sociala a somerilor. 

Fondul pentru plata ajutorului de somaj, a alocatiei de sprijin ~i a altar 
forme de protectie socials a somerilcr se constituie _pe baza urmatoarelor surse 
de finantare: 

•5% din fondul brut de salarii lunar realizat de persoanele fizice ~i juridioe 
romane ~i straine cu sediul i'n Romania; 

• 1 o/o din salariul brut de incadrare, platit de salariatii angajati; 
•I% din venitul brut lunar obtinut din munca prestata de catre membrii 

cooperatori; 
•o subventie de- la bugetul de stat ce se acorda pentru completarea 

fondului constituit din sursele indicate mai sus. 
Fondu] pentru plata ajutorului de somaj ~'i alte forme de protectie socials a 

somerilor se pastreaza intr-un cont aJ Ministerului Muncii ~i Protectiei Sociale 
deschis la Banca Nationala a Romfiniei si este purtator de dobanda, 

1991 1992 1993 1994 1995 1996 
Numfuu.l somerilor turegistral,i 337,4 929,0 1164,7 1223,9 998,4 657,G 

mii oersoane 
Dinamica - % 100.0 27.5.3 345,2 362,7 295,9 194,9 
Rata sornaiului - % 3,0 8,2 10,4 10,9 9,5 6,3 

Numarul somerilor iuregistroti la OficiuJ Fortei de Muncii. 
si rota somajului fu anii 1991-1996 

Tabelul 1 

Yn acelasi timp, o preocupare de importanta deosebita este aceea legata de 
calificarea, recalificarea somerilor 111 vederea pregatirii lor pentru reintegrarea in 
activitatea social economica, intr-un cuvant conversia fortei de munca. 

Yn tara noastra fenomenul somajului a devenit evident m anul 1991, a 
sporit an de an pana m 1994, cand s-a inregistrat eel mai ridicat numar de 
someri' (1224 mii persoane) dupa care a inceput sa scads, ajungand la finele 
anului 1996 la 658 mii persoane. 
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Deci, la sfarsitul anului 1996 din fondul pentru plata ajutorului de sornaj ~i 
a alter plati pentru protectia sociala a somerilor era o economie de 2525,6 
miliarde lei. 

- miliardc lei - 
1991 1992 1993 1994 1995 1996 

Cheltuieli pentru plnto 6,8 44,9 177,9 482,1 717.4 754.5 
aj urorului de soma] ~i alte 
cheltuieli 
Di fereete (±) fotll de anul 1991 - +38,1 +171, l +475,'.l -t710,6 +747.7 

Cbeltuieli pentru plata ajutorului de soma] ~i alre chelruieli 

Tabelul 3 

In perioada anilor L991-1996 fondul pentru plata ajutorului de somaj si a 
altor forme de protectie sociala a somerilor a insumat 4709,2 miliarde lei din 
care au fost cheltuite 2183 ,6 miliarde lei, adica 46,4o/o. 

Evolutia cheltuielilor pentru plata ajutorului de somaj, alocatiei de sprijin, 
a ajutorului de integrare profesionala, plata absolventilor, alte cheltuieli etc. a 
fost urmatoarea: 

:. miharde lei - 
1991 1992 1993 1994 1995 1996 

Fondul pentru plate ajutorului 39.7 169,0 374,3 1065,1 1422,0 1639,1 
de soD.111i si alte cheltuieli 
Diferente (±) fat.a de auul 1991 - +129,3 +334,6 +1025,4 + 1382,3 + 1599,4 

Fondul pentru plata ajutorului de somaj ~i alte chcltuieli 

Tabe/11{ 2 

Conform prevederilor legale pentru sursele prevazute mai sus, nevarsate in 
tennen, se aplica o rnajorare de 0,2% pentru fiecare zi de 10tarziere, dar nu mai 
mnlt decat totalul sumelor datorate. 

Legea prevede, de asemenea, ca neplata contributiei datorate pentru 
constituirea fondului atrage dupa sine executarea silita a agentilor economici 
debitori pe baza sesizarii din partea directiilor teritoriale ale Ministerului Muncii 
si Protectiei Sociale, iar organele bancare sunt obligate sa execute poprirea rara 
acoeptul debitorilor rauplatnici. 

Evolutia fondului penrru plata ajutorului de somaj lji a altor forme de 
protectie sociala a somerilor: 
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Daca m anul 1991 ponderea somerilor care beneficiau de ajutor de somaj, 
in totalul somerilor inregistrati, era de 78,8% aceasta pondere a scazut an de au 
ajungfind m anul 1996 la 30,8%. in aceeasi perioada ponderea somerilor care au 
primit alocatie de sprijin a sporit de la 25,8% din numarul total al somerilor 
inregistrati in anul 1992 la 46,1 % 10 anul 1994 dupa care incepe sa scada, 
ajungand 111 anul 1996 la 3 9 ,5%. 

O problems deosebita o reprezinta somerii care nu beneficiaza de drepturi 
banesti, al carer numar a sporit ajungand 1n anul 1996 Ja 195,9 mii persoaue 
dupii ce cu un an i'n urma numarau 224,2 mii persoane. 

Ajutorul de somaj se acorda urmatoarelor categorii de personal: 
- persoanele al carer contract de munca a fost desfacut din initiativa 

unitajii (reducerea personalului, incetarea activitatii uniratilor prin dizolvare, 
unitatea 1~i muta sediul m alta localitate, persoana nu corespunde sub raport 
profesional postului pe care este incadrata etc.); 

- persoanele care au fost demise de unitati 10 mod ilegal, iar reincadrarea 
in munca nu mai este posibila; 

- persoanele al carer contract de munca a fost desfacut din initiariva lor 
dar care, potrivit legii, beneficiaza -de reincadrarea in munca cu vechime 
integrals; 

- persoanele incadrate pe durata determinata de munca, 
Ajutorul de somaj se acorda 270 zile de la data intrarii in sornaj, adica pe o 

perioada de 9 luni. 
Potrivit legislatiei m vigoare beneficiaza de ajutor de integrate 

profesionald urmatoarele categorii: 
- absolventii institutiilor de invafamant fo varsta de minim 18 ani $i care 

nu au surse proprii de venit, echivalentul a jumatate din nivelul salariului minim 
pe econornie ~i care intr-o perioada de 60 zile de la absolvire nu au reusit sa-~i 
gaseasca un loc de munca potrivit pregatirii lor profesionale; 

- mu persoane - 
1991 1992 1993 1994 1995 1996 

Total someri inregistrati 337,4 929,0 1164,7 1223,9 998,4 657,6 
din care: 
• beneficiaza de UJUlOr de 266,0 603,0 549,8 504.3 317,1 202,2 

somai 
• bcueliciaul de alocaue de - 239,6 516,1 564,1 457,1 259.5 

soriiin 
• nu beneficiaza de drepturi 71,4 86.4 98,8 155.5 224,2 19:i,9 

bi'.inesti 
Raia somajului - % 3.0 8,2 10.4 10,9 9,5 6.3 

Someri inregistrati ~i rata somajului In 31 decernbrie 

Tabelul 4 
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1991 1992 1993 1994 199:'i 1996 
Fondul pentru plota 4.203 31.788 l 10.400 292.805 205.037 183.MJ 
ajutorului de sornaj 
- milioane lei 
Ajutorul mediu de some] 3.200 5.960 16.730 50.834 63.750 95.0CIO 
- lei, lunar 

Fondul pentru plata ajutorului de ~omaj ~ ajuterul de somaj mediu 

Tabelul 5 

,, 

- absolventii institutiilor de invatamant in varsta de peste 18 ani, In cazul 
lipsei sustinatorului legal sau imposibilitatii acestuia de a presta obligatiile 
legale de intretinere datorate minorilor; 

- tinerii care inainte de efectuarea stagiului militar nu au fost incadrati pe 
baza de contract de munca ~-i care, intr-o perioada de 30 zile de la lasarea la 
vatra, nus-au putut angaja; 

- absolventii scolilor speciale pentru handicapati, care nu au loc de munca 
si care sunt Iuati in evidenja oficiilor de munca ~i protectie sociala imediat dupa 
absolvire. 

Alocatia de sprijin se acorda persoaoelor care au beneficiat de ajutoml de 
somaj sau de ajutorul de integrate profesionala pe o perioada de maxim 270 
zile. Alocatia de sprijin se acorda pentru maximum 18 luni de la expirarea 
perioadei legale de acordare a ajutorului de somaj sau a ajutorului pentru 
integrarea profesionala, 

Beneficiarii alocatiei de sprijin trebuie sa faca dovada lipsei mijloacelor de 
futrefinere, adica nu detin impreuna cu membrii familiei eel mult 2 ha de teren 
agricol in zonele colinare ~i de ses sau eel mull 4 ha de teren agricol tn zoncle 
muntoase; nu realizeaza impreuna cu membrii familiei un venit mediu lunar, pe 
rnembru de familie, de eel mult 60% din salariul minim net pe tara. 

Ajutorul de §Omaj se calculeaza fu mod diferentiat, pe categorii de salariati 
si vechime in mnnca, astfel: 

- 50% din salariul mediu net, avut m ultimele 3 luni, ID cazul persoanelor 
care au o vechime ID munca de paoa la 5 ani, dar nu mai putin de 75% din 
salarinl minim net pe tara; 

- 55o/o din salariul mediu net avut in ultimele 3 luni, in cazul persoanelor 
care au o vechime ID munca cuprinsa 'intre 5 ~i 15 ani, dar nu mai putin de 80% 
din salariul minim net pe fara; 

- 60% din salariul mediu net avut m ultirnele 3 luni, in cazul persoanelor 
care au o vechime m munca de minim l5 ani, dar nu mai putin de 85% din 
salariul minim net pe tara; 

- 50% din venitul mediu lunar net, pe ultimele 12 luni, pentru persoanele 
care au fost incadrate cu contract de munca pe durata determinata, 
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Alocatia de sprijin in raport cu salariul minim pe economic a sporit de la 
41,1 % 10 anul 1993 la 52,l % i'n anul 1996. 

Conform legislatiei 111 vigoare plata ajutorului de somaj, a ajutorului de 
integrate profesionala sau a alocatiei de sprijin iuceteazir in urmatoarele 
imprejurari: 

•la implinirea termenului de 270 zile calendaristice de la acordarea 
ajutorului de somaj ~i a ajutorului penrru integrate profesionala ~i respectiv 
dupa expirarea celor 18 luni de la acordarea alocatiei de sprijin; 

1992 1993 1994 1995 I 990 
Foudul peutru platn alocatiei 3.607 47.426 106.826 229.247 200.166 
de snriiin - milioane lei 
Aloco1io de sprijin rnedie 4.022 9.640 20.385 39.275 50.500 
- lei, lunar 

Evolutia fondurilor pentru plata alocariei de sprijia 
~i alccetia de sprijiu medie 

Tt1bc/11/ 7 

fncepand din anuJ J 994, fondul pentru acordarea ajutorului de integrate 
profesionala a sporit ajungand in anul 1996 la 58,3 rniliarde lei, adica de 11,7 
ori mai mare comparativ cu anul 1994. 

Alocatia de sprijin este egala cu 60% din salariul minim net pe tara ~i se 
acorda pe o durata de 18 luni de la data expirarii perioadei legale de acordare a 
ajutorului de somaj. 

1994 1995 1996 
Fondul pentru acordarea ajutorului de 4.998 59.405 58.315 
intezrare orofesiouala - milioane lei 
Dinamica - in % 100,0 l J ,9 ori 11,7 ori 

Fondul peutru acordarea ajutorului de integrare profesiouala, 
iu anii 1994-1996 

Tabc/11/ 6 

Ajutorul de somaj a reprezentat, 1n anul 1996 comparativ cu salariul 
minim pe economie, 97 ,9%. 

Ajutorul pentru. ituegrarea profesionald se calculeaza 10 urmatoarele cote 
procentuale: 

- 60% din salariuJ de baza minim net pe economic, 111 cazul absolvenjilor 
invafamantului preuniversitar, profesional sau de ucenici, in varsta de minim 18 
ani sau 16 ani dupa caz; 

- 70% din salariul de baza minim net pe economic 10 cazul persoaneloi 
beneficiare de ajutor de integrate profesionala ~i care sunt absolventi ai 
fuvatamantului superior. 
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•la incadrarea m munca a beneficiarilor de ajutor de somaj, de ajutor de 
integrare profesionala sau de alocatie de sprijin, respectiv dupa 30 zile de la, 
obtinerea de catre acestia a autorizatiei de exercitare a unei activitati pe cont 
propriu aducatoare de venit; 

•in cazul refuzului nejustificat de a se incadra cu contract de munca pe o 
durata nedeterminata sau determinata, iutr-un Joe de munca corespunzator 
pregatirii sale profesiouale, situatiei personale ~i starii de sanatate a somerului 
sau beneficiarului de ajutor de integrare profesiouala; 

•la data refuzului nejustificat de a urma cursurile de calificare, recalificare, 
perfectionare sau dupa caz ~i alte forme de pregatire profesionala, la data 
intreruperii sau neabsolvirii cursurilor pe motive imputabile beneficiarului. 

Beneficiarii ajutorului de somaj, ai ajutorului pentru integrare profesionala 
sau ai alocajiei de sprijin sunt obliga]i ca, lunar, conform programarilor 
efectuate sau ori de cate on este nevoie sa se prezinte la Oficiul Fortei de 
Munca ~i Protectiei Sociale. 

Persoanele care primesc ajutor de somaj, ajutor pentru integrare 
profesionala sau alocatie de sprijin ~1 se incadreaza m munca sau incep sa 
realizeze venituri din suprafata de 2 ha teren agricol din zonele colinare ~i de 
ses, respectiv din suprafata de 4 ha de teren 10 zonele montane, ori indeplinesc 
conditiile de pensionare pentru munca depusa ~i limita de varsta sau urmeaza 
forme superioare de pregatire profesionala au obligatia de a instiinta, in tennen 
de 3 zile, Oficiul Fortei de Munca $i Protectiei Socials. 

Potrivit prevederilor Legii nr. l I 1991 privind protectia sociala a somerilor ~i 
reintegrarea lor profesioala statul se ingrijeste de organizarea ~i desfasurarea 
activitatii de califlcare, recalificare ii perfectionare a pregdtirii profesionale a 
somerilor, 

Aceasta activitate este organizata de catre directiile de munca ~i protectie 
sociala ~i se realizeaza prin: 

a) centre proprii de calificare, recalificare ~i perfectionare a pregatirii 
profesionale; 

b) unitati de mvatamant organizate conform legii, pe baza de conventie; 
c) alte unitati - regii autonome, societati comerciale, alti agenti 

economici, de stat sau particulari, autorizati conform legii, pe baza de 
conventie. 

Pentru acoperirea chelruielilor aferente pregatirii ~i desfasurarii actiunii de 
calificare, recalificare ~i perfectionare a pregatirii profesionale a somerilor se 
aloes, in mod distinct, pana la 20% din fondul pentru plata ajutorului de somaj. 
Marimea acestui fond, care nu poate fi utilizat in alte scopuri, este stabilita prin 
bugetul Fonduhri pentru plata ajutorului de somaj, anexa la Legea bugetului 
asigurarilor sociale de stat, 
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- >ersoaue- 
1991 L992 1993 1994 1995 1996 

Persoanele cuprinse iil 12.758 45.640 65.458 45.858 119.438 133.450 
orezatire: 
a) Au fucheiat 3.663 31.665 49.082 31.330 109.531 122.493 
pre2atirea: 
- la cursuri organizate 979 2.498 1.982 7.170 12.858 15.790 
la ccrerea agentilor 
economici 
in intampinarea pietei 1.697 28.327 45.436 7.044 73.312 77.514 
muncii 
- pentru acti vi ta\i de 987 840 l.664 17.116 2.3.361 29.189 
Iibera Initiativa 
b) La cursuri in 9.017 11.233 11.019 11.648 4.865 5.844 
derulare 
c) Au Intrerupt 78 2.742 5.357 2.880 5.042 5.113 
cursurile 

Somerii cuprinsi In cursuri de calificare, recalificare §i perfectionare 
a pregatirii profesionale, la 31 decembrie 

Tabelul 9 

Obligatia de a unna o forma de pregatire profesionala o au persoanele 
stabilite de catre directia de munca f?l protectie sociala in vederea reintegrarii lor 
in munca sau prestarii unor activitati autorizate. 

Actiunea de calificare, recalificare ~i perfectionare se face atat fu perioada 
ajutorului de somaj sau a ajutorului de integrare profesionala cat si i'n perioada 
primirii alocatiei de sprijin. 

Gradul de participare a somerilor la cursurile de calificare, recalificare si 
perfectionare a pregatirii profesionale, fata de numarul total al somerilor 
inregistrati, ia valori cuprinse Intre 3,7% in anul 1994, anul cu eel mai ridicat 
numar al somerilor, si 20,2% in anul J 996. . 

Se remarca faptul ca, m nltimii doi ani, a sporit numarul somerilor inscrisi 
la cursurile de calificare, recalificare §i perfectionare a pregatirii profesionale 
organizate fu futampinarea pietei muncii, adica corespunzator cerintelor actuale 
ale economiei nationale. 

- milioane lei - 
1991 1992 1993 1994 1995 1996 

Fondul pentru calificarea 132 352 1108 1296 1602 2956 
si recalificarca somerilor 
Dinamica - in % 100.0 266,7 8J9,4 981,8 12, I ori 22.4 ori 

Evolutia fondului pentru calificarea, recalificarea ~i perfectionarea 
pregatirii profesionale a somerilor 

Tabe/11/ S 
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Situatia privind evolutia numarului de someri, a ajutorului de somaj §i a 
alocatiei de sprijin, precum ~i a celorlalte masuri de protectie sociala a somerilor 
se refera la perioada 1991-1996. 

Aplicarea, incepand cu anul 1997 a Programului guvernarnental economic 
§1 social va crea probleme noi privind rezolvarea urgentelor macroeconomice, 
politica locals, politica rnonetara ~i a cursului de schimb, privatizarea, 
restructurarea ecouomiei nationale, preturile de productie ;;1 de consum, refonna 
agriculturii si protectia sociala a populatiei . 

. Yn aceste conditii vor aparea noi aspecte privind urilizarea fortei de munca 
§1 a rrumarului de someri ;;i implicit masuri ce se impun pentru protectia sociala 
a acestora. 

• • 
• 

Absolventii angajati pot beneficia de compensari din fondul de somaj a 
70% din salariul minim pe economic pentru absolventii mva.tamantului superior 
~i 60°/o pentru celelaJte categorii de absolventi. Masura a avut ca efect 
diminuarea numarului somerilor ml! randurile tineretului. Aplicarea acestor 
masuri nu exclude posibilitatea ca un agent economic sa-~i reduca personalul ~i 
sii angajeze in locul celor disponibilizati un numar corespunzator de absolventi 
cu salarii subventionate. 

Sumele aproape egale platite, atat pentru absolventii de liceu cat ~i pentru 
absolventii 1'nvatarnantului superior ii determina pe agentii economici sa prefere 
angajarea absolventilor din mvatamantul superior in detrimentul absolventilor 
de liceu, desi aceasta categoric de absolventi mregistreaza cele mai ridicate rate 
de somaj. 

Acordarea de credite avantajoase din fondul de somaj, pentru finantarea 
intreprinderilor mici si mijlocii, in conditiile angajarii a eel putin 50% din 
personal din randul somerilor s-a introdus in programul guvernamental ca 
mas\u-a de combatere a somajului, incepand cu anul 1995 . 

1991 1992 1993 1994 1995 1996 
Fondul pentru plata absolventilor 58 305 923 5.404 4.520 4.857 
- milioane lei 

Fondul pentru plata absolventilor iu anii I 991-1996 

Tobc/11/ JO 

Fondul pentrii plata absolventilor reprezinta masura de subventionare a 
salariilor proaspetilor absolventi din i'nvatfunantul liceal ~i superior de catre stat 
agentilor economici care angajeaza absolventi. 

169 SOMAJLIL iN ROMANIA 9 


