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Cand se vorbeste despre tranzitie, aproape intotdeauna se are 1n vedere 
procesul complicat, ~i pana in prezent confuz, prin care economia de comanda, 
mostenita de la vechiul regim, este restructurata ~i remodelata pentru a i se da 
configuratia proprie economiei de piaia. Se uita insa sau se Jase pe plan 
secundar faptul ca economicul se afla intr-o indisolubila .relatie cu secialul. De 
la aceasta regula fac exceptie mai ales politicienii care vorbesc mult si despre 
politica sociala ca parte a tranzitiei, dar o evoca mai ales 111 sensul restrictiv de 

· protectie socials. De aceea, o lucrare'' consacrata politicii sociale nu poate fi 
decat bineveuita, atat pentru inlaturarea confuziilor reductioniste cat ~i pentru 
impunerea conceptiei despre tranzitie ca proces in care demersul economic 
trebuie sa fie dublat de demersul social. 

Pana la aceasta lucrare, despre politica sociala ~i corolarul ei obsesiv, am 
spune, protectia sociala, s-a scris intermitent m ultimii cinci ani. De fiecare data 
fusa problemele au fost privite sectorial sau punctual. Chiar §1 ce!e doua lucrari7 
elaborate de Ministerul Muncii ~i Protectiei Sociale, desi de o mai mare 
amploare si cu o viziune sistemica implicita, nu sunt o exceptie din acest puncr 
de vcdere caci nici aici nu ni se ofera o conceptie globals despre politico sociala. 
Spre deosebire de toti predecesorii siii de la noi ~i de toate lucrarile care l-au 
precedat, loan Marginean studiaza pentru prima oarii problematics socialfi in 
ansamblul sau ~i formuleaza liniamentele unei strategii atotcuprinzatoare de 
restructurare a sistemului de protectie sociala ~i a serviciilor sociale pentru a le 
adapta cerintelor ~i cadrului economiei de piata, noii societati. Soluriile de 
principiu avansate de loan Marginean 111 aceasta privinta sunt, pe de o parte 
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persoana de buna credinta, indiferent cat i s-ar fi perorat despre superioritatea 
agriculturii colectiviste ~i chiar daca viata ar fi obligat-o la un moment dat sii o 
slujeasca, gaseste l11 ea suficiente argumente pentru a se convinge de 
superioritatea incoutestabila a gospodariei agricole privat-familiale. 
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rezultatul unei atente exarninari a starilor de lucrnri existente m !3ra noastra ~i 
pe de alta parte aJ evaluarii cu discernamant a modelelor 1t1 functiune 1t1 tarile 
dezvoltate. 

Trei sunt, deducem din lucrare, motivele pentru care trebuie sa se impuna 
politica socials 10 prim planul acriunii reformatoare ce se infaptuieste 111 iara 
noastra dupa Revolutia din decembrie 1989. 0 prirna motivatie [ine de 
necesitatea eliminarii neajunsurilor sisrernului de protectie sociala mostenit de Jo 
vechiul regim care, pe lang5 avantajele decurgand din larga sa sfera de 
cuprindere ~i accesibilitatea unor servicii, suferea totusi de carente destul de 
grave. Sunt enumerate 1t1 acest sens rnarea discrepanta dint:re pensiile de stat ~i 
pensiile fostilor faraui cooperatori, slabiciunile asistentei sociale ~i disfunctiile 
~i formalismul unor servicii sociale. Al doilea motiv este ca o societate cladita 
pe fundamentul economiei de piata, asa cum se preconizeaza pentru Romania, 
trebuie sa beneficieze de un sistem de protecrie sociala ~i de servicii sociale 
compatibil cu legitatile economiei de piata, ceea ce nu este cazul, bineinteles cu 
sistemul actual. Al treilea motiv care face necesara reforma sistemului de 
protectie ~i servicii sociale, invocat de Joan Marginean, sunt .greutatile acestei 
perioade de tranzitie carora nu le pot face fata irnportante segmente de populatie 
fara sprijinul societatii, 

Adevarul este ca ideea reformei sistemului de protectie §i servicii sociale 
este acceptata de toti cei care au tangents cu acest compartirnent, incepand cu 
partidele politice, guvernantii si terminand cu expertii, deosebirile de opinie 
manifestdndu-se doar m ceea ce priveste ritmul in care sii fie operate 
schimbarile §i al solutiilor concrete preconizate. Ceea ce particularizeaza pozijia 
lui loan Marginean in aceasta privinpi, fara a-I singulariza desigur, este 
insistenta cu care pledeaza pen111.1 ca tnlocuirea structurilor vechi sa se faca 
treptat, numai pe masurti ce s-au coucretizat premisele materiale ~i sociale 
necesare functionarii institutiilor noi. Altfel, avertizeaza autorul, exista riscul sa 
ne trezim m situatia ca nevoi imperative de spriji:n si protectie sa nu poata :fi 
on orate. 

Potrivit conceptiei exprimate de autor, poltica sociala nu trebuie sa fie 
subordonata altar politici. De asemenea, functia ei nu este reparatorie, de 
suplinire a slabiciunilor sistemului economic, de exemplu, ci una autonoma, de 
promovare ~i protejare a calitatii viejii populatiei. Recunoscand importanta 
politicii econornice 111 perioada de tranzitie, autorul pretinde ca aceasta sa fie 
dublata de o strategic bine conrurata in domeniul social, care sa garanteze 
finalitatea umana a schimbarilor ce se produc in plan economic, sii protejeze 
calitatea .vietii.Calauzindu-se de aceste considerente, in lucrare sunt formulate 
21 de principii (autonil le nume~te op\iu.ni) care sa ghideze refonna sistemului 
de profecfie sociala ~i de servicii sociale. Lasand deoparte acele principii care 
reiau idei la care ne-am mai referit, este vorba de altfel de dezidera1e precuin: 
privatizarea ~ dezna~onalizarea mijloacelor de productie; cheltuielile sociale s5 
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reprezinte 25% din PIB; renuntarea la actiunea de moderare a salariilor ~i 
veniturilor; obligativitatea angajamentelor sociale ale agentilor economici; 
promovarea atitudinii active pentru autoprotectie; pluralismul bunastarii 
(publica, privata, voluntara); organizarea protectiei sociale pe trei niveluri: 
central, regional, local; urgenta eliminarii contradictiilor si disfunctioualitatilor 
sistemului actual; resursele politicii sociale se obtin prin contributia 
beneficiarilor, intreprinderilor (patronilor) ~i statului; corelarea nivelului 
prestariilor de protectie cu resursele, cu contributia persouala ~i costul vietii. 

Referitor la acest set de principii ale reformei sistemului de protectie 
sociala si de servicii sociale se pot puoe trei intrebari. 

O prima intrebare este daca ele sunt suficiente penrru a imbratisa intregul 
domeniu a1 politicii sociale, cu numeroasele ~i diversele sale aspecte. Din acest 
punct de vedere opinia noastra este ca principiile (optiunile) formulate acopera 
deplin sectorul protecjiei sociale ~i 111 mai mica rnasurfi pe eel al serviciilor 
sociale. Probabil ca tocmai acesta este motivul pentru care, 111 paragraful 
consacrat restructurarii serviciilor sociale, autorul simte nevoia s5 introducfi trei 
principii cu referire specials la acest domeniu. 

A doua intrebare ce se poate pune este daca principiile respective pot fi 
operajionalizate fo actiunea de legiferare ~i de creare de instirutii prin care se va 
materializa noul sistem de protectie sociala ~i servicii sociale. Raspunsul este ~i 
de data aceasta afirmativ, principiile respective ~j pot gasi usor intruchiparea in 
legi ~i institutii prin care sa se configureze sistemul renovat de protectie ~i de 
servieii sociale. 

Ultima intrebare pe care ne-o punem este daca principiile formulate sunt 
suficient de permisive pentru a nu exclude solutiile alternative sau chiar mai 
multe variante la aceeasi problema. ~i din acest punct de vedere raspunsul este 
da, principiile propose de autor drept indreptar al refonnei acestui domeniu nu 
sunt rigide ~i admit o diversitate de solutii concrete. Unica restrictie pe care o 
pun este ca solutiile practice alese sa se iuscrie in exigentele economiei de piat5 
?i s5 favorizeze promovarea bunastjirii. 

Restructurat ~i perfectionat i'n spirituJ celor 2 J de opjiuni, acrualul sistem 
de protectie sociala ~i de servicii sociale nu va putea f inlocuir complet m 
urmatorii l O -15 ani, se spune in Iucrare. Acest termen Iimitfi indepartat ar 
putea sa msemne un simplu exces de prudenta din parrea autorului ~i in acest 
caz n-ar fi mai nimic de comentat. Svar putea msa ca el sa semnifice un anurnit 
ritm al innoirilor in acest domeniu, in care caz ar functiona ca scadenta efectiva. 
Daca lucrurile stau astfel, nu putem h·ece mai departe rara sa spunem cateva 
cuvinte. 

Este de domeniul evidentei ca tranzijia, in gener:11, ~i drept consecinta ~i 
tranzitia spre un sistem nou de protectie sociala ~i de servicii sociale, se 
desfa~oara i'ntr-un ritm lent 1n Romania. Cel putin a~a s-au desr~urat lucrurile 
pani'i 111 prezeot. Exh·apoland anilor urmarori vitezn de desfii~urare a 
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scliimbarilor structurale de pana iu prezent, loan Marginean a putut ajunge in 
mod justificat sa creada cii implementarea noului sistern de protectie sociala ~i 
de servicii sociale va dura mult. Se pune ins5 intrebarea daca sau cat de 
plauzibila este ipoteza mentinerii, in anii care · vin, a ritmului lent a 
transformarilor din ultimii cinci ani? Dupa cat se pare.timpul nu ruai are rabdare 
cu noi ~i in urmatorii cativa ani in Romania rrebuic sa se infapruiasca tranzitia 
de Ia sistemul economico-social etatist la econornia de pialii. Si atunci, daca 
sistemul economico-social va fi de tip capitalist, cum sa mai fie posibil ca 
vechea organizare a protectiei sociaJe ~i a serviciilor sociale, fie ~i imbuniitatita, 
sa se mentina? 

Parerea noastra este ca acest orizont temporar de IO -15 ani cste o snnpla 
inadvertenta din partea autorului. Pledoaria insisteutf existenta 111 luci are penrru 
restructurare ~i pentru create a statului bunastarii reprezinta o dovada 
incontestabila in acest sens. Daca staruim totusi m discutarea unui amanunt, Iara 
relevanta fo fond pentru ansamblul volumului, faptul se explica prin constatarea 
ca exista deja tentaria de a valoriza lucrarea nu din perspectiva adoptarii pe cat 
posibil mai urgent a unui sistem modern de protectie socials ~i de servicii 
sociale ~i din aceea a tergiversari i tranzitiei m acesr domeniu, repetandu-se 
eroarea comisa la restructurarea econorniei nationale. 

Noul sistem de protectie sociala, asa cum ti concepe loan Marginean, se 
va sprijini institutional pe Secretariatul Securitatii Sociale, care va iulocui toate 
organismele care in prezent au atributii in dorneniul protectiei sociale ~i care va 
administra bugetul social aferent alimentat de contributiile de asigurari ~i 
asistenta socials, Desi prin aceasta sugestie activiratea din acest domeniu, pana 
m prezent aflata sub rutela mai multor institutii independents, se va concentra 
intr-o structura administrative unica, de data aceasta este vorba, far5. iudoiala, de 
o centralizare buns. Mai ales cand centralizarea institutionola este dublatii de 
bugetul unic, cum este ~i firesc. Ca~tigul realizer prin aceasta este, in cateva 
cuvinte, reducerea birocratiei, o mai mare promptitudine in efectuarea 
prestariilor, folaturarea paralelismelor ~i reducerea cheltuielilor administrative, 
ceea ce nu poate fi decfit 111 avantajul beneficiarilor protectiei sociale ~i al 
iutregii societati. 

Propunerea autorului privind constiruirea bugetului unic al protectiei 
sociale este intregita de uncle sugestii judicicase privind finantarea acesteia. 
Este stiut ca dup5 1989, treptat, cheltuieli!e de la buget pentru politico sociala, 
care erau oricum modeste, au scazut de la 15,7°/n in 1991 la 14,9% din PIB 1n 
1992 ~i au coutinuat sa scada in :mii urmitori, ponderea lor in Produsul Intern 
Brut fiind la noi mult mai mica decaf in \iirile dezvoltate (unde reprezint5 22- 
30%). Fiindca este o anomalie ca 111tr-o tara cu multi s5r:1ci, cum este Romanin, 
~i cu un sistem de impozitare draslica a venihnilor, 111 special a vcniturilor 
salariale, partea definuta de cheltuielile sociale i'n bugerul public sn fie atat de 
mica, loan Marginean propune ca accste cheltuieli s5 reprezinte 25% din PIB. 
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1n acelasi timp, autorul considera ca ponderea diferitelor resutse de finantare 
trebuie sa fie complet diferita de aceea existenta 10 prezent. Yn conditiile in care 
impozitele ~i contributiile sociale ale salariatilor ajung panii la circa 50% din 
venit, iar ceea ce primesc inapoi sub forma de prestatii sociale reprezinta Ill 
medie iu jur de 14 - 15% din PIB, este evident cii o parte din contribujii nu se 
intorc in nici un fe] inapoi la contribuabili. De aceea, fo lucrare se apreciaza ca 
impozitele directe ~i contributiile sociale pli:itite de beneficiari trebuie sa 
reprezinre 10 - 30% din ven:iturile lor, urmfind ca restul de 70 - 90% din 
bugetul social sa fie acoperit prin contributia patronilor (intreprinzatorilor) si a 
statului, din diferite donatii eventual. 

De o reala utilitate in cazul acestei actiuni de redistribuire a poverii 
contributorilor la realizarea bugetului social ~i la reducerea presiunii asupra 
acestuia este ptopunerea de a elimina supraprotectia de care beneficiaza uuele 
persoane, care reprezinta o risipa irationala, Int:r-adevar, este de neinjeles ca 
venituri mici de 60.000-100.000 lei pe luna sa fie impozitate, desi posesorii se 
afla sub pragul saraciei sau 111 apropierea acesruia, iar venituri mai mari, uneori 
chiar foarte mari, sa nu fie impozitate sau sa fie impozitate simbolic; este un Jux 
ca persoane bine situate sau copiii !or sii beneficieze de diferite alocatii 10 timp 
ce pentru cei aflati 1n nevoie sumele disponibile sunt insuficiente, 0 forma de 
supraprotectie sunt fi salariile exagerat de mari, in nici un fel justificate, care se 
platesc m unele sectoare de activitate, salarii care, fie ca sun! obtinute din 
preturile de monopol impuse de acele rarnuri, fie cii sunt asigurate prin subventii 
de la buget, diminueaza in cele din urma veniturile celorlalte caregorii socio 
profesionale. 

Referirea concreta la ce1e doua domeuii ale protectiei sociale - asigurarile 
sociale ~i asistenta sociala - prilejuieste autorului formularea unor noi sugestii 
reformatoare, fie ca modalitate de eliminare a unor neajunsuri ale sistemului 
actualmente 111 functiune, fie ca delimitare critica de diferitele solutii alternative 
provenind din alte surse, 

O prima chestiune abordata este aceea a introducerii asigurarilor private 
prin constituirea de fonduri. Analizand cu atentie implicatiile pozitive ale acestei 
formule (posibilitatea markerizarii, restituirea integrala a sumei cuvenite 
contributorului) dar f i riscurile (posibilitatile red use de cotizare din part en unei 
populatii cu veniruri rnodeste, riscul falimenrului, inevitabil in cadrul econorniei 
de piata, care pfindeste fondul, imposibilitatea de a determine ce perioadfi de 
timp sa dureze restituirea fondului, cu alte cuvinte cat va trai beueficiarul). in 
lucrare se pledeaza pentru o solutie de comprornis constand in mentinerea 
formulei actuale de asigurari sociale redistributive, eventual administrate 
potrivit exigentelor marketingului, ~i introducerea. asigurarilor privare pentrn cei 
care doresc sa-~i suplimenteze veniturile. 

Cea de-a doua chestiune la care loan Marginenn v111e cu o solutie 
pe1sonal5, :.wantajoasa, este nceea n mod,1lt1i de ndministrare :i ,1siguri\rilo1 
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sociale. Punctul de vedere sustinut 'i'n lucrarea, la care ne referim, este acela al 
unei Case unice de asigurari sociale (aceasta inseamna eliminarea dualismului 
actual reprezentat de existenta asigurarilor de stat, pe de o parte, ~i a asigurarilor 
pentru agricultori, pe de alta parte) ~i un fond unic obtinut printr-o contributie 
de asemenea unica, dar diferentiata din partea beneficiarilor, a patronilor 
(intreprinderilor) ~i a statului. Contributia pentru somaj s-ar alatura celorlalte 
contributii alcatuind impreuna Fondul asigurarilor sociale care ar alimenta toate 
prestatiile catre populatie: pensii, indemnizatii de maternitate ~i de concedii 
medicale, ajutorul de somaj, alocatia de sprijin ~-i prestatiile necontributive 
pentru handicapati ~i varstnicii lipsiti de mijloace de existenta. 

Avantajele decurgand din solutia imaginata, de ordin functional ~i 
financiar, sunt ala.I de evidente ~i atat de insemnate focal nu mai este cazul sa 
insistam. 

Modificarea raportului persoane ocupate/pensionari, care face 111 prezent 
ca in Romania la mai putin de trei persoane incadrate sa revina un pensionar, ~i 
ptesiunea tot mai puternica la care este supus din acest motiv sistemul 
asigurarilor sociale, a dus intre altele la punerea in discutie a vdrstei de 
pensionare. Coucretizand aceasta preocupare, Cartea alba a reformei 
asigurarilor sociale si a pensiilor, a Ministerului Muncii ~i Protectiei Sociale, la 
care ne-arn mai referit, vine cu propunerea ca in decurs de cativa ani varsta de 
pensionare a persoanelor care nu lucreaza in conditii deosebite sa fie ridicata de 
la 55 (57) aui pentru femei ~i 60 (62) ani pentru barbati la 65 de ani pentru 
ambele sexe. 

Invocand o serie de contraargumente de bun sim], loan Marginean 
respinge propunerea M:MPS ca nefondata. Continuand demonstratia oferita In 
lucrare, ne permitem sa aducem mca un argument impotriva pozitiei adoptate 111 
respecriva Carte alba Dupa cum am mai spus, motivul principal pentru care 
ministerul amintit propune decalarea varstei de pensionare este presiunea 
exercitata de numarul mare de pensionari asupra bugerului asigurarilor sociale. 
Realitatea infirma existenta vreunei presiuni de acest fel acrualmente, din 
moment ce an de an fondul de pensii este excedentar. 

Ultima problema la care dorim sa ne referim din secjiunea asigurarilor 
sociale priveste asigurarile de siinatate ca alternativa la serviciile publice de 
sanatate existente, formula de asemenea sustiuuta de Cartea alba a MMPS. 

Ca si 111 cazul mentionat rnai sus al privatizarii asigurarilor sociale, loan 
Margiuean atrage atentia asupra riscwilor adiacente acestei fonnule precum 
insuficienta fondurilor ~i lipsirea unor contingente importante de persoane de 
asistenta medicals necesara. De aceea, ca ~i acolo, obtiunea sa este mentinerea 
serviciilor sanitare publice, dotate cu fondurile cuvenite, asigurarilor de sanatate 
fiindu-le arribuit un rot complementar. 

Recunoscand caracterul jusrificat al precautiei manifestate de autor fa\ii de 
admiterea pripita a unor schimbiiri de esenta 'in domeniul sanitar, obse1vam 
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torusi ca solutia sa eludeaza de fapl principalele neajunsuri ale asistenjei 
medicale actuale: precaritatea bazei materiale ~i situatia inconfortabila in care 
este pus pacientul, obligat adesea sa c~tige bunavointa medicului prin eforruri 
materiale importante. Atata vreme cat aceste doua carente nu au fost inlaturate, 
nu se poate spune ca asistenta medicala se realizeaza intr-un cadru organizatoric 
optim. 

Paragraful consacrat asistentei sociale, desi restrsns, este rorusi deosebit de 
consistent. Dimensiunile recluse ale asistentei sociale de pana la Revolutia din 
decembrie, mai ales comparativ cu cenntele, pun pe reformator 'in siruatia de a 
actiona pe teren aproape gol. Nu este exagerat a spune ca, in acest domeniu, 
aproape totul este de facut sau de refacut. 

Avand in vedere experienta de pana acum, este de asteptat ca prima 
sugestie a autorului sa se refere la crearea unei structuri institutionale unitare si, 
intradevar, chiar asa stau lucrurile. fn cadrul Secretariarului Secuntatri Sociale 
se propune functionarea unei Directii a asistentei sociale avfind sarcina sa 
gestioneze toate activitatile care fin de acest domeniu, dar centrul de greutate al 
activitatii concrete se va afla la nivelul colecnvitatilor locale ~1 al primariei, cele 
mai in masura sa stabileasca cine ~i cat are nevore do ajutor social ~i daca acesta 
trebuie acordat sub forma baneasca sau sub forma de servicii. 

Ultimul paragraf al volurnului se ocupi de reonentarea ~1 dezvoltarea 
domeniului pe cat de vast pe atat de difent al servicitlor sociale, Suntern 
preveniti de autor, pe buna dreptate, ca specificarea !or nu se preteaza la o 
rratare globals, ~a i'ncat va trebui sii ne multumim cu catevn consideratir de 
ordin principal. Astfel, foarte pe scurt, promovarea reformei in foviitam5nt, 
sanitate ~i cultura trebuie sa asigure o mai mare accesibilitate, descentralizarea 
~i imbinarea ofertei publice cu oferta particulara, introducerea managernentului. 
Dupa parerea autorului, patrunderea economiei de piata i'n domeniul serviciilor 
publice nu inseamna nici privanzarea institutiilor ~1 a strucrurilor existente, oici 
abdicarea statului de la obligatiile sale de a oferi suportul financier necesar, 
Considerand ca protectia sociala ~i serviciile sociale sunt domenii de importanta 
nationala majors, loan Marginean sugereaza ca efortul financier al stalului sa nu 
se limiteze, eel putin 'in ceea cc priveste i'nvatiim5nh1l ~i culture, la granitele 
actuale ale tarii ci sa. se extinda la toti rornanii. 

in afara actiunilor pentru modernizarea serviciilor rraduionale, o 
preocupare indispensabila in aceasta penoadfi trebuie sa fie extinderea gamei de 
servicii oferite populatiei. In acest sens, in lucrare sunt mentionate, 'intre altele, 
serviciile sociale personale, a carer menire este rezolvarea unor siruatii de viata 
ce nu pot fi solutionate in cadrul familial, serviciile la dorniciliu ~i serviciile 
locative, a caror utilitatc in perioada actualii de stagnate a construcriei de 
locuin]e nu mai este necesai sa fie subliniata. 

Apropiindu-ne de finalul acestor consideratii se pune firc~te intrebarea 
daca lucrarea omite uncle aspecte mai deosebite care ar fi merit::it sa fie 
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mentionate intr-o schita de program al politicii sociale in perioada de tranzitie. 
Constatand ca srudiul de care ne ocupam se distinge printr-o perspecuva 
cuprinzatoare asupra subiectului, in condijiile in care maniera de tralare 
adoptata este aceea de limitare la esential, consideram totusi ca exista eel putin o 
asrfel de tema care nu face obiectul unei examinari fie ~j sumare. Este tema 
institutiilor ~i fundatiilor societatii civile care i~i asuma tot mai mult atributii in 
domeniul protectiei sociale si al serviciilor sociale, a cadrului )or de functionare 
si a rolului acestora tn sistemul institutional specific. intr-o strategic globala de 

-politica socials ar trebui integrate ~i acestea, 
Daca vor exista poate unele omisiuni, in acelasi timp trebuie sii precizam 

ca in lucrare sunt tratate cu mult mai multe probleme actuate ale politicii sociale 
decat rezulta din comentariul nostru. Era inevitabil tnsa sa facem o selectie ~i sa 
staruim indeosebi asupra acelor teme care noua ni se par mai importante 111 
contexrul iu care ne aflam. Procedand selectiv, din puncrul nostru de vedere, 
suntem convinsi ca multe alte subiecte si rezolvari propuse de lucrare, poate lot 
atat sau mai pertinente ca acelea trecute aici 111 revista, au fast ignorate. Este de 
aceea cu atat mai necesar sa acceutuam ca, privita ca un tot, lucrarea Politico 
sociald s! economia de piatd in Romania, al carei autor este loan Marginean, 
reprezinta, prin conceptia sa ~i prin multimea rezolvarilor de principiu 
judicioase oferite, un instrument deosebit de util fu actiunea de restructurare ~i 
reorganizare a protectiei sociale §i a serviciilor sociale din [ara noastra, 
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