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Aprecierea situariei existente in societatea .romaneasca, din perspective 
indicatorilor dezvoltarii umane, conduce la concluzia ca avem de-a face cu o 
pozitie caracteristica grupului de jos al tarilor mediu dezvoltate, in anii rranzitiei 
a avut loc o deteriorare semnificativa a conditiilor de viat:i pentru o buna parte a 
populatiei Romaniei. ln contextul resurselor insuficiente au aparut ~i s-au 
accentual procesele de saracire, excludere ~i marginalizare sociala. 

Pe fondul diminuiirii valorii productiei indust:riale si a produsului intern 
brut (P.I.B.) a avut loc ~i o reducere a valorilor unor indicatori legati de nivelul 
de trai. Inregistram o contradictie data de faptul ca Romania, desi se numarfi 
printre primele 30 de tari industrializate ale lumii, ocupa o pozitie modesta in 
ierarhia dupa valorile indicatorilor dezvoltarii umane (locul 6 I in 1990 din 173 
tari, iar in urmatorii doi ani ai tranzitiei a coborat pe Jocul 72f"'. 

In analiza politicilor de sustinere a dezvoltarii umane avem in vedere 
sensul largit al notiunii de eficienta. Pornim de la evaluarea nivelului de 
dezvoltare econornica a societatii rornfinesti la mornentul actual pentru a ajunge 
la determinarea resurselor alocate pentru chelruielile sociale ~i prorectia 
grupurilor defavorizate, la modul de utilizare a acestor resurse precum si la 
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rezultate: masura In care se ating obiectivele de Iimitare a siiraciei, accesul 
populatiei la ingrijirea saoatatii si la educatie, intarirea coeziunii ~i echitatii 
sociale. 

Un prim aspect se refera la constituirea veniturilor in cadrul bugerului 
general cousolidat ~i a celor peutru finantarea cheltuielilor sociale. Structura 
veniturilor bugetului general consolidat pe elernente coruponente de formate 
permite identificarea resurselor si raportarea la necesitatile existente 10 societate 
Ia un moment dat. 

Veniturile bugerului consolidat provin in primul rand din impozitul pe 
salarii, care a ajuns sa aibii o contributie mai mare decal impozitul pe profit. 
Prin aceasta este ilustrata atat eficien]a relativ scazuta a activitatii economice, 
dar ~i faptul ca evaziunea fiscals poate fi mai frecventa 1'n cazul impozitului pe 
profit decat 1n eel al impozitului pe salarii. lu privinta fiscalitatii, ideutificam o 
strategie putin eficienta. Pe de o parte, se impun cote inalte de impozitnre a 
salariilor (cota marginala de 60%) si n profitului (38%), precum si pentru 
contributiile sociaJe (pentru asigurarile sociale ~i fondul de somaj, 
intreprinderile si asiguratii platesc impreuna cote cuprinse intre 34% ~i 42% 
ap]icate la salarii, la care se mai adauga contributiile la fondul de rise si accident 
si la fondul de pensii peutru agricultori). 
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De la bugetul de stat, s-au efectuat cheltuieli pentru: invii.tiimiint, siinnrate, 
pensii IOVR, militari ~i alte persoane, alocatii ~i alre ajuroare pentru copii, 
precum ~i o parte pentru asistenja scciala. Din bugetul asigurarilor sociale s-au 
realizat cheltuieli pentru: pensii, indemnizatii pentru incapacitate temporara de 
munca, de boala ~i accidente, indemnizatii pentru concedii de materuitate ~i 
intretinerea copiilor, ajutoare sociale, ajutoare pentru proreze ~j decese, 
tratament balnear ~i odihna. Din fondurile speciale s-au realizat cheltuieli peutru 
pensiile agricultorilor, pentru pensia suplimentara, ajutoare de somaj, ajutcare 
pentru handicapati, compensarea medicamentelor, asistenta sociala. 

Romania se plaseaza in urma tarilor europene dezvoltate in privin]a 
proportiei detinute de cheltuielile sociale 111 PIB. Daca in timpul regimului 
socialist, in ciuda uuei retorici propagandistice privind grija frqii de om. 
domeuiului social i s-a rezervat un loc cu totul secundar (sub 14% chelruiel i 
sociale in PIB), ulterior a avut loc o imbuniitatire din aces! punct de vedere, dar 
nu una radicala. Cheltuielile sociale nu au depasit in anii tranzitiei 17% din PJB, 
fatii de peste 25% c5t se inregistreaza 111 majoritatea (nrilor europene dezvoltate. 
Nevoile existente in societatea romfineascfi reclarnf o proportie mai mare a 
cheltuielilor sociale 'in PIB, cu atat mai mull cu cat invii\iimantul ~i ingrijirea 
siinatatii sunt finantate direct de la bugerul public. Or, prorectiei sociale 
(transferurile in cadrul asigurarilor ~i asistentei .sociale) i se aloca o cotii de circa 
I Oo/o, iar i'uvafiirnantului ~i saniitatii circa 3% din PlB penrru fiecare, sub corele 
practicare 111 Jarile uncle o buna parte din cheltuielile pentru 111viitiimant ~i 
sanatate se suporta direct de catre populatie. 

Nora: 1) Nu sunr incl use cheltuielile efectuate din credite exrernc ~ diu fonduri le proprn ale 
agentilor ecouornici 

2) Reprezinta chcltuieli ale insrirutiilor publice finantare integral sau parual din 
fonduri exirabugctare 
Sursa: C./\(S. 

-%- 
1989 1990 1991 1992 1993 1994 I 995 

Total chelruieli social-culturale") 100,0 100,0 100,0 IOQ,O 100,0 100,0 100.0 
l.BuJ?,etul de stat ss.e 56,7 50~6 48,6 40,9 41.3 37.'I 
2.Bugetele locale - - I, l I, l 5,2 5,4 ?.! 
3.Bugctul de asizurari sociale 4 l.4 43.3 41.3 37.3 37.1 34,6 33.5 
4.Fonduri sueciale - - 'J,7 12.7 16.3 18.3 18.4 
5 .A urofinanrarez) - - 'J.3 0,3 0.5 0,5 1.6 

.. 

Finautarea chelruielilor sociale 
Tabelul I 

Veniturile necesare acoperirii cheltuielilor cu destinatie sociala au provenir 
din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul de asigurari sociale, fonduri 
speciale. 

193 EF1ClENJA GUVERNARJI iN SIISTINEREA DEZVOLTARU llMANE 17 



Tn perioada de tranzijie la econouria de piata problematica utilizarii fortei 
de munca ~i a somajului se pune cu o deosebita acuirate. Cresterii resurselor de 
munca i-a corespuns o scadere continua a populatiei active ocupate ~i aparitia, 
incepand cu anu] 1991, a fenomenului de somaj. Panii iil prezent nus-a reusit o 
adevarata relansare econornica prin care s~ii se creeze un numar semnificativ de 
locuri de munca in industrie ~i servicii, in schimb, a avut Joe o sporrre a 
populatiei ocupate 10 agriculture (de la 28,5% tu 1989 la 34,5% 111 1995), ceea 
ce echivaleaza cu o incetinire a dezvoltarii. 

Acest fapt este reflectat ~i in cercetarile de opinie privitoare la posibilitarea 
de a obtine un loc de munca. Potrivit unei cercetari efectuate de I.C.C. V., asupra 
unui esantion national de J .500 persoane, circa 70%, dintre intervievu]i nu 
declarat ca sansele sunt scazute ~i foarte scazute, fa(5 de nurnai 8%, care 
considerfi ca ele sunt ridicate tDiagnoza Calitdtii Vietii - l.C.C.V ., 1996). 

Problematica ocuparii fortei de munca este abordata prin dou5 tipuri de 
polit-ici sociale: 

2. Politici active in domeniul ocuparii forte! de munca ~i al somajului 

lua in seama performanta lor economica relativ scazuta. De asemenea, se acorda 
privilegii pentru cei cu situatia materiala buna priu universalizarea unor prestatii 
sociale cum ar fi alocatiile pentru copii, sau acordarea de burse pentru studenti, 
scutirile de impozit pe salariu, chirii subventionate etc. m afara criteriilor de 
venit. In acelasi timp insa o serie de prestatii sociale sunt mentinute la niveluri 
scazute. Este cazul pensiilor (mai ales al pensiilor pentru agricultori), al 
ajutoarelor sociale pentru familiile nevoiase, al alocatiilor peutru persoauele 
institutionalizate ( copii, batrani, bolnavi cronici), al resurselor alocate educatiei 
~i ingrijirii sanatatii. 

La randul lor, aprecierile subiective ale veniturilor familiei, efectuate de 
catre subiectii dintr-o ancheta sociologica ( esantion national reprezentativ, 
N 1.510 persoane), releva o situatie pe care o putem caracteriza a fi deosebit de 
critica, Astfel pentru 34% din gospodariile familiale veniturile nu ajuog nici 
pentru strictul necesar; pentru alte 37% din gospodarii veniturile ajung uumai 
pentru strictul necesar; pentru 21 % veniturile se sirueaza doar la nivelul unui 
trai decent, iar 7% din gospodarii reusesc sii cumpere ~i unele bunuri mni 
scumpe, dar cu resrraugeri in alte dornenii, i'n timp ce dear 0,5% ar dispune de 
tot ce le trebuie (Diugnoza Calitdtii Vietii - I.C.C.V., noiernbrie 1996). 

Totodatii 7% din familii reusesc sii economiseasca lunar bani ~i 23°/o 
dispun de anumite rezerve financiare, pe cfind 38% dintre gospodariile familiale 
apeleaza la imprumuturi pentru a face fata chelruielilor 
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a) politici pasive, care privesc, in principal, plata 111 numerar pe o perioada 
anumita, a unor indemnizatii sub fonna ajutorului de somaj ~i a alocatiei de 
sprijin pentru cei care i~i pierd locul de munca. Potrivit Legii nr.1/1991 privind 
protectia sociala a somerilcr ~i integrarea lor profesionala, ajutorul de somaj se 
acorda pe o perioada de 9 luui de la data intrarii 'tn somaj. Dupa expirarea 
acestei perioade somerul primeste, pentru o durata de 18 luni, alocatie de 
sprijin, care reprezinta 60o/o din salariul minim pe economie. La tenninarea 
perioadei de acordare a alocatiei de sprijin somerul se poate reinscrie 10 
evidenta Oficiului fortei de muncd, dar rarii a beneficia de drepturi banesti din 
Fondul de somaj. in lipsa surselor de existenta, aceste persoane pot sa solicite 
ajutorul social, acordat saracilor. 

Ponderea somerilor care beneficiaza de ajutorul de somaj a scazut de la 
78,8% in anul 1991 la 30,8% 111 anul 1996 concomitent cu sporirea pooderii 
celor care primesc alocatie de sprijiu. Cronicizarea somajului ca ~i cresterea 
numarului celor care solicita prima data un loc de munca au deterrninat sporirea 
ponderii somerilor care nu beneficiaza de drepturi banesri din fondul de somaj 
de la 8,5% in anul 1993 la 29,8% in anul 1996. 

b) politici active, care sunt orientate catre sprijinirea somerilor sa-~i 
gaseasca un loc de munca. 

Politicile active de combaterea somajului reprezinta, In general, initiative 
§i actiuni individuate, de gn1p sau comunitare, sprijinite de regulfi de carre 
autoritatea publica de la nivel local sau/si national, cu scopul declarat al cresterii 
ocuparii la nivelul unei unitaji teritorial-administrative bine determinate 
(localitate, regiune sau nivel national) prin atragerea la realizarea acestora, u1 
principal, a celor direct afectati (deci a somerilor). 

Pana m 1995 cheltuielile pasive au fost dominante, fu schimb in 1996 
cheltuielile pasive si active se echilibreaza. Masurile active, precum consilierea 
cu privire la locurile de rnunca, schemele de pregatire profesiouala, ajuroarele 
de integrare profesionala, creditele din Fondul de somaj pentru crearea si 
dezvoltarea intreprinderilor mici ~i mijlocii, cu couditia ca acestea sn angajeze 
persoane din randul somerilor (50% din locurile de munca nou create), ~i chiar 
subsidii de ocupare (somaj tehnic si plate personalului civil care lucreaza in 
industria destinate apararii nationale ~i ordinii publice) sunt mai costisitoare 
decat prestatiile in numerar, dar pot sa reduca durata somajului ~i sa sporeasca 
productivitatea, 

197 EFICIENJA GUVERNARII fN SUSJLNER.EA DEZVOLTARJI UMANE 5 



Efecruarea cheltuielilor pentru promovarea de masuri active de ocupare a 
condus la: 

Sursa i\1.A-1.P. S. - L C.S .. M. P. S. 

-%- 
199) 1992 1993 1994 1995 1996 

Total cheltuieli active 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 
din care: 
- cheltuieli cu calificarea ~i recalificarea 5.1 3.7 5.5 1.6 0.5 0.7 
souierilor 

= subsidii ocuoarc 85.1 79.2 58.6 41.1 26.5 43_, 
- plata oeutru nbsolveuti 2.3 .l2 4.6 65 1.6 1..2 
- ajutoare peutru intezrarea profesiouala - - - 6.1 21.0 I 5. 7 
- credite oentru intrenrinderi mici si miilocii - - - - 3='.3 19.1 
- aiutoare banesti oentru incalzirea locnintelor - - - 25.2 5.5 - 
- servicii de ocuoare a fortei de munca 2.7 4.7 8.2 5.2 26 3.] 
-::tlte cheltuieli (dotari, investitii etc.) 4.S 9.2 2:U 14,J 7.0 11.7 

Suucrura cheltuielilor active peutru sprijiuirea 
somerilor, pc actiuni, in anii 1991-19% 

Tabelul 3 

In perioada 1991-L 995 cheltuielile cu mfisurilc de protectie socialfi a 
somerilor au crescut permanent ca poodere 'in PfB, dar nu au depasit un prag de 
I o/o. Nivelul modest al acestor cheltuieli se datoreaza optiunii de pastrare a 

Iocurilor de munca existente prin politici de subventionare a agentilor 
ecouomici si de sprijinire, intr-o oarecare masura, a dezvoltarii sectorului privat, 
dar ~i nivelului scazut al ajutoarelor de somaj si al alocatiilor de sprijin plfitite 
din Fondul de somaj, care a fost tot timpul excedentar. 

Sursa: Ministcru! Al1111cii ,ri Protcctie! Sociale (JCSMPS) 

1996 1995 1994 1993 1992 

• ChelltW penlru Pa.JTICI PASfv'E 
OChellulei pertru Pa.JTICI ACTIVE 88.7 100 -%- 
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Structure cheltuielilor peutru sprijinirea somerilor. 111 anii 1991-1996 
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Asistenja sociald 

Prestajiile de asistenta sociala orientata spre familie contin unniitoarele 
servicn: 

- ajutorul social se acorda sub forrna de presratie in bani familiilor ~i 
persoanelor fiiri venituri sau cu venituri mici ca diferenta intre un plafon de 
veuiruri (stabilit prin lege) ~i uivelul realizat al veniturilor familiei sau 
persoanei. La finele anului 1995 au beneficiat de ajutor social 559 mii familii, 
respectiv persoane singure. 

- masa la cantinele de ajutor social se acorda unor persoane aflate in 
dificultare. in anul 1995 la cantinele de ajutor social au luat masa 46.085 
persoane. 

- ocrotirea minorilor se asigura pe mai multe cai: alocatie de stat 
universalizata, acordarea unei alocatii banesti pentru minorii afla]i 111 plasament 
familial sau incredintati unor familii sau persoane; ocrotirea minorilor Ill 

lo Romania, potrivir legislatiei si declaratiilor oficiale, protectia familiei 
este o prioritate nationals. In realitate, constatiim o eficienta scazuta a poliricilor 
sociale destinate familiei, prin declinul indicatorilor demografici, prin valori 
relativ inalte ale indicatorilor ce exprima neintrunirea cerintelor de sanatate a 
reproducerii (mortalitate materna, nasteri subponderale etc.), prin numarul mare 
al copiilor institutionalizati, prin delincventa inalta 10 randul minorilor, prin 
fenomene de tipul copiii strazii etc. 

fn acelasi timp, ~i sumele alocate pentru protectia familiei, a copiilor ~i 
batranilor, a persoanelor cu diverse handicapuri s-au dovedit insuficiente. 

3. Politica iu domeniuJ f amiliei 

a) Sprijinirea numarului de absolventi angajati ( ca urmare a pliitii catre 
agentii economici a 60% sau 70% din salariu1 minim pentru absolventii de liceu 
~i respctiv de UlVatamant superior) de la 4.299 din 1992 la 36.6101111994, cu 6 
diminuare in. 1995, cand s-au inregistrat 26.328 de astfel de incadrari. 

b) Sprijinirea numarului somerilor care au participat la cursuri de 
calificare sau recalificare, de la 13 mii fo 1991 (3,8%) la 133 mii In 1996 
(20,2%). 

c) Crearea prin credite pentru intreprinderi mici ~i mijlocii In perioada 
ianuarie 1995 - octornbrie 1996 a 17 .915 noi locuri de mun ca, din care 11. 125 
au fost atribuite somerilor (88% din total). 

Un alt tip de politica activa in domeniul ocuparii ii reprezinta sprijinirea 
directs a somerilor (a tuturor celor in cautare de lucru) de a organiza afaceri pe 
cont propriu. Dezvoltarea sectorului privet devine unul din factorii esentiali ai 
eficientei guvernarii, cu posibilitatea de a diminua presiunea asupra bugetului 
protectiei sociale. 
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Promovarea plauingului familial 

Ca urmaie a reducerii substantiale a nivelului de trai si a dimiuufirii 
considerabile a protecjie sociale, in ulrimii ani numarul de copii nfiscuti in 
Romania a fost depasit de numarul persoanelor decedate. Fiecare copil aparut in 
cadrul unei familii mareste probabilitatea ca acea familie s:i cada sub pragul de 
saracie. 

Datorita dorintei de a limita numarul de copii pe care sii-i aiba, cuplurile 
din Romania si-au redus fertilitatea sub nivelul de inlocuire al unei generatii, in 
principal prin folosirea avortului. Rata bruta a fertilitiltii a scazut de la 56,'.! 
uascuji vii la l 000 de fernei In v5rsta reproductivf in J 990 la 46,6 i'n 1992 ~i 

leagane de copii, in case de copii ~i scoli de reeducate; ocrotirea minorilor cu 
deficiente in camine-spital, camine-atelier, camine-scoala; pregatirea scolara a 
minorilor cu deficiente in unitati speciale de 1nvatamant (gradini]e, scoli 
generale, licee); tranzitarea ~j trierea minorilor 10 centre de primire paoa la 
trecerea lor intr-o alta institutie. in anul 1995 au fost ocrotiti in institutii 46.142 
minori, prin plasament familial ~i incredintare I 0.516 minori; de serviciile 
unitatilor de invatamant special au beneficiat 51.663 minori cu deficiente; 

- asistenta varstnicilor ~i a bolnavilor cronici lipsiti de mijloace de trai, cu 
sau rara sustinatori. Pentru aceasta categoric de persoane (20.776 asistari in 
1995) se acorda intretinere completa, asistenta medicala ~i alte prestatii in 
camine pentru pensionari, camine pentru batrani, camine-spital ~i camine 
atelier; 

- protectia speciala a persoanelor handicapate se realizeaza prin servicii ~i 
prestatii in natura (medicameute, tratament in uoita~ sanitare, aparate ortopedice 
etc., gratuitati to transport etc.) facilitati fiscale; prestatii banesti sub formfi de 
ajutor lunar acordat persoanelor handicapate adulte fiira veniruri proprii, salariu 
pentru persoana care ingrijeste si supravegheaza permanent un handicapat, 
pensie sociala pentru nevazatori, alocarie de stat suplimentara pentru copii 
handicapati. 

in anul l995, numarul beneficiarilor de drepturi banesti acordate pentru 
handicapatii neinstitutioualizati a fost de 333,4 mii. 

Participarea mai multor institutii publice la organizarea, desfasurarea ~i 
administrarea serviciilor de asistenta sociala (Ministerul Sau:itatii la activitatea 
leaganelor, caselor de copii, caminelor-scoala, unitatile de invatamiint special 9i 
scolile de reeducare fiind de cornpetenta Ministerului tnvatamantului, caminele 
pentru minorii cu deficiente severe fiicand parte din reteaua Secretariatului de 
Stat pentru Handicapati, caminele de pensionari aflandu-se in subordinea 
Ministerului Muncii 9i Protectiei SociaJe) comporta doua laturi ale unei 
eficiente scazute: inechitate intre grupurile protejate ~i cheltuielile curente 
ridicate (10 special cu personnlul). 
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Protecfia sociald a copilului 

Apararea dreprului la viaJa a tuturor copiilor nascuti impune luarea unor 
masuri ferme de reducere a mortalitatii infantile ~ asigurarea unor conditii 
optime de viata, de sanatate si de educatie. 

Proportia mare de femei aflate pe pia]a muncii, corelata cu legislatia 
privind concediul post-natal (de maxim I an), conduce la ueasigurarea unor 
solutii adecvate pentru eresterea copiilor mici de la I la 3 ani. Cresele pentru 

.. 
a avea copu. 

41,l in 1995, in timp ce numarul avorturilor continua sa se mentinii la un nivel 
extrem de mare: 2,12 intreruperi de sarcina la 1 nascut viu. 

La diminuarea ratei fertilitatii o contributie insemnata a avut ~i scaderea 
numarului de ciisatorii inregistrate anual de la 8,3 la I 000 de locuitori in 1990, 
la 6,8 in 1995. Dificultatile in dobandirea unei locuinte, cresterea ratei 
somajului ~i lipsa unei politici guvernamentale de protectie a tinerelor familii 
reduc tot rnai mutt motivatia rinerilor pentru incheierea unei casatorii. 

La nivelul intregii societati se resimte o lipsa de informatii privind 
planingul familial, lipsa determinate de foptul ca avortul a fost interzis 1n 
perioada 1966-1989, iar dupa Revolutie nus-au consrituit o infrastructure ~i o 
logistica corespunzatoare. 

Preferinta pentru avort, ca mijloc de control al dimensiunii familiei, face 
ca mortalitatea materna sa. se mentina Ill continuare la unul dintre cele mai 
ridicate niveluri din Europa. 

Desi rata mortalitatii materne a scazut de la 168, I la 100.000 nascuti 111 
1989 la 59 ,9 in 1992 $i 47 ,5 in 1995, nivelul acesteia continua sa fie Tngrijorator 
de mare, avortul provocat continuand sa fie principala cauzd a mortalita] ii 
rnaterne (60% m 1990, 62% iu 1992, 63% in 1995). 

Rata extrem de ridicata a avorturilor pare si:i fie un factor principal de 
scadere a fertilitdtii. Femeile ce inli:itura o sarcina nedorita prin avert prezinrfi un 
rise mult mai mare de a avea intr-un timp scurt o noua sarcina nedorita, aceasta 
fiind de cele mai multe ori inlaturata pe aceeasi cale. Recurgerea frecventa la 
avert ca mijloc de control al dimensiunii familiei mareste riscul i'mbolnaviri]or, 
iar pe termen lung reduce fertilitatea. 

In prezent se incearca o schimbare a orientarii familiilor iu alegerea 
mijloacelor de control al dimensiunii familiei catre mijloacele moderne de 
contracepjie. Reducerea numarului de avorturi va insemna uu numai o 
imbunfitatire a starii de sanfitate a femeilor din [ara noastra, dar ~i o crestere a 
nivelului fertilitatii in urmatorii ani. 

In viitor, n1 cadrul politicii familiale este necesara acordarea unei atentii 
deosebite pentru prornovarea unui program de planificare farniliala pe termen 
lung care sa tina cont de realitatile existeate in [ara noastra ~i sii urmareascii 10 
primul rand reducerea numarului de avorturi ~i stimularea dorintei cuplurilor de 
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Tata cfiteva objective pe care le considerarn fundamentale pentru cresterea 
eficientei politicilor sociale in domeniul copilului si familiilor cu copii: educatia 
'i'n familie ar trebui stimulate prin extinderea posibilitatilor de a beneficia de 
concediu post-natal (plata a 65% din salariu conform Legii 3 l / 1990) de la I an 
la 3 ani. 0 parte din bani ar putea fi furnizati prin diminuarea numarului de 
copii aflati in cre~e. Practic numarul mamelor cu copii de 1 ~i 2 aui este de circa 
400.000, dintre acestea multe sunt 'in situatia de a refuza concediul post-natal 
nepla~t fotre I ~-j 3 ani ai copilului. 

In paralel, pentru tinerele mame ar fr~bui infiin(ate centre de consiliere ~i 
centre de zi p1;n care acestea sa poata participa impreuna cu copiii la diverse 

• ir ,• ·:: )~;.;. :· ::·. '.:, ., -x:: :~ .. :· ;, .;- . ·. ~ .... ..., .. -. """ ~ • : ?. ,· ·, ; ' . 
_ ·qopu1.· s:v~ij r~__pn~z-i_nhr·un. fertom.e.Q acut de.neintegrare sociala. Existen]a 

lui\~''¢,~_pjj~.J~Jitp;itte,,. prin Iipsa de .respoQ:mtilitat~ a nnor familii in ingrijirea 
'.•' ... ,;,,;_ .. -.. -~··.· :'.· .. ~·- _.,.;-.-;;:,,; .. :,.. ). •. •. - . ... .,.. ,,..... - .,. .·/ .· .. · . copiilbr:}n.;ia'fte;::i,nn ffpsa de eff~fontii a seiviciilor de asistenta. soci~la. 

Se:;p_.qt ·ai~tffige_ !(et ca,t«?g_orii dp copii ~i strazii: . . 
·-:::··· c9p1i cai~ trajes.c. P-~llll~ent pe s~adii, fiind lipsit~ A~ looui:nt.a ~i 

educaJie-: Ei hu mai au, Tegatura·· cu. familia {a des ea destramafa), iar unii nici nu 
q1aj au teuno~Hnta de parinJii lor; 

:.::_;··'fq;!'i/c~e vtq' te.~1por;1r . (10. functie 1~ anotimp}, Sa traiasca pe strada. 
Dupa\11i"ti~p ei :ievmtn ,.fa1niliile lot sa~- iri institutiile de ocrotire; . 

s: copii · care sunt · trimisi <le propria familie sa obtina bani din cersit, 
< 

prostitutie, diferite munci, furt etc. 
Nurnarul copiilor strazii se estimeaza a fi de cateva mii, Cl~ precadere 111 

orasele mari, Bucuresti, Constanta, Galati, Oradea, Iasi. Sunt ~i judete Ill care 
fenomenul nu. este prezent, Potrivit unei anchete realizate 111 1996 de catre 
Centi:ul de Studii ~i Cercetari pentru Tineret asupra a 220 de copii ai strfizii din 
Bucuresti reiese cii 71 % provin din familii dezorganizate, 23% din casele de 
copii, jar 6o/o sunt pe strada de cand se ftiU . 

. J\<;:e§6 copii dorm pe strazi, prio canale. Marea majoritate nu au fost la 
~coala. .'sau nu' au reusit sa absolve nici ciclul prirnar, multi sunt bolnavi. 
Prostitutia; ~i abuzul sexual asupra copiilor .. strazii reprezinra una din cele mai 
grave probleme, cu· a fat mai mult cu cat sunt implicati · §i adultii (romdni §i 
straini). " . 

Pana in prezent actiunile intreprinse de autoritatile ~j organizatiile 
ueguvernamentale se dovedesc insuficiente in elirninarea fenomenului copiilor 
strazii, 

copii sunt adesea ineficiente, punand accentul pe aspectele medicale 111 
detrimentul educatiei. 

Probleme deosebite apar la supravegherea dupa orele de program a 
copiilor prescolari ~i a celor din ciclul primar, 
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Trebuie reconsiderate principiile de rrimitere a adolescentilor cu problerne 
de cornportament 111 scolile de reeducare. De asernenea, trebuie prevenitf 
trimiterea tinerilor de 16-18 ani, la cerere, direct in inchisoare. Specializarea 
unor juristi in problemele delincventei juvenile, care sa apere ~i sii judece 
exclusiv cauzele minorilor, va f o conditie sine c11w 11011 pentru succesul unet 
schimbari i'n acest domeniu. 

• Ortogratiere dupi'i texrul original 

Situatia materiala precara din unele .familii de- rromi, nivelul scazut al 
edu?.a!,iei· parinplor,,c:stil~hd.e~.Yiafii:J::le;fip_itar .reprezinta factori intemi: de rise pentru 
copu, _ _ . . -, ,.· .. 'i:;'_ ·, .,..... ·.··,,.·,·.,,. ,_. __ , .. ·.·.·.·==··. ·• . . 

Potrivitdatelor Qb.ti!1U.t'e Ja R~.c~U§.ii~p_an~_l:d~ial)t1'1t:ie 1992 m Romfinia .. s-au 
declarat 409. 723 de tigffe"i~i (~.omi)~ '~diea C8o/o din populajia liirii. · Estimarile 
realizate de specialisti pe baza unor metode stiintifice, indica o popularie de Jigaru 
de circa l milioude persoane.Ipeste 4% .. din populatia tarii), oricum este evident 
en numarul rromilor, deci ~i:i:\1 copiilor apartinand acestei etnii este destul de mare. 

Dintr-un studiu realizat 111 1992, .de lCCV ?i Universitatea Bucuresti rezultii 
ca doar 51 % dintre copii de rrorni din tara noastra, avfind varsta de 10 nni 
frecventeaza regular cnrsurile scolare. Alli 14o/o intrerupsesera scoala, 1.6% o 
frecventau cand ?i cand, far. 19% nu se Inscrisesera vreodata (Vezi lucrarea '[iganii 
intre ignorare ~i ingrijorare, coord. CiitiiJin Zamfir 9i Elena Zamfir, Editura 
Alternative, Bucureljti,.1993, p. 59-63). 

O parte insemnata a copiilor de [igani nu au certificate de nastere, ca tu-mare 
nu pot apela la spitale §i dispensare. medicale, nu pot merge la scoalf lji nu iau 
alocatia pentru copii .. Qin cei 2)74 de copii srudiati de Janassen rn 1995, 121 (5%) 
nu aveau certificat de.nastere din neglijenta piirinJiLor (Gipsies in Dolj, Research 
Report by KjeH Reidar Janasseu, Red -B~_et, Craiova, 1995) . .Dac:a p;oporti~ s-ar 
mentine 1n toata populatia de figruu,. numarul total de copii farii certificat de 
uastere ar putea fi de 2~.000 - 40,.000 la nivelul intregii tari, or lipsa uuei identitati 
oficiale priveaza o persoana de multe drepturi pe tot parcursul vietii, iar copiii de 
tigani sunr supusi intr-o masura mai mare acestui rise. 

actiuni educative ~i recreative ~i unde, in situatii speciale, mamele sa-~1 poata 
lasa copilul uu numar lirnitat de ore.' 

ti privinja caselor de copii este nevoie de o regandire a institutiilor pentru 
a separa clar latura de protectie sociala de cea de educajie. 

Ya trebui prevenita mutarea copiilor din casele de copii dinrr-o institutie 111 
alta (exemplu: din case de copii prescolari m case de copii scolari), solutie ce 
conduce adesea la separarea fratilor intre ei ~i la traume psihice ( emojionale) 
datorate unor astfel de fenomene. 
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In siruatia actuala, pentru o mare parte a populatiei varstnice se puoe 
problema asigurarii veniturilor necesare existentei. Desi, incepand cu anul I 990, 
s-au adoptat masuri ce vin in sprijinul populatiei varstnice prin legislatia 
referitoare la pensii ~i ajutoare sociale, problema asigurarii unor venituri 
suficiente pentru uu trai demn, civilizat nu este in fond rezolvata, In primul 
rand exista un numfir destul de insemnat de batrani lipsiti de orice sursii de 
venit, fiind dependenti material de descendenti, iar 111 al doielea rand, pentru ca 
o mare parre a pensionarilor se sirueaza, prin nivelul veniturilor lor, sub nivelul 
minim de trai. 

Starea materiala precara a rnultor persoane varstuice, problemele de 
sanatate, solitudinea, deteriorarea climatului psiho-afectiv din unele familii, 
inexistenta unor sisteme de sprijinire a familiilor ~i de asistenta la domiciliu due 
la adoptarea insritutionalizarii ca solutie de viata, dar ~i ca modalitate de 
excludere a bah·anilor din interiorul familiilor. 

Modalitatea de internare se bazeaza 'in principal pe cerere, pe solicitarea 
din proprie initiativa, ceea ce denota o slabf implicare a serviciilor de asistenta 
sociala In actiunea de cunoastere a stfirii ~i conditiilor persoanelor vfirstnice 
care se afla 111 situatii de rise major. Raman astfel multe cazuri speciale 
nesolutionate, datorita organizarii slabe a serviciilor de asistenta sociala, lipsei 
specialisrilor, insuficientei personalului. 

Desi pe plan mondial tendinta este ca insritutionalizarea sa fie folosita 
drept ultima solutie si, in acest sens, politica sociala este reorieutata spre 
sprijinirea familiei ca principal suport de protectie a ba.h·iinilor, in Romania 
institutionalizarea r5n.1aue 'incii o solutie necesarfi, atdta timp c5t internarea 
rezolva, in limite acceptabile, nevoia de locuinta, de asigurare a hranei ~i in 
multe cazuri coufera un sentiment de securitate. Pentru indeplinirea obiectivelor 

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 
10, 1% 10,4% 10,7% I 1,1% I 1,4% 11.7% 12% 12.2% 

Pouderea personnel or de 65 de ani ~j pest e 
Tubelul 4 

Protectia persoanelor vtirstnice in instiuqii de ocrotire 

Evolutia demografica in Romania se incadreaza in tendintele europene si 
mondiale de imbiitranire a populatiei, cu consecinte economice ~i sociale 
importante. Ponderea persoanelor de 65 de ani -§1 peste rn utimii ani arara astfel: 

O atentie deosebita reclama protectia copiilor ce traiesc 'in familii cu 
situatii de Tise: copiii de [igani, cei din familiile rnonopa:rentale, din familiile cu 
multi copii, familiile de someri etc. Excluziunilor sociale sistematice pe care 
acesti copii le suporta ar trebui sa Ii se raspunda prin tot atatea programe 
speciale de protectie. 
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Sisternul de ocrotire a siiniitatii fumizeaza servicii de ingrjirire medicala 
prin dispensare, policlinici si spitale. Serviciile de sanatate sunt gratuite 1?i de ele 
beneficiaza intreaga populatie, cu exceptia serviciilor spitalicesti unde accesul 
este conditionat de plata contributiei de 2% la fondul special de sanatate. 

in cazul cheltuielilor cu aceasta destinatie finantate de la bugetul de stat, 
75,3% sunt cheltuieli cu personalul, desi salariile sunt unele dintre cele mai 
reduse din tara. In acelasi timp, sumele alocate unitatilor sanitare (reparatii, 
investitii) sunt extrem de recluse. Potrivit prevederilor legale in vigoare, 
prevenirea imbolnavirii si iugrijirea sanata\ii sunt gratuite. Cu toate acestea, 
proportia cheltuielilor pentru cumpararea de medicamente ~i articole telmico 
medicale, ca §i penrru plata serviciilor de ingrijire medicala ~i lucrari 
stomatologice in totalul cheltuielilor banesti ale populatiei este mare (7 ,9°/n in 
medie pe o gospodarie, cu cresteri 10 cazul gospodariilor de pensionari la peste 
12%, 111 anul 1995). 

Fara indciala ca 111 ultimii ani au existat preocupari pentru ameliorarea 
problemelor de sauatare ale populatiei. Starea de sfinatate a populatiei ~j 
calitatea serviciilor medicale confinna existenta unei situatii cririce. Resursele 
bugetare insuficiente §i amploarea sfiraciei unei par~ a populatiei, se coreleazfi 
cu o slabs preocupore lo nivel public ~i individual pentru practicarea unor 
obiceiuri de viata sanatoasa §i pentru dirninuarea factorilor ce due la 
imbolnaviri. 

Sistemul de ingrijire a sanatiiJii din Romania dispune de personal medical 
de i'nalta calificare. Numarul de persoane ce revin la un medic (552 persoane in 
anul 1996) este insii peste eel 111talnit in tarile dezvoltate. in acelasi timp se 
ponre aprecia c5 se dispune de o iuzestrare In nivel mediu in ceea ce privesre 
dotarile materiale (reteaua de insritutii medicale, locuri in spitale, echipament 
etc.). in schimb, resursele financiare alocate sunt cu mult sub nevoi, ceea ce 
diminueaza sever calitatea lngrijini medicale a populatiei, darorita imposibilitarii 
efectuarii unor anumite interveurii chirurgicale, a lipsei de reactivi ~i 
medicamente. 

Cabinetele medicate particulate rezolva un segment extrem de ingust al 
cererii de servicii, preturile practicate fiind prohibitive pentru cea mai mare 
parte a populatiei. Serviciile private se regasesc mai ales 'in asistenta 
stomatologica. De asemenea, rernarcam sporirea numi'irului de fam1acii 
particulare. Totu§i, existenta cabinetelor particulare nu constituie focii o 
alten1ativa concurentii in raport cu oferta publici'i. 

4. Politica in domeniul sanatapi populatiei 

acestor institutii se impune alocarea unor fouduri sporite fata de cele de care se 
beneficiaza 111 prezeut, A vem in vedere, in primul rand resursele pentru hrana ~ i 
ingrijirea sanatatii. 
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Starea de sdndtate a populatiei 

Dia observarea principalelor fenomene care exprimfi starea de sfinfitate a 
populatiei Rornaniei intre anii 1990-J 996 rezulta o diagnoza prea putin 
incurajatoare: 

- speranta de via ta la nastere ( durata medie a vietii) a scazut de la 69, 78 
ani 10 1990-1992 la 69 ,3 ani 'in 1996. Diferentele intre cele doua sexe. ca si 

Obiectivele declarate ale reformei serviciilor de sauatate din Romania sunt 
urmatoarele: 

- restructurarea asistentei medicale primare ~i separarea acesteia de 
asistenta medicala seoundara (policlinici) ~i tertiarf (spitale), 111 concretizarea 
acestui obiectiv trebuie avute in vedere rezultatele experimenrului, realizat in 
anii 1994-1996 in Sjudete.jaentru reabilitarea activitdtii rnedicale. 

- cresterea accesibilitatii ~i adresabilitatii la serviciile medicale primare; 
- libertatea alegerii medicului de catre pacient; 
- cresterea calitatii serviciilor medicate prin introducerea unor elemente 

competitive in activitatea medicilor si prin modul de finantare; 
- focalizarea activitatii medicilor de familie spre serviciile preventive ~i 

profilactice; 
- integrarea serviciilor medicale in cadrul unei strategii nationale de 

asigurari sociale penrru sanatate; 
- crearea unei oferte de servicii mixte - pub lice si private; 
- cresterea eficientei activitatilor sub aspectul costurilor si al eticacitaui 

actului medical. 

REFORMA ASISTENTEI MEDI CALE PRIMARE ~I A METODET 
DE ALOCARE A RESORSELOR 

Avand in vedere nivelul scazut al valorii P.I.B.-ului ~i alocarea de numai 
3o/o pentru lngrijirea sanata~i, corelate cu volurnul si diversitatea serviciilor ce 
trebuie asigurate, constatarn ca Romania se afla, iutr-adeviir, intr-o situajie de 
criza in dorneniul sanatatii populatiei. Ne aflam, deci, intr-un moment in care va 
trebui sa se ia decizii majore in privinta asigurarii resurselor financiare in raport 
cu nevoile existente ~i modul de organizare al serviciilor de sanitate. 

Daca se va continua sisternul actual de gratuitati, va ti necesara 
suplimentarea fondurilor alocate de la buget. Schimbarea modului de finantare, 
prin asigurarile sociale de sauatate, nu va furniza automat ~i resursele necesare. 
L, plus, el presupune si sporirea cheltuielilor de administrare. Ar trebui estimat 
cat mai exact acest cost inaiute de introducerea sistemului nou. In acelasi timp, 
reforma ingrijirii sanatatii trebuie sa asigure accesibilitatea peutru intreaga 
populatie, ceea ce va necesita in continuare alocatii substantiate direct de In 
bugerul public. 
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Indicatorii activitatii sanitare din Romania, intre anii 1990-1995 releva 
urmatoarele: 

- durata medie de spitalizare a crescut de la 11,4 zile in 1990 la 11,7 zile 
in 1993 dupa care a scazut la I 0,9 zile in J 995; 

- utilizarea paturilor per total a crescut de la 247 ,I zile/pat 10 J 990 la 

Activitatea sanitard 

intre mediile rezidentiale in priviuta duratei medii a vietii sunt importante . 
. Pentru intervalul 1993-1995, durata medie a vierii pentru barbati a fost de 65,70 
ani, comparativ cu 73,36 pentru femei. Valorile duratei medii a vietii sunt de 
68,46 ani m mediul rural ~i de 70,05 in rnediul urban; 

- numarul decedatilor la l 000 locuitori a crescut de la l 0,6 la 12,6 (in 
perioada 1990-1996). 

!ncepand cu 1992, numarul decedatilor ii depaseste pe eel al nascutilor vii. 
Sporul natural al populatiei fiind de 0,2 in 1992 ~i 2,4 la I 000 locuitori i'n I 996. 

Intre cauzele mortalitatii generate pe primul loc se afla bolile apararului 
circulator, urmeaza decesele datorita tumorilor si bolilor aparatului respirator; 

- numarul decedatilor sub un an/1000 nascuti vii, desi a scazut de la 26,9 
la 22,2 in perioada 1990-1996, a ramas totusi extrern de ridicat. 

Indicii mortalitatii infantile pe judete, releva ca aceasta a crescut, fotre anii 
1990-1995 in jud. Gorj (de la 21,9 la 23,9) ~i Iasi (de la 26,5 la 27,2). In anul 
1995, valori extrem de mari ale acestui indicator s-au mentinut 'in judetele 
Borosani (31 ,9), Constanta (28,7), Giurgiu (29 ,l), Ialornita (29 ,2), CaJnra~i 
(28,2). 

Cea mai mare incidenja in planul cauzelor mortalitatii infantile ridicate 
(Romania se sirueaza pe locul al Il-lea in Europa, dupa Albania) o au bolile 
aparatului respirator ~i cauzele prenatale. 

Din analiza strucrurii incapacitatii temporare de munca rezulta o crestere 
cu 62% a incidentei irnbolnavirilor in perioada 1990-1995 ( de la 639 la 1020 
zile concediu medical/I 00 salariati). Cele mai mari cresteri s-au produs 111 
industria carbunelui ~i 111 industria pielariei ~i blanariei. Pe cauze, cele mai 
frecvente au fast: accidentele (intre I 6 ~i 13,8%), bolile aparatului respirator 
(intre 13,6 si 14,2%), bolile aparatului digestiv (intre 12,7 ~i 13,1%) ~i bolile 
sistemului ostec--articular (intre 10,l si 12,7%). 

In acest context subliniem ~i faprul ca bolile apararului digestiv si, in buna 
parte cele ale aparatului respirator, care detin o deosebita poudere in cresterea 
iucapacitatii temporare de munca, au o etiologie clarfi in deficientele cronice in 
modu] de nutritie al unor categorii largi de populatie. Acest fapt este susrinut si 
de rezultatele anchetei sociologice efectuate de Institutul de Cerceture " 
Culittitii Vietii, in auul 1994, asupra dimensiunilor saraciei 111 Romania. care 
atesta cii "cea mai importantfi problerua a familiei", pentru aproximativ S5°t,, 
dintre subiecti, vizeaza frustrarile majore in consumul alimentar. 
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Eficienta ofertei de servicii medicate publice 

Eficienta cheltuielilor pentru saniitatea publics, to principiu, depinde de 
masura to care resursele alocate sunt bine orientate, atfit spre medicine curativa 
cfit ~i spre cea preventive. Aceasfi eficienta este exprimata atat analitic, cat ~i 
sintetic prin intermediul principalilor indicatori ai starii de sanatate a populatiei 
~i printr-o seama de indicatori demografici. 

In masura in care eficienta cheltuielilor pentru sanatatea publicfi este 
evaluata din perspective sprijinului ~i ofertei medicale de care beneficiaza 
indeosebi populatia mai saraca, in prezent se poate afirma ca exista o 
concentrate relativ slaba de resurse spre categoriile de populatie dezavantajate. 

Dispensarele, care ar trebui s:i indeplineasca functii medicale de baza 
(diagnostic initial ~i analiza medicala, tratament primar, iugrijire prenatala, 
coutrolul crejtei.ii, ingrijirea nou-nascutilor ~i a copiilor mici, preveniren uuor 
boli, ingrijirea la domiciliu ~i efectuarea unor vizite de control consecutive 
spitalizarii etc.) au o infrastrucrurfi necorespunzaroare, fiind precar utilate, 
discontinuu aprovizionate cu medicamente ~i materiale sanitare ~i Inzestrare cu 
personal specializat insuficient. De aceea, In mare masurii, reourgerea la un 
nivel superior de ingrijire, chiar cu pretul unor cheltuieli suplimentare destul de 
mari din partea populatiei, reflectd deficientele din sistemul de asistentf 
medicala primara. Acest fapt este atestat ~i prin evolutia unui mare numar de 
indicatori privind activitatea sanitara: mentinerea duratei medii de spitalizare la 
uu nivel destul de ridicat, cresterea duratei de utilizare a paturilor per total ~i 
cresterea numarului de internari in spital la J 00 locuitori. Astfel de fenomene s 
au petrecut simultan cu sciiderea numfirului de tratamente ~i consultatii/locuiror. 

La randul sau, si aprecierea subiectiva determinate prin anchete de opinie, 
reflecta neajunsurile semna1ate anterior. Astfel prin studiul realizat de catre 
ICCV, ID 1996, s-a constatat ca un procent insemnat din populajie considera ca 
are probleme grave de sanatate, respectiv 26%. In acelasi timp, un procent de 
22%, considera ca asistenta medicals este slaba ~i foarte slaba, fata de 76% care 
o percep a fi eel putin satisfacatoare (Diagnoza Calitatii Vietii - l.C.C. V ., 1996, 
N= J 510 persoane). 

289 ,3 zile/pat in 199.4, pentru ca in anul unniitor sii fie de 283 zile/pat; 
- indicatorul om-zile spitalizare la I 00 locuitori a scazut de ]a 225,8 la 

215,6; 
- numarul internarilor in spital/100 locuitori a fost de 20,l in 1990, 21, 1 in 

1994 ~i 20,2 in 1995; 
- indicatorul tratamente ~i consultatii pe un locuitor a scazut de la 8,3% la 

7 ,9%, cea mai mare pondere detinfmd-o tratarnentele stomatologice (intre 2,1 % 
~i 2,4%); consultatiile pe locuitor tn dispensate au scazut de la 3,4% la 2,6% in 
perioada de referinta. 
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Dezvoltarea retelei de 1.nviifiimunt 

In 1nvatamantul romfmesc de toate gradele mvata (1995/1996) 4,7 
milioane elevi ~i studenti (peste 20% din populatia tarii). 

Invatan1antul de baza este organizat in limba rornfina ~i 111 limbile 
rninoritatilor nationale, functionand clase in limbile maghiara, germana, sfirbii, 
ucraineana, slovaca s.a, De asernenea, 1n tnvata.mautul superior sunt constituite 
sectii cu predate ID limbile minoritajilor nationale. Cat priveste limbile moderne, 
acestea se predau mcepand cu clasa a II-a. In anul scolar 1994/1995 doua treimi 
(67.8%) dintre elevii 1nvaFimantului primar studiau una dintre limbile moderne 
(72% - elevi din urban ~i 62% - elevi din rural). Totodata s-au infiintat clase cu 
predare intensive a unei limbi modeme si scoli gimnaziale cu predare 111 una 
dinrre limbile de circulajie (engleza, franceza, germana, spaniola etc.). 

In perioada de dupa 1989 se constata aparitia, ~i dezvoltarea 
mvatamantului particular. Extioderea cea mai senuiificativa a inregistrat-o 
fuviitamaotul superior particular. 

O alta directie in dezvoltarea retelei de invafiimant este reprezentata de 
adoptarea in inviifiimantul prescolar, primar ~i gimnazial a unor forme de 
instruire prin grupe sau clase de fuviifam5nt alternativ (Waldorf, Montessori 
etc.). Anul scolar 1994-1995 a marcar prima promotie de absolveuti ai 
'invatfanantului primar de tip Waldorf. 

Ynviitiimautul general obligatoriu este orgauizat preponderent 111 unitati 
scolare de cultura generala, dar cuprinde ~i close cu program integral sau 
suplimentar de arta ~i sport. 

Totodata este organizat invafamantuJ peutru copii cu uevoi educative 
speciale. 

5. Politica in domeniul inviifiimautului 

Prin urmare, imbunatatirea starii de sanatate a populatiei este un obiectiv 
ce trebuie sa mobilizeze at.at masuri de ordin medical cat si masuri de asigurare 
a unui mod de nutritie calitativ superior prin diminuarea starii de saracie, 

Ridicarea · calita~i activitatii in reteaua primarii de asistenta medicala 
constituie de asemenea o solutie reala peotru ameliorarea generala a starii de 
sanfirate, ~i mai ales pentru segmentele de populatie defavorizate. 
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Evolutia populatiei scolare 

Pentru anul scolar 1995/1996 se constatii o scadere a efectivelor totale de 
elevi (o diminuare cu aproape 16%, cornparativ cu .anul 1989-1990). 
Fenomenul se explica, in cea mai mare parte prin dimiuuarea populatiei de 
varsta scolara, dar ~i prin accentuarea fenomenului de neparticipare la educatie, 
Evolutia efectivelor difera totusi pe niveluri de inviitiim5nt. Reducerea 
efectivelor a avut Joe numai m 111viifamantul preuniversitar (revenirea, iu 1990, 
la obligativitatea invatamantului doar peatru 8 clase, fata de IO clase in deceniul 
trecut, a avut un rol semnificativ 1n diminuarea efectivelor ill ~nviitiimantul 
liceal). Are loc insa o crestere importanta ( de doua 01i) a numarului studeutilor 
cuprinsi ill invatiimiintul superior. 

Sistemul de tnva1amftntdin Romania, Cornelia: Novak, ISE, I 9.96. 

' · 'tnyatlima~t_i:lF p~~ioqln.~· est~ orgauizat .p_ent,;ir~ci;>pii> de 3~ ani pe 'grupe, 
. • ~ ,( . ;. . . .,::~.~. :::::::···· .~. ·:· . . • ;,.. l. . ' ~ 
u1tim!1}iind ghipa.pf~&;ijWiai:e:·pentru scoala. j· . ~ , ' 

' . /ir~vatima~tul g~ll~(pr;:~bligatqril!-.,, pentru: qop'ii rn~epa,nd ch v;iirsh1 de 7 'ani ( 6 
a~i 1a·s·olicitar~o}ptiiH111Mr1 ~~i~ organi.zal-in: ·, ,· . t :· . n:\,=··, ·.,, ·, , . · 

·L1nvajaihfuiipHtilari clasele t-IV 
ti - .. • 

~:tnva'trunMl~ecilnda:r 2 clelutl-(giroanaziaJ): clasele Y-VIlI 
liiviitfun~ntt?i secundar=- ciclul U, organizar In: 
- iuviipmfuit liceak IX-XII (XIU) 
- tnviit~mani profesionrl (2:-4 ani) si de ucenici ( 1-3 ani) 
- invii\iim~t\t telu'lfo de mrii§tti 
- inyiiflhpiint postliceal (1-3 ani) 
iuviitamiintuJ ·~uperiot de stat? organizat 'in: 
.-:·invat3'~filit i1'niV~rsirar de scurta durata (de 3-4 abi)- colegii universitare 
-1~vaiim~Jit: tini~ersit~:,: -de,, ltingii. durata (4-6 ani, in functie de profil) 
- mva\a.miiilt postiiniversitar: 

""" .. . : . . ~ ,, 

- studii aprofundate (1-::! mu) 
- studii . academice postuniversirare (2-3 ani) 

•'• . ' .. 
- doctoral 
- s.tudi(~.os~niyersit~re de specializare (eel putin l t111) 

- cursuri d_ftR''?!ie.ctiou;ire 
: . ' ~ 
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In fnvata1nantul primar si gimnazial, care este obligatoriu ~1 gratuit, se 
inregistreaza o ratji de necuprindere de 5,1 %. 

Sursa: !11wif1i111/i11t11! din Ro111n11in. CN~. 1996, p. I I ~i 127 
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Graficul nr.4 
Gradul de cuprinderc fu inviitfuniiut penrru anul scolar 1995/ 1996 

-in proceme- 

Sursa: Anuarul statistic 1996. p.259. 

-%- 

Vtirste (aui) 1990/1991 1991/1992 1992/1993 1993/1994 199411995 

3-6 54.3 51.9 53.3 50.2 55,2 
7-10 90,9 92,4 93.8 96.9 99,4 

11-14 91.4 88.8 86, I 86.5 84,6 
15-18 90.7 76.1 67,0 63.7 68.9 

Evolutia gradului de cupriuderc fu tuvaffu:niint 
a populatiei de vilrsta ~colarii 

Tabelul 5 

Gradul de cuprindere fit sistem 

Gradul de cuprindere in inviitamaut variaza pe niveluri educationale ~i in 
raport cu categoriile de varstii ale subiectilor. Deoarece varsta de jntrare in c)asa 
I este de 7 ani, dar se poate intra ~i la 6 sau la 8 ani, 111 aceeasi clasa pot f 
cuprinsi deci elevi de diferite varste. Astfel, de exemplu, la 10 ani copiii pot fi 
cuprinsi fie in 1nviifaroantul primer, fie fo eel gimnazial, iar la 14 ani pot fi 
cuprinsi fie i'n fov5tiimantul gimnazial, fie 111 eel postgimnazial. Din acest 
considerent, gradul de cuprindere 10 111vatiim5nt pe vfirste (egal cu numarul de 
elevi de vdrsta ciclului cuprinsi in sistemul de i'ovatamanUelevi de varsta 
ciclului) reflecta mai fide) potentialul uman, decit rata de cuprindere pe cicluri 
(niveluri) de i'nvatamant. 
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Gratuitatea servioiilor, institutiilor, studiilor, asistentei, bazei logistice 
- gratnitatea rnvafamantului de stat; 
-l -grati.ri.t~tea serviciilor Intregii retele de inforrnare ~i documentare a 

bibllotecilot; 
- gratuitatea manualelor pentru invatamantul, de. stat prescolar, primar 1ji 

gimnazia], precum ~i'pentru elevii din invaffunfultul profesionaf ~i Iiceal ai carer 
parinji au ~·enituri mai mici decat salariul minim pe economie; 

Asigurarea de servicii si facilirati institutionale specifice 
- nsignrarea serviciilor de transport, masa ~i internat celor care suut 

scolarizati: in alte Jocalitafi decat cele de domiciliu; 
-.ico~fiarea,de burse de ajuror social pentru elevi ~i. studenti; 
- facilitati (reducere) pentru elevi ~i studenti la zi, pe mijloace de transport in 

comun locale sau celor navetisti; 
- reducere ~i transport intern auto, feroviar si naval, in vacanta, elevilor ~i 

studentilor; 
- cofinantarea Intretinerii prescolarilor, elevilor si studentilor in internare, 

ci\J:t)i~ie!,~i.,ctwtioe, 

POLIT[CI EDUCATJONALE IN ASIGURAREA ACCESULUI 
LAEDUCATIE 

Pierderile fCOlare 

Pierderile scolare cuprind: repetentia, abandonul si, iutr-o proportie rnu1t 
mai mica, situatia neincheiata la data de l septembrie a fiecarui an. 

Sursa: Documentar Statistic, Mimsterul fnva\nmautulw. 1996 . 

'1989/90 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 

14.6% 31.l % 30.5% 38.5% 37.8% 36.6% 36.5% 
. . - . 

Pouderea studentilor diu anul I in raport cu uumarul 
absolventilor de liceu din anul respecriv 

Tabe/11/ 6 

in conditiile cifrelor de scolarizare stabilite, 10vatamantul liceal cuprinde 
10 medie 60% din absolventii de gimnaziu, iar eel profesional aproximativ 25%; 
circa l5% din absolventii de gimnaziu nu mai continua studiile. 

Cuprinderea in tuvatamaotul superior a absolventilor de liceu a crescut de 
la 14-15% in anii scolari 1989/90 la 30-3 I% 10 1991/92 ~i la 36-38% in ultimii 
parru ani. Cresterea se refera atat la fovatfu115.otul superior de stat, c5.t si la eel 
particular. Comparativ cu anul universitar 1991/92 numarul srudenjilor a crescut 
de la 215,2 mii la 336,1 mii, adica cu 56,2% (din care 16,5% in tnviitiimantul 
public si 39,7% m eel particular). 
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'.ll\'atfunant invafilrnant fuvaffunfuJr invi.'ifam5nt inv a µmiint invatamfuJr 
primer gimaazial liceal profesional complementer postliceal 

0.55% 0,76% 2.15% 4,9% 6,S% 7.1% 

'.:rSa: i11vnfiimli11t11I din Ro111ii11in, CNS, I 996 
~ 

Abandonul scolar (din rimpul anului) pe niveluri de inv:if:imiint 

Tabdul 7 

Abandonul scolar 
Actualul sistem informational ue pennite sa cunoastem abandonul din 

timpul anului, nu se cunoaste 1nsa ponderea abandouului definitiv ~i cea a celui 
temporar (unnat de revenirea in sistem), Abandonul din rimpul anului se 
calculeaza prin diferenta dintre numarul celor cuprinsi fo sistem la incepurul 
anului scolar si a celor ramasi la sfarsirul anului. 

Cartea Albii a Reformei fm·<i1a111611t11l1ti din Ro111611ia - MI, I 995. 

co-c: ··FtofoctiaA:i:>.oiaik'i1"<!:opiilor, ce1evi16f.§ft~·foriihr'c1t''ifniiJefoauca1ive specifice 
(~u.,handic.Jp:_~i)iivol °spf}jal_e)'.:\i=,?>: .. ,-l); Atf:,~ ··< ·iJr,iJ}!,::'.;·=::;:==-;- '"· >= ·.-··· . s, ..... ,===·,. 
I{v· :·· -, _;~··prgan~~~~i::~Sl!9!i~ea de':ips,t;i~fri,·,:cta.~e'.~i;:gfupe penti;µ-pt~colari ~i 
:.j1~yf,94,;~~#?fl!;=:ffei~~ia1e~ .» )\ .: ;: .·· .\:,/,=?==': .,,,:j;i: .:: =···-,:i, x~:,~,\;.-'-=. c- ,,_·., . 
·. . : - _gq},\B~!Jtate~ _c<:>.rit.rnuari,i §.f.O!ax!Zarii copillor cu cerinte educative speciale 
pri11_pr~f~~frmal~area liceala' 9i postliceala; , 

- organizarea centreior logopedice interscolare profesionalizare; 
- organizarea de unitati specifice - case de copii 9i case de copii de tip 

familial - pentru copiii orfani, proveniti din familii sarace, native, adoptive sau din 
plasament familial. 

Standarde calificate 111 servicii de orientate scclara ~i consiliere pentru cariera 
profesicnala: 

-tnfiintarea centrelor sau cabiuetelor de asistenta psihopedagogica 
profesionalizate. 

Respectarea dreptului de patrimoniu cultural, lingvistic, de proprietate 
intelectuala: 

-dreptul minorirarilor de a fi instruite ~i de a 111viita In limba materna; 
- dreptul de a se organiza clase 9i grupe de invatiimaut special in unitiitile cu 

predare in limbile minoritatilor nationale; 
- dreptul de instruire iu limba materna, de organizare de uuitati scolare, de 

grupe cu predate in limba minoritatilor, de reflectare ln continut a istoriei ~i 
traditlilor fiecarei minoritati, cu asigurarea manualelor ~i a suporturilor rnateriale, 
pregatirea personalului didactic in limba respective. 
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Fenornenul repetentiei se manifestfi diferit in 'inva\amantul general 
obligatoriu, in unitatile din mediul urban ~i cele din mediul rural: 

urban rural 
- primar 2,5% 4,6% 
- gimnazial 2,8% 4,4% 

fn 10vatamantul liceal cele mai mari rate ale repetentiei se inregistreaza in 
cadrul liceelor industrials (2,93%) ~i agricole (2,45%). 

Sursa: !11viifii111ii.11111/ din Ramiinia. CNS. 1996 
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Graftrut 11r.S 
Gradul de cuprindere in iuviiµmiiutul preuuiversitar Ill l 99S/ 1996 

Sursa: ln.w'i/iima111td din Ro111ii11ia. C.N.S, 1996 

tuvntamllnt invntfunant invatfuminl iuvnµmaut iuvatnmaut iuvii\iimfint 
primar gimnazial liceal profesional complementer postliceal 

3.31% 3.2% 1.6% 2.07% 3.2".(o 0.8% 

Rota repereutiei in anul ~colar 1995/96 pe niveluri de tuvlltiimiiut 

Tabe/111 8 

Repeterqia 

Exista o diferenta iutre rata abandonului din mvatamantul general din 
mediul urban ~i cea din rural, respectiv 0,22% ~i l,89% 

In invatfunantul liceal cele mai mari rate ale abaudonului se inregistreaza 
in cadrul liceelor industriale (6,8%) ~i agricole (6,0%). 
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in mod corespunzator, sporeste ~i numarul mediu al anilor de scolarizare, 
de la 5,3 ani in 1966 la 8,6 ani 10 1996. 

La randul sau, stocul de 10vatamant (dat de numar ani de scolarizare x 
numar populatie in varstii de 12 ani si peste) s-a dublat. 

Sursa: Recanstinuintul General 11/ Populatie! (196<,. 1977) Statistica Sorin/a. C.N.S .. 1996. 

-%- 
Populatia de 12 aui ~i peste 1966 1977 1992 1996 

(15.2 mil.) (16.9 mil.) (18.8 mil.) (19.06 mil) 
:inviitii1115nt superior 2.1 3.6 5.1 5.6 
inviitiimfult liceal si oosrliceal 6,7 10.6 20.4 229 
inviitru.11fult profesional 4,8 10.2 H.l 15,8 
tnvaramant gimnozial+tr.I 11.1 27.3 ..2.1 30.7 
Liceu 
iuviitiimiillt nrimar 64.5 39.0 23.6 20.7 
tarii scoala absolvita 10,8 9,3 4.7 4.3 

Structure pe niveluri de invatainanl a populatiei de 12 ani ~i peste 
Tabe/11/ 9 

Stocul de in vii./iimiint 

Proportia populajiei care a absolvit eel putin nivelul de i'nvafamant primar 
creste de la 89,2 JD 1966 la 95,7 10 1996. Cresterile mai substantiale se 
inregistreaza la nivelurile superioare. Proportia populatiei care a absolvit eel 
putin fuvaffunantuJ gimnazial sporeste de la 24,7% la 75%, iar a celor care au 
absolvit liceul sporeste de la 8,8% la 28,5%. 

:/~:)J::/t\~. ~: Pr~111ille ~f~vilor r~_ffi;H1(Ja' o,inipiad~le ihteroafionale 
\,,,:,,;;,i,:ifo:t\i(.,:,:;:, < ii· : (~at~tf{at_i¢~~.fazicij:, .. infQpJµ,tii;a, chimie) <- 

i'i:f: ~;(:;tii~ 'i' ){"·,; Atir:;.. ; . :~: / :··· . .,., B:rooz. . Tot:il .· .. . ,.~~~:· {, .. ,.,'<,<' Atgint "' x 

1Q$°5.;)\ih:'. :\{i? 5 . ··;'. ::·C: .,,..,, .;, 6" ,. I';) 2 ' 13 ,. t:~·· · »;-~v , ;$) 

r9S:o .. ;~:;::.x:~ :::: 3. .. • ... ,,:. ''..' ·=x4 :·} ff.( ~ 
. V·l::i J3" ,,: ~;· ·-."!-' .· ·: ,, . :::· 

]987~:;, ,.· :'' \o<' .. 9 • " 4 . .. VA 2 <-, 15 . ·'·· . ::~;,)' .; .. ·. :.· , ,A 

.,1288f.' .· . 4 9 ; 

l 14 . . 
i989·) ' 3 6 3 .. 12 
1990''::,·,·:·,, 2. 1; <'' 13 -,!, 2 12 • .,.;·;:<· ........ ' .. : . .,,. 

19~1 ,<•.' .,. ·, 5 ., 
8 5 18 .r- ,,, ;: :·.:, , 

199'1\ . ,. 3 ' "7 .. 
5 15 

}993 :-..' .. 4 5 8 17 ...... . 
1994 .,: . 2 8 . 5 15 

. 1995 { . . •' 6 7 . 2 15 ' 
1996-· 7 10 

•¥ 

2 19 
· . ..: ........ 53 82 43 178 

Sursa: Date calculate dupa: D.SlivuJe.scu - Centralizator privind participarea elevilor rornani la 
Olimpi!idcle intemationale, pe discipline de lll.Vii\fullant, MJ.-l~t.Ed.1996 
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Politica in domeniul culturii, in anii 1995-1996, a continual sa se axeze pe 
realitatea culturala cotidiana. Conceptul-cheie, nedeclarat dar perceptibil, a fost 
supravietuirea in limitele infrastructurii ~i a echiparnentelor de pracnca 
culturala existente. Managerii culturii au incercat sii asigure functionalitatea 
sistemului institutional, prin incetinirea procesului de descenrralizare, procedfind, in 
anii '95 §i '96, la readucerea treptata a unor institutii judetene in subordinea 
Ministerului Culturii. 

Fiirii a avea definitfi u1 mod explicit eficienta prin finalitati de ordin spiritual, 
sistemul culturii a rrebuit sa functioneze cu un buget public quasi-insuficieot. S-a 
reusit totusi sa se mentina si, in unele cazuri, sii se diversifice oferta culturala, In 
situatii speciale, cum este cea a caselor de cultura ~i a universitajilor populare, care 
au beneficiat de asistenta materiala ~i logistica din strainatate, oferta culturala a fost 
mult mai diversificata si atractiva. 

Raportandu-ne la datele statistice din 1995, to unele domenii constatam 
tendinta de crestere a volumului ofertei culturale, tendinta continuata ~i 111 anul '96. 

Dupa cum reiese din studiul Activitatea culturaki 1i1 01111/ J 995 (C.N.S., 1996), 
m teatre ~i in institutiile asimilate s-au prezentat cu 2,4% (351) mai multe 
spectacole decat in 1994, la care au participat 384,1 mii spectatori, cu 307 mii mai 
mult decfit u1 anul precedent. Numarul vizitatorilor la muzee a crescut cu 5,3%, 
revenind in medie 371 vizitatori la I 000 locuitori (fata de 352 in 1994), in conditiile 
in cares-a marit §i numarul muzeelor cu profil mixt. 

Infonnatiile despre activitatea editoriala releva o diminuare a volumului 
tirajelor, dar a crescut numarului de titluri riparite, concomitent cu reechilibrarea 
raportului dintre domeniile de carte promovate de edituri. Aceste fapte s-au reflectat 
§i 111 domeniul activitatii de biblioteca, Daca luam to consideratie cfu"tile ~j brosurile 
intrate m Depozitul Legal al Bibliotecii Nationale, in anul 1995, constatam cresterea 
numarului de titluri cu 35,4% fata de anul precedent ~i o scadere a tirajelor cu 
30,5%. De aceea si fondul de publicatii existent In biblioteci a fost mai mic cu 1509 
mii volume. Cu toate acestea, numarul cititorilor, persoane fizice, a tru·egistrat o 

6. Eficienta politicii culturale 

= pentru 1966 = 80,6 milioane ani de educatie (5,3 x 15,2); 
-pentru 1977= ll4,9milioaneanideeducape(6,8x 16,9); 
- pentru 1992 = 155,6 milioane ani de educatie (8,28 x 18,8); 
- pentru 1996 = 163 ,0 milioane am de educatie (8,6 x 19 ,06). 

Cresterea respective a avut loc atat pe seama cresterii populatiei in varsta 
de 12 ani §i peste (cu 25%), cat, mai ales, datorita cresterii numarului mediu de 
ani de §COlarizare (cu 62 %). 
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anume crestere, iar i'n cazul bibliotecilor publice a crescut ~i numarul volumelor 
1mpnunutate. 

Un declin accentuat se constata i'n domeniul cinematografiei, incepand cu 
productia romaneascd de filme arristice ~i documentare ~i continudnd cu indicatorii 
care exprima activitatea cinematografelor. ln anul 1995, a scazut cu 87 numarul 
tmitaJilor cinernatografice, cu 505 numarul de locuri 'in cinematografe, cu 80 mii 
numfirul total de spectacole ~i 8.908 mii numarul de spectatori. Oeclinul frecventarii 
cinemarografului nu denota fusa dezinteresul publicului pentru film, el este expresia 
apetentei pentru filmul TV oferit intr-o gama mult mai diversificata, in general, 
nefrecventarea asezamintelor culturale este echilibrata de preferinta expunerii la 
mass-media Dupa cum reiese ~i din Diagnoza calitdtii vietii realizata de Institutul 
de Cercetare a Calitdtii Vietti, m toamna anului 1996, oferta mass-media este 
apreciara ca satisfacatoare de catre 24,4% din esanrion, buna de 53,1 % ~i foarte 
buna de 12,2%, in timp ce doar 7,5% o considers proasta ~i foarte proasta 
(N=l.510 persoane). 

Pe langa monopolizarea intereselor culrurale de catre diversele posturi de 
releviziune si radio, nivelul nesatisfacfitor de frecventare a instirutiilor traditionale 
(teatru, cinernatograf, casa de cultui a, cam in cultural, muzeu, biblioteca s.a.) este 
determinat ~i de alte cauze precum: insecuritatea strazii, neconcordanta programelor 
ornre, costurile culturii, indisponibilitatea pentru actul cultural in conditiile acestei 
n-:1nziti1 dificile. 

Un fenomen cu influente semnificative asupra ofertei culturale 1-a 
reprezeutat afirmarea initiativei private, mai ales u, domeniul editorial, al 
difuzarii cartii l?i presei, al caselor producatoare de discuri, al televiziunii si al 
unor servicii culturale traditionale cum sunt teatrul si caminul cultural. Astfel, la 
finele anului 1995 cele 2.071 de edituri particulate detineau peste 85% din 
productia editoriala. Unele edituri dispuneau de librarii proprii si de puncte de 

·anzare private. Sigur, pe masura desceurralizarii insritutionale, fenomenul 
privatizarii se va accentua. Aceasta nu trebuie sii conduce la desfiintarea unor 
structuri care si-au demonstrat eficienta 'in domeuiu I exprimarii artist ice lii al 
stimuljirji creativitatii urnane. 0 atiiudine cumpanita ~i fasra presupune 
edimensionarea ~i regfindirea functionalitati: lor, asa incat accesul la culruia ~1 

educatie sa fie real si egal pentru toti membrii colectivitatii. 
Atunci cand accesul la informatie este diminuat ~i de scumpirea acrului 

cultural, pe langii erodarea puterii de cumparare a populatiei, fenomenul saraciei 
materiale se resimte sub forma sariiciei spirituale, a. siir:aciei de idei ~i a siirnciei 
:norn1e, diminuandu-se in mod accentuat premisele dezvoltarii umane. 
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La rfindul lor, datele subiective din Di.ag11ott1 Collttifll Tlie/li (etontionnc 
nationale , de circa 1.500 subiecti) indic5 valori medeste nle t\J)l'eciedi 
condiflilor de medlu specifics localitiitilor investigate (respeetlv medin 3,22 in 
1995 ~i 3,34 in 1996, calculate pentru o sc:il5 cu cinci grnde de iim~"aitnle in 
care l inseamnd calitate foarte proasti\ ~i S cnlitnte foor·te bunt\). Tot vnlerl 
apropiate de mijlocul scalei stint atribuite de populatie pemru cnliuueo upt.l 
potablle (media de 3,37 in 1995 $i 3,26 in 1996 ~i transportulul in eemun 
(3,03 in 199S ~i 2,89 fo 1996). 

O evolutie diferita a avut un alt indicato1· ee desccie infrMfl'Uctum 
localitajilor ~i anume drumurlle pubhee; aeestet11 dupo stngnnreo din perioodo 
1991-1993, au eunoscut o u~onrn cre~t~re inceptnd cu 1994: natfel, lunsimcm 

SurSll: A1111<1n1/ stnttst!« 11/ R.01111111hil. 199<1. p. fl 18. ~ I 1), ~7(1, 794. 

•L..ntn 1111 IIIIJ.11.1111. /#1 l'OIAIU lK.tl/lAn III C.W II IIIIIUIIU.111 ¥!\IIWJ 
OllC.IU!an CU IUlll.411 • -· IWIJCA O IOC,llll 1n UN.,.. al TMIIINl~l Ill t«IIIII 

1D94 1892 1119'1 11190 

211Ss 2GS3 

INI)JCATORI f>RIV.lNDHAiiITATlJl. 

(i'ntflC'11l 111•. 6 

Eficienta guvernarii locale este surpri11s5 prin indieateri esre deseriu 
ccnditiile de viafn existente tn comunitate (dotnt-ile cotnuujtnre) - hnbilntul, 
precum §i prio modul in care aceste conditii eunt apreeiate de c5tre populn~ie. 

In ceca ce priveste dotiiri]e comunitare indieaterii ebieetivi nu unnat 
traiectorii diferite. 

Astfel, in unele situatii s-au ini-egistrnt u~onre cte~teri to pericndn de 
referinta. Este cazul numarulu! locallta(ilor cu in11tal11tii de alirneutare cu :.1pii 
potabila, al celor in care se distribuie gaze naturale ~i numirul locnlitn-tilor ce 
dispun de instalatii de canalizare . In schimb numdrul Jocnlitiif1lot cu transpor! 
urban s-a diminuat. 

7. Habitatul ~I eflclenta guverniitll locale 
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Concluzionand, putern spune ca, in perioada de referinta, in dorneuiul 
habitarului nu s-au produs imbunatiifiri radicale, Prin urmare, indicatorii 
subiectivi reflects o satisfactie moderate sau chiar slaba fa\ii de acele elemente 
ce ,,coropun" conditiile cornunitare ~i guvernarea locala, 

xursc: Diagnozo Calit,ifii l/ieti], I<'( ·v. J 99(,. 

Foarte buna 
4 3 2 1 

Foarte or oasta 
5 

2,80 

3,07 1,89 

Aprecicrea guveruarii locale 
Grajkul 11r. 7 

1991 

1996 

1995 1,90 2,68 

-•- Parliclparn e e m u n llar s -·- Modul in car, prim Orla 
adm lnlstroatl'I loc~lilatea 

1993 1,85 2,61 

drumurilor judetene si comunale a crescut de la 58.133 km 111 anii 1990-1993 Ia 
58.145 km in 1994 ~i 58.176 km 10 1995. 

$i 111 privinja prestarilor de servicii la nivel local, JD perioada 1991-J 992 
se inregistreaza o diminuare semnificativa (73% in 1992 comparativ cu 1990), 
pentru ca in 1995 sfi se depaseasca pentru prirna data nivelul din 1990 ( l 13o/o). 
Datele subjective din Diagnoza CalitaJii Vietii indica ~i ele existenta unei situatii 
precare, perceptiile situandu-se in zona prost-satisfdcdtor (medii de 2,46 in 
1991, 2,63 in L 993 ~i 2,80 in 1996 pe aceeasi scala de la I la 5). 

Aprecierea guvernarii locale de catre populatie, surprinsa pi-in -modul in 
care primaria administreaza localitatea, are valori relativ mici, iar participarea 
comunitara se mentine la niveluri deosebit de scazute. 
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in anul 1996, desi s-au desfasurat alegeri locale, legislative ~i 
prezidentiale, cand climatul social-politic poate cunoaste o anumita tensionare, 
a continuat totusi procesul de consolidare a stabilitatii societatii romanesti, 111 
conditiile producerii alternantiei la guveroare. Detensionarea climatului 
social-politic a inceput imediat dupa adoptarea Constitutiei ( decembrie 1991 ). 
Afirmatia este sustinuta de faptul ca tn perioada 1992-1996 nu s-au mai 
inregistrat contlicte sociale majore, a~a cum a fast cazul primilor doi ani de 
tranzitie, cand societatea romaneasca a fast marcata de cateva conflicte violente 
de natura politica ~i etnica, precum ~i de conflicte de munca ce au paralizat 
sectoare intregi de activitate. 

In ultimii ani disputele politice nu au mai ajuns la faze tensionate ~ cu atat 
mai pujin nu au degenerat 111 violente. In acelasi timp, conflictele de natura 
etnica s-au diminuat ca intensitate, iar climatul i'n care sunt abordate relatiile 
interetnice a devenit mult mai relaxat. Constituirea Consiliului Minoritdtilor, iar 
din decembrie 1996 a Secretariatului de Stat pentru Minorirdii, prezenta in 
Parlament a reprezentantilor minoritatilor, ca ~i detinerea de functii in 
administratia locals coustituie cadrul de abordare a problemelor etnice. Cea mai 
reprezeutata etnie m structurile respective este cea maghiara, care este ~i cea mai 
numeroasa (7% din populatia tniii). 

Pe plan local, s-au inregistrat cateva scene de confruntare ale populariei 
majoritare cu grupuri de 1T01ni. Acestea sunt i'osa mai degraba cooflicte de 
convetuire, ele reflecta problemele sociale acute cu care se coufrunra populatia 
de rromi. 

Cat priveste conflictele de munca, ~i ele au cunoscut o evolutie 
descendenta in ultimii ani. Astfel, daca tn 1994 s-au inregistrat 384 conflicte de 
rnunca (eel mai mare numar din iutreaga perioada de referinta) in l995 numarul 
acestora a scazut la 319, iar in 1996 a scazut la 285 (sursa: Ministerul Munci! fi 
Protectiei Socialey. 

La randul lor ~i temerile populatiei fata de izbucnirea unor couflicre 
sociale s-au diminuat 'in perioada 1993-1996, comparativ cu siruatia 
inregistrata anterior, asa cum reiese ~i din rezultatele cercetfirilor anuale 
efectuate la 1.C.C.V. pe esantioane nationale reprezentative tDiognoza 
calitdtii vietii, a ::::: 1.500 subiecti). 

8. Conflictele sociale · 
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Sursa. Bilantu! anual al Politiei Ro111/i11e ( In perioada I 990- I 996) 

0 
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·~o I 
1')000 t 

Crimiualiratea tnregisrrn11i 
Groficu! 111·. 9 

Tranzitia post-ccmunista din societatea romfineasca a zdruncinat 
echilibrul sistemului social, afectand ~i ordinea publics. Sporirea 
iufractionalitatii este legata de deteriorarea nivelului de trai pentru o parte a 
populatiei, pierderea )ocului de munca, disputele asupra drepturilor de 
proprietate, pe fondul erodarii autoritatii publice. 

Dupa anul 1990 asistam la o crestere a ratei criminalitatii descoperite. In 
1996 se inregistreaza o rata a criminalitatii descoperite de 1423 infracjiuni 
I l 00000 ]ocuitori, o crestere de 3,44 ori fata de 1990. 

9. Eflclenta politicilor de ordiue publica 

lngrijorarca referitoare la couflictele sociale 

50 - % - 
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Sursa: Bilantul activiuitii Administrtuiei Penitenciarelar in anul J 995. 
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Criminalitarea condamnara 
Gr11ffr11/ nr. 10 

Cresterea numarului de infractiuni se explica, tn principal, prin: 
1. aparitia unor tipuri de infractiuni, cum ar fi: 

- infractiuni ID dauna societatilor comerciale cu capital privat - o crestere 
10 1996 de peste 3 ori fata de 1993; 

- bancruta - o crestere in 1996 de peste 2 01i fata de 1994; 
- evaziuni fiscale- o crestere tn 1996 de peste 2 ori fata de I 995; 
- eludari ale legii societatilor comerciale - o crestere in I 996 de 188 ori 

fata de 1991; 
- activitati comerciale ilicite - o crestere in 1996 de 61 ori fata de 1992; 
- distrugeri in dauna avutului privat - o crestere in 1996 cu 28% fota de 

1995; 
- infracriuni legate de arme, explozivi, substante toxice si stupefiante - o 

crestere in 1996 de 17 ori fata de 1990. 
2. accentuarea motivatiilor de comitere a infractiunilor legate de resursele 

de existenta; 
3. specializarea infractorilor in noi tipuri de ofense crirninale si 

profesionalizarea tor u1 acelasi tip de infractiune ( in cazul recidivisrilor). 
La nivelul criminalitatii condamnate avem o ratfi a criminalitatii de 421 

infractiuni condamnato/100000 locuitori la nivelul anului 1995. 
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Sporirea criminalitatii 10 perioada de tranzitie conduce la accentuarea 
imaginii criminalului tn opinia publicfi ~i a insecuritatii resimtite de catre 
popularie. Astfel, cercetarile realizate la Institutul de Cercetare a Calitc'ifii Vietii 
au evidentiat cii 68,7% ( 1995) ~i 69 ,8% (1996) din populatia investigate se teme 
de criminalitate. Prin urrnare, securitatea persouala este perceputa ca fiind foarte 
scazuta/scazuta de 37 ,7% ( 1995) ~i 32% ( 1996) din populatia investigata. in 
acelasi timp o parte redusa din populatie conteaza pe ajutorul semenilor 10 cazul 
in care ar _fi agresata in spatiul public; au incredere in ajutorul semenilor in caz 
de agresiune 111 locuri publice: putin - 38.5% (1995) ~i 40.3% (1996) din 
populatia investigata, mult - 12.6% ( 1995) ~i 18.3% ( 1996). 

Io eforrurile de cautare a homeosraziei sociale !ji de prorectie a societatii, 
ageutii de control social au sarcina den asigura securitatea civicf pe rrei directii: 

I. descoperirea fenomenelor infractionale, deferirea cfitre justitie a 
vinovatilor, elaborarea ~i aplicarea unor strategii de prevenire a criminalirfitii 
(functie realizata de instirutia polijiei); 

2. evaluarea infractiunilor ~i stabilirea cuantumului pedepsei (functie 
realizata de organizatia justitiei propriu-zise ); 

3.intem1edierea executarii pedepsei, elaborarea si aplicarea unor strategii 
de ameliorare a posibilei recidive (functie realizata de organizatia penitenciarfi). 

Asigurarea unei protectii adecvate a securitatii cetateanului presupune 
elaborarea ~i aplicarea unui sistem complex si coordonar de politici de ordine 
publics, care sn facii legarura intre cei doi agen]i de control social - politie si 
justitie - ~i nivelul cornunitar al societatii. Lipsa politicilor de protectie 
impotriva criminalitatii la nivel comunitar face putin eficienta activitatea de 
prevenire si de combatere a criminalitatii, asociata cu lipsa persoanelor de 
specialitate abilitate sii elaboreze si sa aplice asemeuea politici. 

S-au inregistrat cresteri accentuate 111 cazul unnatoarelor ripuri: 
1. contraventii - o crestere in 1995 de peste 2 ori fata de J 993 ~j de 2 ori 

fa!a de 1994; 
2. infractiuni cu durate ale pedepsei de panii la un an - o crestere 111 J 995 

de 2 01i faJa de 1993 ~i o dublare fata de 1994; 
3. infractiuni cu durate ale pedepsei de peste 20 de aui - o dublare 111 1995 

fata de 1993 ~i cu 46% fata de 1994; 
4. cresteri ale numarului infractorilor recidivisti - cu 21 % (reprezentand 

30% din numarul total al infractorilor) 10 1995 fotii de 1993 si cu 11 % fata de 
1994. 
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