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in fiecare perioada istorica, omenirea se confrunta cu o serie de fenomene 
negative, carora trebuie sa 1i se faca fata. Cresterea alarmanta a nivelului 
somajului, asociata cu o diminuare a ocuparii fortei de munca, constituie 
probleme de interes deosebit, care au nevoie de rezolvare. 

Ultimele trei decenii, vazute prin prisma evolutiei somajului, au 
detenninat statele sa acorde o importanja deosebita acestui fenomen care devine 
din ce 111 ce mai spines. Reun.iunile pe tema somajului, organizate destul de des, 
vin sa confirme interesul acordat acestuia. Plecand de la discutiile ~i 
problematizarile realizate la nivel international fiecare stat 1~i concepe o politica 
proprie iu domeniul pietei muncii. Promovarea diferitelor tipuri de politic: se 
realizeaza, de cele mai multe ori, in conformitate cu situatiile concrete existente 
intr-o \ara sau alta. 

Tarile Europei Centrale ~i de Est, care au determinat procesul de tranzitie 
kt economia bazata pe legile pietei, la Iuceputul anilor '90, se vfid puse in fata 
unui obstacol dificil - sornajul. Gasirea celor mai bune cfii peutru stoparea 
cresterii somajului sau eel putin pentru mentinerea lui la cote acceptabile devine 
o prioritate a politicilor econom.ice ~ sociale. 

Studiul de fata i~i propune, in primul rand, sa descrie o parte din politicile 
scciale in domeniul somajului promovate de tarile 'Europei Centrale ~j de Est. In 
al doilea rand, 1~i propune sa explice cfiteva dlntre resorturile ce au stat 111 
spatele unui gen sau altul de politici. Din considerente mai mult geografice, 
printre statele Europei Centrale si de Est vom include: Cehia, Bulgaria, Polonia, 
Ungaria si Romania. Alfituri de acest aspect intervin ~i o serie de similaritari 
care faciliteaza intr-o buna masurii demersul comparariv. 

Prima parte a studiului se refera la somaj ca problema socio-econornica. 
Plecfind de la modelele statelor bunastarii, am realizat o rrecere in revista a 
principiilor care guvemeaza interventiile prin politicile sociale asupra 
somajului. 
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Societatile contemporane trebuie sii faca fata efectelor negative pe care le 
genereaza un somaj ridicat. Somajul nu este numai un fenomen economic care 
arata dezechilibru! ce apare ~i persista pe piata muncii. El este mai mult decfit 
atfit, este un puoct de crizii care trebuie depasit. Aspectele sociale negative ale 
acesruia devin tot mai evideute. De aceea, solutiile pentru diminuarea lor nebuie 
sa constiruie un punct de referinta. 

Abordarile somajului sunt diferite de la o tarn la alta, concretizandu-se in 
raport cu siruatiile reale existente la un moment dat. Nivelul acceptabi! :11 
somajului a cunoscut o evolutie ascendenta de-a lungul timpului. Astfel, 'in 
Anglia anilor 1920-1930 nivelul somajului pentru situatia de ccupare deplina a 
fortei de munca se ridica, dupa unii autori, la circa 3o/o din populatia activa. 
Pentru alte tan europene (Franta, Germania) se apreciaza ca imediat dupa eel 
de-al doilea razboi mondial acest nivel era ilustrat de o rata a somajului de 
1-2°/o. Pentru SUA, nivelul respectiv a crescut la 5%, dar s-a diminuat la 
inceputu) anilor 1980, coborand sub 4%. 

1. Somajul ca problems soclo-econemica 

Partea a doua a studiului i'~i focalizeaza interesul pe somajul in farile 
Europei Centrale ~i de Est. Acesta cuprinde: caracteristicile vechilor sisterne 
inainte de intrarea tn procesul de tranzitie, factorii favorizanti In aparitia ~i 
cresterea nivelului somajului, reflexe ale economiei centralizate precum ~i 
organismele si institutiile intemationale care influenteaza politicile sociale de 
ansamblu ~i politici1e in dorneniul §Omajului, in particular. 

Partea a treia a studiului descrie ~i analizeaza politicile antisomaj 
promovate de tarile din zona, Delimitarea politicilor active de cele pasive are 
caracter metodologic. Desi se considera ca trebuie sa existe un echilibru intre 
masurile active ~i cele pasive separarea Ior poate clarifica, intr-o mare masura, 
impactul pe care I-au avut asupra stoparii cresterii somajului ~i asupra 
mentinerii lui la "cote acceptabile". La sfarsitul acestei parji sunt realizate trei 
tipologii plecand de la criteriile masurii active ~i pasive. Tipolcgiile au o 
tncarcatura mai ales statica pentru ca "aranjeaza" fa.tile din zona intr-o perioada 
de timp relativ scurta, Ele faciliteaza ~i schitarea unor directii de actiune menite 
sa estompeze cresterea nivelului somajului. 

De asemenea, se descriu cfiteva masuri cu caracter activ care ar putea 
contribui la cresterea nivelului ocuparii fortei de munca. Aceste masuri pot fi 
promovate la nivel local, dar ~i de catre organizatiile neguvernamentale cu 
interes In acest domeniu. 

Concluziile elaborate succint mai degraba problematizeaza 111 loc sa ofere 
raspunsuri. Dar ~i numai simpla lor enumerare poate constitui o sursfi pentru 
descoperirea solutiilor 10 problema analizata, 

SORIN CACE 226 



I r src \"IIJ"hi'I di: rnp11,,t11l 17 .!111 l'olilif'i \/)1•i<1I,·. /fo,1 .. i11i,1 ii, , tl/1/(.l/ C/11"/"'"" (( .alal111 
llir) ~i n1pit<•l11l 1 Jrn I "/11hlrc11 an,/ 1/rc Tr1111\ifi,,11 111 1/,,· Murker ft·,,1111111.1 I< i11;,.1:i l:;,.p111g 

J.:rs.:n .ind fohn l\1Jrklewng.h1) 

1.1. Modele ale state/or h1111iisriirii si somajulu! 

Tiirile OECD difera considerabil in functie de tipul de asigurari sociale, de 
restarea rnijloacelor, de nivelul beneficiilor universals si de folosirea mfisurilor 
active in dorueniul sornajului. in doua lucrfiri de referinta' sunt descrise 
modelele statelor bunastarii. Este vorba de ti po logia Jui Gosta Esping-Andersen 
( 1990), care cuprinde state [iberale, conservatoare ~i social-democrare. 
a. J\,lodt'lul Liberal: Statele Unite ale Arnericii 

In cadrul acestui model, srarul nu intervine in crearea locurilor de rnunc.i. 
Mecanismul cererii ~i ofertei regleaza ~i disfunctionalitatile aparute pe piata 
muncii. Se pune accent deosebit pe mfisurile pasive in domeniul somajului ~i in 
special peniru plara ojutorului de sornaj. Mfisurile active sunr fragmentnre ~i 
nesemnificative. Chiar daca interventia statului are o importanta redusa. in 
ultimele decenii in SUA au fost create uurneroase lccuri de rnunca. Aceastfi 
evolujie esre dererminnta de o mare flexibilitnre a pietei muncii. S-au crear 

-cu: i de munca mai prost platite, dar mai avantajoase daca ne raportam la 
-Jtltorul de sornaj. 
,. Modelu] social democrat: Suedia 

Masurile active sunt cele mai dezvollnte in \iirile OECD. Se vizeaza o 
cupare aproape deplinfi a fortei de munca, Suedia fiind renumitfi prinrr-un nivel 

""l:lrte scazut al sornajului. Aces! nivel este determinat de chelruielile bugerare 
rrdscale pentru recalificarc. mobilitaten muncii, ocuparea rnpida si crenren 
d cctii a locuriloi de munca. Stand este prmcipalul "arrizan" pe piata muncii . 

• :·c: lnccai c;i ~.i pr evinfi disfunctionalirriule ~i .s;i nteuueze socunle pi ovoc.ue ck 
c:i lerile" in sornoj . 
• ;\ I odclul cuuse rvatur: Cermauia 

in Ge1m:1111n se combma rnasunle active cu ce!e pasrve in domemul 
mojului Acest dualism ramane in se:1111:1 landurilor , care in func\1<.· de 

ruatiile create pot nccenrua 1111 tip sau altul de m5sun Un 101 dcosebu de 

In aceasta perioada, 111 Europa Occidentala, acesr nivel a crescut destul de 
mult. Prin raportare la gama diversa de siruatii posibile se estimeaza ca, in 
prezent, ocuparea deplinii a fortei de munca presupune un somaj de 1,5-4%. 

Fiecare stat are o modalitate specified de interventie in problerna 
somajului. Dar dincolo de aceslea exista cfiteva modele prin care aparitia, 
evolutia ~i consecintele Jui sunt explicate. De asemenea, sunt prevazute ~i 
mfisurile prin care se poate inlerveni pentru dirninuarea sau pastrarea somajului 
la niveluri acceptabile. 
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De-a lungul timpului, tarile din fostul bloc socialist au trecut de la piata de 
munca traditionala la cea reformata. 0 parte din trasaturile pietei traditionale nu 
fost reformate uitr-o prima fazii dupa 1950 ~i apoi dupa 1980. 

Garantarea locului de munca a fost o caracteristica a vechilor sisteme, 
Numai cei care nu doreau sa lucreze ramfineau in afara piejei muncii. Dar ~i 
acestia erau fortati sa presteze o activitate penlru binele public. Tfuile din zoua 
nu beneficiau de un sistem de ajutoare de somaj tocmai datorita faptului ca se 
considera ca este posibilii o ocupare totala a fortei de munca, 

Repartizarea obligatorie a absolventilor scolilor tehnice $i universitatilor 
constituia o modalitate prin care statul isi impunea politiea sa centralizatoare ·ii 
cu un puternic control asupra pietei muncii. 

2.1. Caracteristici ale vechiului sistetn 

Tranzitia de la economia centralizata la economia bazata J:?C legile piejei 
este esentiala pentru reformele din Europa Centrala ~i de Est. Inevirabil, 
tranzitia are efecte ~i asupra pietei muncii. 

Pentru a functiona eficient, pietele fortei de rnunca 'in couditiile liberei 
initiative, necesita proprietate privata, coucurenta ~i mobilitatea fortei de munca, 
Chiar daca pietele mnncii functioneaza bine, problema somajului ramaue 
des chis a. 

2. Somaju! 1n Europa Centrala ~i de Est 

Statul Liberal rezidual Conservator Social-Democrat 
SUA Germania Suedia 

Administrarea mixtd Intre piatii ~i corporativa de stat 
stat dar cu accent pe 

piofli 
Rolul pietei major limitat miner 
Rolul testarii mijloacelor . major limitat minor 
Asigurarea de servicii de catre stat limitarli I imi ta It! ruajora 
Masuri pentru ocuparca deplina minorc limitate majore 

Principalele caracreristici ale statelor bunastarii 
cu implicatii asupra somajului 

Tabel11/ 1 

important i1 are pregatirea vocajionala prin care se incearca sincronizarea iutre 
cerintele pietei ~i forta de munca calificata, 

Prezentam in continuare o parte din caracteristicile celor 3 state ale 
bunastarii. Aceste caracteristici sunt in stransa legatura cu somajul, 

4 SORIN C.ACE 228 



De asemenea, alaturi de aeeste doua caracteristici se inscrie ~i controlul 
strict al migrarii din mediul rural in eel urban. 

O mare parte din aceste prevederi au fost eliminate dupa 1980, dar cu 
ritmuri dif erite de la o f arii la alta. 

Vechiul sistem poate fi analizat puuand 10 evidenta punctele forte ~i 
slabiciuuile Jui. Aceste cousideratii vor facilita injelegerea conditiilor i'n care a 
aparut ~j s-a amplificat somajul in Europa Centrala ~i de Est. 
Aspectele forte ale vechlului sistem 

Sistemele centralizate se bucurau de o serie de puncte forte prin care 
incercau sa creeze o conrrapondere la sistemele capitaliste. 

in primul rand, in cele mai multe tfui din zona, muncitorii aveau locuri de 
munca asigurate, puteau sii-~i schimbe locurile de munca ~i domiciliul dacfi 
considerau ca este mai avanrajos. Mobilitatea fortei de munca a fost, totusi, mult 
mai redusa decfit in tihile occidentale. 

In al doilea Tand, asigurarea locurilor de munca a conferit un sentiment de 
stabilitate ~i siguranta pentru marea majortate a cetatenilor. Ei nu se vedeau 
confruntati (cam Yest) cu specrrul sornajului. 

in ultimu I rnnd, rata ocuparii era destul de mare. Alaruri de participarea 
barbatilor se poate vorbi de o rata. inalla a ocuparii pe ansamblu a femeilor. 
Aceastfi situatie a fost posibilfi deoarece exista o mare egalitate pentru fernei iu 
ceea ee privesre 'i'nvatiimantul ~i pregatirea profesionala. Cresterea 
mdependentei financiare a femeilor a sprijinit largirea starutului social ~i politic 
al acestora. Scaderea nivelului de trai, incepdnd cu I 980, a determinat o serie de 
fernei sa lucreze chiar daca ele beneficiau de focilitati peutru 'i'ugrijirea copiilor. 
Parfile slabe ale vechlulul sistem 

Alaturi de partile forte ex istau si aspecte slabe majore, Dintre acestea cele 
mai importante au fost productivitatea scflzut:i a muncii, abordarea deficitara a 
somajului, concentrarea excesivii a augajarii i'n munca asupra industriei si 
agriculturii, limitarea migratiei pe plan international. 

a. Productivuutea-redusii 
Acest aspect negativ se datoreazfi, in principal, dorintei de ocupare totala a 

rortei de munca. Srudiile realizate de OCDE atesrfi faprul en PIB pe locuiror In 
mijloeul anilor '80 era mult mai mic decfit 111 tarile occidentale, iar 
:,-oductivit:itea rnuncii din Europa Centrala ~i de Est reprezenta o treime fat5 de 
cea a t:irilor cu veuit mediu din OCDE. 

b. Abordareu de.ficitan7 a soniajului 
Guvernele din zena negau existenta somajului si, ca urmare, masurile de 

rezolvare erau total inadecvate. A11 aparut doua efecte negative majore: somajul 
zscuns ~i lipsa de sprijin pentru cei aflati in situa~a de a nu avea Joe de muncii. 
~majul aseuns reprezinta o mo~teniTe negativa rnajora. Acesta a creseut dupa 
·ominarea perioadei de industrializare extensiva cand rezervele de forta de 
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Aceste cifre confera o imagine sugestiva asupra situatiei In care se aflau 
fa.tile Europei Centrale ~i de Est, situatie impusa prin sistemul de comer! dirijat. 
Este foarte sigur ca produsele pe care le dadeau la export tarile cu economii 

Sursa: Comisia Eco110111ic,i pcntru Europa (Geneva. 1994 ). 

1987 l 988 1989 1990 1991 
Buluaria 63 61 62 53 5.5 
Uusaria 50 4.5 41 11 I 'J 
Polonia 47 43 41 33 17 
Romdniu 28 2.5 25 24 2$ 
Republica Ceb5 4 51 47 37 ~~ ~' .. , 

- 'Yo - 

Exporrurile destinate tirilor membre CAER fatli de exporrurile rorale 
in anii 198? - 1991 

Tnbe/11/ 2 

2.2. Factorii favorizanfi in aparqia # cresterea nivelului 5()111aj1tl11i 

Jarile cu economii in tranzitie difera mult intre ele in functie de 
distorsiunile provocate de regimul anterior. Un indicator al acestor distorsiuni 
este proportia exporturilor destinate membrilor CAER (Consiliul de Ajuror 
Economic Reciproc) intre 1987 ~i 1991. 

munca fusesera absorbite ~i atinsesera aproximativ 15% din forta de muncfi in 
Cehoslovacia, m 1979 ~i peste 25o/o din forta de nruuca in Polonia. 

Absenta asistentei pentru someri era o consecinta a securitatii locurilor de 
munca, Neexistand ajutoare de somaj, persoanele afectate de somaj nu 
beneficiau de nici un sprijin. 

c. Modele distorsionate de angajare Iii muncd 
Accentul care s-a pus pe dezvoltarea industriei grele ~i cresterea ocuparii 

111 acest sector a adus ~i continua sii aduca prejudicii majore in restructurarea 
economica. Spre deosebire de Occident, uncles-a restrans simtitor acest sector, 
in tarile Europei Centrale ~i de Est a atins dimensiuni paradoxale, Concentrarea 
angajatilor in industrie ~i agricultura a impiedicat dezvoltarea sectorului tertiar 
(serviciile) care ar fi "aerisit'', intr-o mare. masura, sistemul economic pe 
ansamblu. 

d, Limitarea migrdrii internationale 
Surplusul fortei de munca dintr-o tara poate fi folosit in mod productiv in 

alte (ari in locuri de rnunca pe care locuitorii acelor tari au retineri in a le ocupa. 
Ingradirea migrdrilor a blocat forta de munca din Est capabila sii se incadreze iD 
economiile vestice. Pina 111 I 990 restrictiile se faceau 111 tiirile Europei Centrale 
~i de Est, dar dupii J 990 ele au fost in locuite cu restrictiile introduse de ta rile 
potential gazde. 

Dupa aceste scurte consideratii sa urmarim care au fost factorii favorizanti 
in cresterea somajului 10 tarile Europei Centrale ~i de Est. 
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2.3. Reflexe ale ecouomiei centralizate 

Trecerea la un non sistem de organizare econornica nu se putea realizn 
imediat si, mai rnult decal atdt, reziduurile anterioare nu puteau f eliminate 
pesre noapte. De aceea, starele din Europa Ceutrala si de Est, puse in fo{:-i unei 

Desfiintorea sisiemului cornercial al CAER. dezmembraren URSS. 
dificultatile pentru a accede pe o pintii 11011:1, liberalizarea importurilor ~' :1111 
factori exceptionali, cum ar fi: rfizboiul din Golf. ernbargoul 1111pus I ugoslaviei. 
au contribuit 'in mod decisiv la cfiderea economiilor ti'irilor respective (cu 
exceptia Poloniei). Declinul economiilor, in ansamblu, a avut si efecte negative 
multiple asupra pietei rnuncii. Cresterea sornajului, la cote alarmante. este un 
exemplu in acest sens. 

xursa: Dorumcutcle ("()l!ft"rin(t'i tie la LJ11t!11µes111. 
c ·0111i.•i11 Eco110111ihi p,,1111·11 £111wm ( t icncva, I '1°)4 ). 

1989 l')'.)0 I 99 I J •)1)2 

Bulsaria 0 -9 -17 -(, 

Cehia ' - I -14 -7 
Polonia 0 -12 -S 2 
Romania -e .(, ·13 . I -1 
Slovacia I ~ - I I .7 . ·' 
Unuaria 0 .4 · II .;-i 

- ·:lo - 

Vanaria PIB fata di! auul precedent in cdreva 1ari in tranzitie, 
in anii I 989-1992 

t» bel, 11 :1 

planificate nu erau supuse testelor de calitate si cu greu ar f putut parrunde pe 
pietele occidentale. Tai;Je din zona se confnmtii cu probleme de restructurare 
dintre cele mai dificile. De aceea, reconstruirea unor sisreme economice viabile 
necesita timp ~i foarte multa energie. Pentru Romania, dupa cum apreciaza 
Cataliu Zamfir (L994), siruatia a fost dintre cele mai grele, existfind o econornie 
socialista foarte centralizata, Aceasta era supusa unui purernic control. Prezenta 
unei infrastructuri industriale, depasite t11 plan tehnic, risipitoare de energie ~i 
dish-u~rive pentru ~e~oltare, constituia un obstacol dificil in reorganiznrea ~i 
rearao.1area econom1ca. . 

Ungaria se afla intr-o situatie diferitri, fiind deja angajata in economic de 
pia\5 prin reforma intreprinderilor, debutul proprietatii private ~i al liberalizfirii 
prerurilor ~i salariilor. 

Polonia rupsese o parte din legarurile cu CAER, reducfindu-si substantial 
exporturile catre tiirile membre ale acestui sistem economic, reusind inrr-o mai 
mare mfisurfi dec5t alte \iiri sfi piitrundii pe pietele occidentale. 

Un alt indicator care arntfi dezechilibrul economic, ca ~i eel apfiru! pe pia\:1 
muncii, este PIB (Produsul Intern Brut), raportat la anul anterior. Acesta .irnt3 
scaderi substantiale pentru toate tiirile analizate. Chiar dacf incepaud cu J 993 
s-au inregisrrar o serie de progrese in ceea ce priveste cresierea ecouomica. ele 
riim5n la un nivel mai mic decfit in 1990. 
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In Romania, ~i intr-o mai mica miisura in Cehia, au fost luate masur] care 
au tezaurizat forta de munca. Trebuie facuta o distinctie intre cazurile in cares-a 
adoptat aceastii strategic in locul pietei ~i refonnelor ~i acelea care se inscriau in 
aceste reforme. Romania se :ifl5 in prima categorie: subventiile au pennis 

Snrsa: < '0111isie1 E,·0110111itYi pe1111·11 E11n1pa (Geueva. I 994 ). 

198\1 I ')')2 
PIH S:1l:,ria11 

Hulsuna -2'> -19 
( 'chia -21 - I(• 
P11luni,1 -17 >' ·-' 
R umii n w . 2') -19 
Slovacia -1 'J -19 
Unaaria -IS -22 

'" - " 

variatia proccnrualf a PHI ~i a intrehuin(l\rii salariatilor (pastrarii lor) 
in cdtcva i:.:u111,111ii in 1r:11iziti.:. in anii 198? ~i l')<)l 

Tabe/11/ 5 

Mulre ecouomii in tranzitie au optat pentru strategic de a conserva forta de 
muncfi excedentara in 1ntrep1inderile de stat conform tabelului care faciliteazfi 
cornparatia procenruala, 

:-;11rso: < 'oiuisia E1·(111,w1it'ti p,•11tr11 Eurnpn (( ieneva. 19'}4 ). 
Dntahase Trt111s111v11ee 

1989 1990 I 991 J ')1)2 1 •)l)~ 19~4 
Bulgaria - 1.5 6.7 13.9 I «t 14.1 

Ceh in 0.8 4.1 2.6 :i.5 ~ ' - ..... \ 

Polonia - J • ..i 8.7 12.7 1-1.S 1<,.0 
Slovacia - 0.6 I 1.8 10.-1 14.4 l-l. -l 

Romania - - '.\.0 R.-1 10.2 11 .o 
ll n !! ari a 05 1.0 ,1. I 10.7 12.9 .113 

Rote ale somajului declnratc in cdreva cconomii in rranzitic. 
in nnii 1989 - 19')4 

Tube! 4 

situatii inedite, au incercat sii realizeze o combinalie inrre stat -si piatii. 
Modalitatile prin care se poate ascunde excedentul de foqii de muncfi sunt 
numeroase, iar statele supuse analizei le-au folosit din plin. 

Prima dintre ele consta 111 a nu obliga intreprinderile de stat s:1 
disponibilizeze ruuncitorii ~i sii declare faliment. 

A doua, 111 a nu testa piata muncii pentru a raspunde intr-o mauiera optima 
fortei de muncfi, in raport cu gradul de calificare al acesteia, 10 cele din trrma, 
neincurajarea populatiei active sa nu cadii 10 somaj (rnuucitori 'in varstfi, fernei, 
absolventi). 

Ratele sornajului declarate sunt destul de mici 'in raporr cu situatiile reale 
existente, Diferentele pot fi observate analizand aceste rate. 
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2.4. Orgc111isme $i iustifll{ii i11te1·1w(ic111ale 

Aliituri de condi\iile ini1iale in cni·e se ntl:111 sln1ele Europei Cen1r:1lr: ;;i d~ 
Est la inceputul ;mil01· '90, o serie de organisme ~i instilll\ii internn\ionale :111 

intreprinderilor ineficieute sa. ramana in activitate ~i restructurarea este abia Ia 
inceput. In 1991, 33% din fondurile pub lice de somaj au fost afectate sustiuerii 
"somerilor tehnici" care au ramas lnscrisi pe listele de personal ale 
intreprinderilor. Evolutia piina 10 1996 se inscrie 'i'n cadrul aceleiasi strategii. 

in Cehia, rata slaba de diminuare a numfirului salariatilor din sectorul de 
stat nu se datoreazfi subventiilor, ci este data de foturzierea privatizarii si a 
moderarii -salariului. Dupa 1994, Cehia a inregistrat succese importante 111 
reducerea somajului sau mentinerea lui la un nivel acceptabil. A Ire tari prezente 
'in rabel (Polonia ~i Ungaria), care demarasera mai de mulr reformele, au adoptnt 
o linie radicala prin concedieri si declararea falimentului. 

In Bulgaria subventiile au fost recluse si muncitorii au fest concediati, dar 
guvernele sucoesive nu au avut curajul de a inchide intreprinderile care au 
pierdut muncitori si emu falimentare. Frfinarea procesului de reforrna a dus 
Bulgaria, Ill aprilie - mai 1996, la o siruatie de co laps economic. 

O altii manierfi de a ascunde somajul constfi in faptul cfi piata muncii este 
foarte rigida ~j nu se depun eforruri pentru flexibilizarea ei. in aceste conditii ea 
11u poate raspunde 111 mod optim fortei de munca. Prin lipsa tesrfirii pierei muncii 
se impiedica o buna ocupare a populajiei active, menjinandu-se un somaj 
ridicar. 0 rnetodfi traditionalii in contextul mentionat, constfi in lansarea 
programelor de munca publics care creeaza locuri de munca suplimentare prin 
urmatoarele modalitati: 

a) direct, - in timpul realizarii lor; 
b) indirect - prinrr-un efect de antrenare 'in muncfi; 
c) fotr-o manierfi dinamica prin construirea de scoli, drumuri, centre de 

sanfirate, contribuind la cresterea productiviratii ~i a castigurilor in regiunile in 
care exisrfi voiuta puternica de a invesri, 

Finantarea acestor programe se realizeaza, 'in general, la nivel local. in 
mod paradoxal, cele rnai multe dinrre t:irile din zona au neglijat aceste 
programs. ln Romania au fast lansate cfiteva programe de ncest gen. ln alre tnri 
(Ungaria, Cehia, Polonia, Slovacia) au fest integrate 111 programele active ale 
pie\ei muncii, 'insa au fost utilizate limitai si chiar erouat. 

A treia metoda de a ascuude suburilizaren fortei de munca consra in a 1111 
incuraja excedeutul de muncitori din populatia activfi sa devina sorneri. 
Programele de pensionare anricipatf au avut succes in unele \nri. ca Ungaria, 
Romania, Slovacia, Cehia, Cu toate acestea, nu apfiru] o serie de efecte perverse, 
scazfiud puternic raporrul dintre populatia activa ~i cea innctiva (gradul de 
sustinere ol popubtiei in:ictive fiind scazut); pentru Rom.inia, rnportul de 
dependenta in Ire pensionari ~i ang:ija\i er:i de I 1:1 1,7 (noiembrie 1995 ). 
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d) Organizati« lntenuuionaki a M1111cii (OlM) vine in contradictie cu 
FMJ. OIM sustine promovarea unui sistem de protectie sociala universalfi. Ca 
urmare a dificultatilor fiuanciare cu care se confruntfi acesr organism 
international si rnai ales datorita faptului c5 rolul sfiu la nivel mondial este din ce 
111 ce mai redus, influenta asupra tarilor din Europa Centrala ~i de Est a fos1 
nesemnificativa fo ultimii ~ase ani. 

2. Pentru reducerea deficitului bugetar s-a irnpus puternica diminuare a 
clielruielilor pub lice sociale prin renuntarea la formele de sprijin universal: 

3. Cliidirea unui sistem rezidualist de protectie sociala 111 cnre sfi fie ajut:iti 
dear cei mai saraci. 

l. Cresterea sornajului pentru a se realize scaderea inflatiei la niveluri 
acceprabile. Ajutorul de somaj urrua s5 fie foarte redus; 

"modelat" politica .sociala de ausamblu ~i politicile In domeniul semnjului. 
Exista patru institutii care au influentat evolutia !foilor Europei Centrale si de 
Est: 011i1111ea Europeatui, Banca Mondiaki, Fo11d11l Monetar International, 
Orgattizatia Inteniationaki a M1111cii. 

a) U11iu11ea Europeand (UE). fn perioada decembrie 1991-martie 1993 
toate faiile din zona au devenit mernbri asocia]i ai Uniunii Europene. in cartea 
alba elaborata de Cornisia Uuiunii Europeue sunt prevazute o serie de aspecre 
referitoare la tarile asociate. in domeniul politicilor sociale, tarile asociare 
considers cii o mare parte din legisl;ifia !or este accperita de standardele din 
Uniunea Europeana. Somajul constiruie o problem5 prioritara, careia trebuie so i 
se acorde o arenrie deosebita. 

Chiar daca sunt prevazute principii de aderure a {iirilor din fosrul sisrem 
socialist, VE nu a impus, deocamdatfi, restrictii In masura sfi influenteze 
considerabil politicile sociale in domeniul sornajului. Rolul sau este unul 
consultativ ~i de sprijin In nivelul specialisrilor, Probnbil ca, in urmarorii ani, pc> 
mfu;ura ce UE va deveni mai puternica, irnpactul acesteia va fi mai ridicat 
asupra rarilo1 din Europa Centrala ~i de Est. 

b}' Banca Mondialti si-n concentrat atentia pe dezvoltarea unui sistem de 
protectie socials men it s:'i contribuie la scfiderea saraciei in .1~a fel incfit asistenta 
sociala bazata pe testarea mijloacelor s5 se afle in centrul sistemului. lnfluenta 
Bancii Mondiale a fost ~i r5mane considerabila, deoarece aceasta are un rol 
foarre activ in administrarea pentru J:'irile aflate iu procesul de tranzitie. 

c) Fo11d11/ Monetar Intenuqionul (FMl) rfirnane organismul international 
cu eel mai mare impact asupra politicilor social~ prornovate de \arile din zona. 
Dini re restrictiile impuse de FMl, trei sunt mai imporrarue pentru dorneniul 
analizat: 
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Politicile sociale de ansarnblu au cunoscut evolutii diferite in t5rile din 
zona. Un indicator relevant in acest sens este reprezentat de cheltuielile publice 
sociale en procent din PfB. In Romfinia ele se atlil ln nivelul a 16% din PIB 
(1995). In celelalte 1:iri situatia ~sle uunfitoaren: Cehia 25,5%, ( 1994). Ungnnn 
31,3°/i, ( 199.1), Polonia 29.4% ( I 993), Bulgaria 21 % ( 1994), Slovacia 40,7°;,, 
( 1994 ). Acesie cirre conferf o imagine nsupr., grndulu. de inrervenue 
noninierventie :i srnrului in problemele cu caracter social. Ele au impact direct ~, 
asuprn somajului. 

Toate tiirile supuse analizei au promovat at.it politici active cat ~i pasive in 
domeniul somajului. Dacf 111 ceea ce priveste masurile pasive se poare constata 
o unitate pentru cele mai uiulte tari, nu acelasi lucru se poate spuue despre 
masurile active. Difereutele sunt semnificative ~i explica fofr-o mare m:ism'a 
succesul ob(inut in (arile uode s-a pus accent deosebit pe masurile acrive 
(exe111pi11, Cehia). 

3.2. /11/iisuri care ii privesc direct pe sotner! 

3. J. 1\.f 'dsu ri ca re privesc populatia uctivii 

Scopul acesrora este dublu, pe de o parte sfi previua cresterea somajului 
prin pregatire, calificare ~i flexibilizare a pietei de muncfi, iar pe de altil parte sil 
reduca somojul prin crearea unor posibilitfiti suplimentnre de angajnre. Aces! 
din urrnf seep se poate realiza prin reducerea timpului de muncf ~i a duratei 
victii active. Proiectele pentru impartirea muncii pot da rezultare pe rermen 
scurt. insa pe termen mediu ~i lung, solutia optima este aceea de a creste 
investitiile si implicit numarul de locuri de munca. Astfel, garantarea locurilor 
de muncfi poate ti obtinurf de catre angajati prin stipularea unor clauze precise 
In contractele colective sau individuale de ruunca. Pentru tihi]e Europei Cenrrale 
~; de Est aceste masuri au fast de foarte micii amploare. De fapt, obiectivul 
principal a vizat 111 mod direct somerii ~i mai putin populatia activa. 

Dupa ce am trecut in revista o parte dintre conditiile initiale in care se 
aflnu statele din zoua la inceputul auilor '90 ~i organismele inrernarionale cu 
influenta asupra politicilor sociale, este interesant sa urmarim ce politici au fost 
promovate in domeniul soruajului. 

Statele cu economii in tranzijie, aflate intr-un declin economic dupa 1990, 
au fast obligate sa ia o serie de masuri care vizau atfrt populatia activa c5t ~1 

somerii. Politicile antisomaj imbraca trei forrne principale: 
• mfisuri care privesc populatia activa; 
• masuri care ii privesc direct pe someri; 
• alte masuri (contracte de scurta durata, program redus de Jucru). 

3. Politici antisornaj in Europa Centrulii ~i de Est 
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Aceasta evaluare ne pcate ajuta sa iutelegem daca taiile analizaie au tinut 
con! de parerile specialistilor din Vest. 

Bulgaria - Au fost folosite trei mfisuri active cu caracter general. Prima se 
refera la rranzactia locurilor de munca. Urrnatoarele doufi sun1: politici c:ire 
vizeazii mobilitatea pe pia\n muncii ~i m5suri de creare a locurilor cle n11111d. 

a) Tr:mz.ic\ionarea locurilor de nrnnc5 (job brokering) 
Exista un sistem cu oficii locale de munc5 conduse de catre Serviciu I 

Na~onnl de Munca. Acestea admin1streazii pilrtile beneticiilor de ~oma_j ~i 'in 
paralel funcJioneazii ca servicii de plasare a fortei de munca. Penlru ticc:1rc: 

xurs«: N.Hnrr. 1994. 

Mnsura Dcscricre . Evalnarea in 1arik OCDE 
Servicii de plasarc Plasurea. Cl>llSUI tanrn ~i orienrarca S-a cousrarar (I Ii eficace i II 

profcsionald: cursuri de: glh,ire a crcsrerca plasameutelor iu marea 
locurilor de 111u11r1i ~t consuhanta Hritanie. Statele Unite ~i Olnndct 
inicnsi v;i pcntru cei dcza vanta jn\i: 
asisienta in lcg.irur:i cu mobilitateu 
nrofcsiouala ~i !!.Conrulica. 

C-:1 I ificarea si Programe de preg51in: orientate Programele gcuerale au imlmn(it,i- 
recali ficarca catrc sorneru adul ti sau carrc cci 1ir sansele de ocupare a locnrilor 
pm fesi onal ii aflati sub nmeuinjarea pierderii de muuca In Norvegia. Suediu ~J 

locurilor de muncfi: pregaiirea are Murc . .i Bntanie. dnr au r,,~1 
loc. de obicei, in centre spcciale de incficieure in RFC i ~· xt 1.-\ 
pn.:125nrc ~· intrcprinderi. 

C • re :mm dircc1a de Subvenui suluriale pentru recrurarea El'cet.: destu l de :.lnh,: a~upr.i 
locuri de muncii sau p1istn1 rea an u 111i ror l ucrari :m~[ljiirii forfi.:i de ruunt:ii. 
Subvenrii pcutru ( es empl u: somerii cu stadiu 
ungarareu rezulata iudelunaat) 
Alocatii nlc inrrc- Alocatii sou achitarea in avans a Cele mai multe studii t:a >U~lat~'t " prinderilor ajuroarclor penrru a permite rat 5. innhii ,k supra n.:1 u I rt: a 

tempnrar soruerilor s.'i initicze imrepriuderih ir. Jar ~· 1111 hal..i:-l 
afaceri ue Cl1111 urnoriu. lie circa :-0%. 

Locuri de rnuneil Locuri 1empvrnn:: de muncii in in f.'irik OCDE ~u111 Ii ,:,rt.: pu I nw 
rernporarc in sectorul public pentru ~om.:ri. studii in le fl ii ru r:1 l"II aci::1~1f1 
secrnrul public pr:u;I id,. 
(lucrtui publicc) 

Descricrea ~1 evaluarca polricilor acnvc ale turrei de muuca 
fobl'/11/ 6 

Politici active in domeuiul somajului 
Recomandarile specialistilor Fondului Monerar International sunt destul 

de clare. Se apreciaza ca trebuie sa existe un echilibru intre politicile active ~i 
cele pasive. Cu toate acestea, peurru tarile aflate in tranzitie la econornia bazata 
pe legile pietei, eel purin pe termen scurt, sunt de preferat masurile active. 

In tarile OCDE au fost prornovare o serie de poltici active ale forrei de 
munca. Tinand cont de perioada lunga Ill care au fost folosite, au fost facure 
evalufiri ale acestora. 
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angajat al acestor oficii corespuud peste 270 de someri, carora rrebuie sfi Ii se 
acorde servicii. 1n tarile occidentale raporrul este mult mai mic. De exemplu, 111 
Suedia este de I :9, ID Austria L :33, 111 Franta l :78 ( date le sunt penrru 1988). Din 
cauza numarului mic de angajati, oficiile nu sunt capabile sa riispunda tuturor 
cerintelor somerilor. Rezullatele acesrui tip de politico activa au fost modeste ~i 
nu au adus o coutributie insemnatfi fo reducerea sornajului. 

b) Politici de crestere a mobilitatii pe piatn muncii 
Au fost introduse o serie de mfisuri pentru incurajarea migratiei iurerne. 

Somerii care au dorit sa se mute in alte localitati au primit din fondulde somaj 
sumele necesare deplasarilor. Dar aceste posibilitati nu au fost foarte biue 
folosite; cheltuielile pentru stabilirea sau deplasarea 111 alre localitaji reprezentau 
0, I% din bugerul pentru sornaj ( 1993). Oamenii au refuzat sa se mute penrru c:i 
piata locuintelor a fost nedezvoltata in toate regiunile tiirii. Nurnfirul somerilor 
111 cursuri de pregfitire (calificare ~i recalificare) este foarte mic comparativ cu 
numfirul total nl somerilor, Raportarea sornerilor cuprinsa ill cursuri de 
recalificare este de 2%, iar fondurile alocare nu depasesc 1,5% din totalul 
cheltuielilor peutru somaj. 

c) Masuri de creare a locurilor de muncf 
Multe firme au fost incurajate sii angajeze sorneri prin subventiile acordate 

din fondul de somaj. Numai un numfir mic de sorneri a capfitat locuri de muncfi 
prin aceasta miisuri'i datoritii, in primul rfind, recesiunii economice. Mai putin de 
l % din fondu I de somaj a fosl folosit Ill aces! scop. 

Schemele temporare de ocupare si muucile publice nu scopul de a combate 
efectele negative ale declinului industrial, Numai doua prograrne de aces! tip au 
fast initiate. dar ele sunt foarte recluse in report cu cerintele. Au fost inclusi 
7.000-8.000 de someri 111 prima fazfi, iar intentia era de a cresre numfirul de 
lccuri de muncfi lo 25.000, dar rezultarele nu au fost cele asteptare. Acesre 
programe au promovat si muncile publice in constructii ~j infrastructura. 

Ambele scheme au tinti: sectoarele economice uncle sornajul este foarre 
ridicar, dar scara operatiunilor a fost foarte mica si acesrea nu au jucnt un rol 
important 'in reducerea somnjului. 

Cehia ~i Slnvacia - inc:i din iunie 1991 n fosl adopatf legislarin cu privire 
In politicile active pe pinto muncii. Aceste politici includ: 

a) crearea locurilor de muncf cu scopuri sociale (afaceri pe cont propriu ~i 
locuri de muncd p<:! terrnen lung); 

b) folosirea muncilor publice (locuri de muncii pe termen scu1t); 
c) snbventii pentn1 noii :-ibsolventi: 
d) recalificarea ~omerilor; 
e) subveniii penrru fin11ele care introduc tehnologii moderne ~i reduc 

nmnauil de ore lucratoare. 
Descrierea acestor scheme permite ~i iutelegerea impact11lui pe care J-:w 

a,,1t asupra ~omajului politicile active. 
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a) Crearea locurilor de m1111cc1, cu. scopuri sociule 
Acest tip de program contine doua modalitati pentru sprijinirea somerilor: 

asistenta pentru afacerile pe cont propriu 9i crearea de locuri de munca de cfitre 
cei care angajeaza. in acord cu legislatia se pune accent pe acele locuri de 
munca care au sanse sii fie viabile pe termen lung. 0 caracteristica importanta a 
programului a fost descentralizarea sistemului. De nceen, s-au constatat 
diferente importante intre regiuui diverse. Oficiile de ocupare locnla exercita 
control asupra tipurilor de afaceri care au fost create in zona lor. Tesrarea 
prealabila conferii un avantaj acestei scheme de politicfi activii. Fondurile 
necesare demararii activitatilor pot f obtinute pe trei cai: subventii, imprunruturi 
cu dobanda mica, plata irnprumului cu dobanda mica de catre angajator 
(patron). Somerii aleg una din cele trei posibilirati, iar direcrorul local al 
oficiului de munca hotardste ce sprjin va primi. Cele mai multe fonduri au fast 
primite sub forma de subventii. 

Sumele rnaxime prirnite sunt diferite 'in cele doufi republici. in Slovacia 
repreziuta 12 salarii minime, inr 111 Cehia 12 ajutoare de sornaj medii. 

b) Folosireu 1111111d/or publice 
Aceste programe ofera locuri de muncfi pentru o perioadf de maximum 6 

luni. Ocuparea se asteaptfi sfi fie valorizatfi de comunitare. Oficiile locale 
realizeazfi medierea inrre patron si somer dupa care se sernneazfi un contract 
care confine tipul de munca ce trebuie prestata. Cele ruai multe locuri de muncf 
a11 fost ocupate de muncitcri necalificati care au participar la curatirea strazilor 
si la activita]i ecologice. lmpacrul acestei masuri nu este pren mare dar exercitfi 
un efect de antrenare 111 munca cu efecte psiho-sociale pozitive. 

c) Locuri de m1111c/i pentru noii ahsolvetui 
Absolventii scolilor si universitfitilor carenu gasesc Joe de muncfi sunt 

sprijiuiti din Foudul Special de Soinaj. Acest program functioneaza exact ca si 
eel de creare a locurilor de munca cu scopuri 'sociale, dar este focalizat pe 
absolventi. 

Masura are un rol important' deoarece nu se "ingroasa" randurile 
sornajului, si previne cronicizarea acestuia. 

d) Recalijicarea sotnerilor 
Oficiile de munca organizeazfi cursuri de· pregatire, at:it 111 meseru 

specifice, cat ~i pregatire generala. in Cehia. calificfirile pentru consrructi: au 
fosr cele mai frecvente. Cursurile de recalificare nu fost mulr mni bine 
sistematizare si promovate 111 Cehia decfit in Slovncia. 0 mare parte dintre 
oamenii inclusi iu aceste cursuri si-au gasi! locuri de muncfi si se poate spune c:i 
oceste masuri au dat rezult.ite destul de bune. 

e) S11h11e11/ii pe11tr11 .firme/e care introduc' re/1110/ogii modcir11c' ·>·i rc.:duc 
1111mcirul de ore lucrciroare 

Au fost alocate subve11~j care aJ) acoperit diferentele fotre salariile cu 
programe integrale ~i cele cu progrnme redl1se. 
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Sursn: Ministercle M1111ci1 ,vi Aforeritor Sarial« din Cehi« ,,; Slovnri« 
Darcie sum contradictorii. l'?d.::11raa:!l':sus1i11..: cil in c 'ehra chelruielile pentru masuri ·"·111 e 

nu dcpii~i1 50% din roralul chehuiclilor pentru ~n111~~j (spc.:,;iali~1ii Bi'mc.:ii Mondialc). i:ir pc· de· ;,ll:'t 
pane ,:ili'elc: oferire de Minisrerul Muncii ~i Afacerilor :-:111:ialt: nu ,;,,nlirn1:'l .in:,-1 lucru, 

Cu roate ca nu fost promovate nproximativ acelasi gen de mnsuri, 
diferentele intre Cehia ~i Slovacia, in ceea ce priveste piatn muncii, consrituie o 
enigma. Dupf separarea din I 993, declinul PIB ~i al productiei industriale, :111 

" ,, - 
< 'eluu ~ J n, ·4rc 1'1 

.vnul Poliuci .1..:l1\.: P11hl1c1 m,:-ivo.: p,,1t11,·1 ;it;\!\<! Pnli11n 11-1,1\ o.: 
f 'l'J J o. I <U 0.2 J.() 
1992 0.2 0.2 1.3 0.6 
1993 0.l 0.2 o.s 0.6 

Alocarilc bugerarc pcnru polirici active li' pasivc in domeniul somajulu: 
in C"chia ;,i Slovacia. ca proccut diu Pm ( 199 I - I 003 J 

folw/11/ .,· 

Dupa cum se poate observa din tabelul prezentat, gama masurilor active 111 
domeniu I somajului a fast mult mai bine orientara nevoilor la un moment dat. 
Peruru :111111 1993, 111 Cehia accentul s-a mutat pe incadrarea absolventilor, fnpt 
ce a contribuit la mentinerea unui sornaj scazut (aproxirnativ 3,5%). 0 diferentn 
semnificativd intre cele doufi \5ri apare ~i 111 ceea ce privesre munca publica, ce a 
crescut ca inlensitate (si ca atentie acordatfi) in Cehia si a scfizut in Slovacia. 

Raportul dintre cheltuielile pentru masuri active si pasive constituie un :ill 
punct de interes in cele doufi \ari. 

xursa: Mi11i.vt11rde Muncii ,<i Apar11rii Sul'it1/c din Cehi« ,•i Slovaci« . 
T>upa Commander S .. Ct!ricclli f .. 1'>95. 
:-:i.,\'a,;in. randul I. (-): datelc nu sunt disponibilc 
Subvcutii pcutru finnelc care i,:i rcduc numarul de ore de lucru ca urmare a inrroducerii unor 
rehnclogii I\L1i. rcungere din foqa de muncii. serviciul militnr. 

Anul Total Locuri de J\J1gaja1i Muuca Rix:_Jilicait: Locuri de r\ Itek 
munca cu pt: cont puhlic5 muucf 
scopuri propriu pcntru 
sociale absolveuu 

Cchia 
199) 100 42.7 21.6 10.1 5.2 (,.2 l~.2 
1992 lOO 42.9 13.:'i 1:;.o 5.5 18.9 e.z 
1993 100 22.S C,.:; 2J.3 9.8 32.7 7.1 

Slovacia 
1991 100 (,8.4 - 21.0 J0.6 - - 
1992 100 74.9 0.4 10,6 7.7 2.6 J. ~) 
1993 100 67.(1 0.2 14.8 10.7 -l. 9 t.x 

. . 

.. - " 

Alocarile bugetarc pcnrru mfisurtlc active 1u < 'ehia $i Slovacia 
( I 991 - 1993) 

Resursele alocate ~1 impactul politicilor active constituie un aspect 
important in cele doua tfi1i. 
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fost similare tn cele doua republici. Declinul ocuparii a fost mult mai rapid in 
Slovacia, dar acesta nu explicii cresterea mare a ratei somajului i'n aceasta pra. 
Resursele alocale pentru masuri active ~i pasive au fost mai mari iu Slovacia, in 
perioada [991-1993. 

Posibilele explicatii ar putea include urmaroarele: 
I. Datele privind ocuparea ~i productivitatea au fost subestimate in Cehia. 
1. Resursele alocate pentru ocuparea populatiei active nu au fost folosite 

eficient 111 Slovacia, si .din contra, au fast folosite mai eficient in Cehia 
3. Evaluarea continua a programelor active ~i pasive s-a realizat mult mni 

bine in Cehia, uude resursele au fast alocate pentru nevoile principale. 
4. in Slovacia a fast ignorer somajul de lunga durata ~i consecintele 

acesruia in plan psiho-social, 
5. Mobilitatea fortei de munca a fat mai evidenta in Cehia, kl 

omogenizarea situatiei la nivel national 
Ungaria a prornovat un sistem cuprinzator de politici active in dorneniul 

somajului. De asemenea, s-a realizat o evaluare sistemaricii a rnasurilor, care au 
fosr regdndite astfel inciit sii devina mai eficiente. Cheltuielile publice penrru 
somaj, ca proceur din PTB, s-au situat constant pesre 4%, Ungaria fiind singura 
tara din zoua care a alocat resurse mari pentru reducerea somajului. 

Sisrernul de masuri active cuprinde o gama foane largf de actiuru. 
Principals mfisurfi a fost recalificarea somerilor pentru care au fast alocate in 
1992 39 ,I% din totalul fondurilor pentru politici active. Scheme le de 
recalificare au cuprins peste 40% din toralul sornerilor inclusi in pi ogramele 
active. Recalificarile au vizat somerii din domeniile recunoscute in formnrea 
capitalului urnau si in cresterea productivitfitii. 

Trauzactionarea locurilor de munca din oficiile specializate a dat rezultare 
bune atfit la nivel national cat mai ales la nivel local. Dernararea procesu lu i de 
tranzitie inainte de 1990 a pennis dezvoltarea unor srructuri adminisrrative 
specializate si bine focalizate in douieniul sornajului. De altfel. "in Ungarin 
numarul de ongajo]i care se ocupa de someri a crescut considerabil. in 1993 
raportul era de I la 162. Bunn circulatie a informatiilor referiroare la locurile de 
munca disponibile prin iniermediul oficiilor !?I agentiilor specinliznte :i 

conrribuit la cresterea posibilitfitilor de ocupare. 
Masurrle de incurnjnre :1 migratiei interne in scopul Ilexibilizaru p1c:\c::1 

muncii nu fast promovaie cu o oarecare retinere ~i din ncensra cauzf ele nu au 
av111 un impact prea mare asupra ocuparii si reducerii sornnjului. 

Schernele de ocupare temporarfi ~i muncile publice au fost dezvoltnte la 
nivel local. ln anumite regiuni ale \arii rezultatele nu fast satisfacatonre. Din 
acest punct de vedere Ungaria este Jara cu cele mni elaborate scheme de oc.:uparc: 
a ~omerilor prin muncile publice. Pentru compnrnfie prezentiim c:ilev:i d:itc.! c:1rc.! 
ararii procentul ~omerilor implicnti in schemele de ocupare tempornrn ~i munci 
publice, in 199'.!. 
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Toate aceste politici initiate in Ungaria au avut drept rezultat "a.e1'isircn" 
pietei muncii, dar mai putin reducerea sornajului, care se mentine lo cote 
ridicate. Pe termen mediu ~i lung aceste masuri, daca 'i~i vor pastra caracterul 
focalizat, vor ameliora situatia ocuparii si a somajului. 

Polonia are un cadru cuprinzator de politica activfi in sfera fortei de 
munca, dar capacitatile instirutionale de administrare a acesteia sunr lirnirate. 
Procentul somerilor curpinsi in schemele de miisuri active rfimine sub I 0% din 
total, iar raportul dintre persoanele angajate 111 domeniul fortei de muncf ~i 
someri era de I la 23 5 ( 1993 ). 

Cea mai importantfi mfisurfi cu cnracter nctiv a vizat tinerii. in J 992 peste 
50% din cheltuielile peuru polirici active ernu destinate incadrfirii iinerilor si in 
special a absolventilor. Aceastfi prioritate a fast determinata de evolutia 
dernograficf care a adus pe piata muncii un nurnar mare de tineri dupfi 1990. 
Ce:1 mai mare parte a somerilor din Polonia este reprezentara de tineri inrre :25 ~i 
JO de ani. Schemele de nngajare a tinerilor cuprind: 

I. angajarea subventionata in sectoarele de stat; 
2. crearea de noi locuri de munca; 
3. sprijin pentru ucenici. 
Dezvoltarea Intrepnnderilor mici (nnteprenoriatul) a pennis scoaterea din 

sornaj a aproximativ 2% din tornlul sornerilor. Prin capiraliznrea ojuroarelor ck 
~omnj au fast create o serie de intreprinderi mici 'in care lucreazfi, in general, 
persoanele care au o anumita pregarire iehnicf ~i profesionalfi. Chier daca aceste 
firme mici nu rezista decfit o perioada scurtfi de timp. ele dezvohfi libera 
initiativa si spiritul Intreprinzator, nvand un purernic efect motivnnr asupra 
uiunci I. 

Activitatile de calificare si recalificnre au fast folosite foane putin. Ele 
acopera nurnai 0.,3-0,4% din totalul fortei de munca. 

Crearea de locuri de munca temporare in sectorul public a fast inceputa 
abia in 1992, ~i a cuprins I% din totalul sornerilor Ill medie pe an. Din aceasjf 
cauza, efecrul acesiei masuri asupra scaderii somajului este foarte mic. 

Masurile promovate in Polonia, incepfind cu 1990, au lirnitai intr-o buna 
masurii cresterea sornajului (care ar fi putut atinge niveluri alarmanre), dar 1111 au 
contribuit prea mult la reducerea acestuia. 

Sursa: Transmonec Database 

-%- 
B11Jg11ria 2.~ 
Cehia ). ') 

Un ll :ui;) 9.8 
Pt1k111ia 1.3 
Ronuinia o.e 
Slovacia 0.4 
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Directiile de muncf ~i protectie sociala au initint cursuri de calificare ~i 
recalificare a somerilor. Pe lfinga aceastfi activitate de au conrribuu ~i In 
tranzactionarea locurilor de munca. Numarul somerilor cuprinsi in cursurile de 
calificare ~i recalificare a crescur progresiv panfi fo 1993. in 1994 s-a constaiar o 
scadere vizibila a intensiratii acestei activitati, en urmare a diminuarii foudurilor 
alocate. Peste I 0% dintre sornerii care au incheiat cursurile s-au angajat. Dupa 
cum se observa, aceasta masura a dat rezu ltare promitatoare. 

Angajarea 111 munca a absolveutilor inviitfimnntului superior. liceal ~i 
postliceal constituie o preocupare deosebitfi mai ales incepilnd cu 191)-I. crind 
chelruielile nu fost cele mai ridicaie. 

Schemele de muncd publicfi au fosl foarte p11jin prornovare. in 199.::! 11t1111:1i 
5,5% din roralul someriloi au fost inclusi in munci!e temporare. 

Sporadic, ~i nurnai cu titlu de ex pet imentare au rosl foiosite ~i alte 111:t:-.ur 1. 
in zonele unde rata sornajului depasesre media pe \::ira (in special in Moldova). 
Dintre acestea pot fi amintite: incubatoarele de afaeeri, medierea muncii, 
orientarea carierei. 0 descriere mai amanuntita a acestor masuri va fi realizata in 
urmfitoarea parte a studiului. 

Politicile active de reducere a somajului nu au jucat 111 Romauia un rol 
prea important. De aceen, somajul a continuat sn rnmnnil In niveluri ridicnte (:i 
proape constant rata somajului a fosl peste I 0°/n). 

t 'i Ire obtiuute in u11110 prclucrari druelor din A111111ml .\1111i.,1i,· 11/ N11111,i11id. I rJIJ5. 

I !19 I l !)\12 199~ I 'PJ.l 
TolOI chelruieli soruai 100 100 JOO 100 
Cheltuieli pcntru pkua 61.S 7S.S SS.7 sz.s« 
ajurorului ~k soruaj ~I a 
alocatiei de spriiiu 
Chelruieli oentru masun active 2.7 I . -I<, 1.1-1 2.-tl 
Aire chelruieli ~ - - 19.7-1 IO_ Jc, .1-1. 7 ... ,:".) 

C 'heltuiclile puhlicc pc111n1 rnfi-uri uciivc _,i pasive 111 Romani:. 
( I ')') t t 1)1)4) 

[uhclu! v 

Romania a introdus incii din 1991 un sistem cuprinzator de sprijin pentru 
persoanele care "cadeau'' in somaj. Acesta viza nt5l masuri active ciit ~i pasive. 
in conditiile in care pinta nu functioneaza destul de bine, masurile active trebuie 
sa joace un rol deosebit 'i'n problerna somajului. 

Gama de miisuri active folosite la nivel natioal este foarte restrfinsa, 
curprinzfind: 

1. calificarea ~i recalificarea; 
2. plata absolventilor ~i ajutor de integrare profesionalfi. 
Cheltuielile publice pentru rndsuri active nu nu depfisi: 3% din lotalul 

afectat dorneniului. 
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Uugaria ~i Polonia, care au demarat reformele inainre de 1990, au introdus 
restrictii 111 ceea ce priveste somajul voluntar. Acestea contribuie la cresterea • 
interesului in pastrarea slujbelor. 0 alta problema care se coreleaza cu perioada 
de asteptare pana la primirea ajutorului de sornaj este data de raportul dintre 
numarul de someri si personalul care s~- octqJii de ace~tia. Pentru t 993 situatia 

nici o zi ( 180 de z.ile daca si-a pierdut slujba volumar). 
nici o zi (90 de zile dacfi si-a pierdur slujba voluntar). 
0 - 30 zile. 
7 zile. 

Ungaria 
Polonia 
Romania 
Slovacia 

Polonia 

Ungaria 

Angajar 6 luni In ultimul an 'in care si-a pierdut slujba. 
A lucrat 12 luni 'in ultimii 3 ani. Nu sunt inclusi 
varstnicii, boluavii ~i beneficiarii de ajutorul de 
marernitnte. 
A lucrar 12 luni in uhirnii 4 ani. Nu sunr inclusi 
v .. 1rstnicii ~i pensionarii cu deficienie. 
A lucrat 6 luni 'in ultimul an. Nu stint inclusi 
pensionarii de vnrsta ~i nici persoane!e care detin 
pamfinr. 

Romania A lucrat 6 luni 111 ultimul an. Nu sunt inclusi pensionarii 
de viirsta si nici persoauele care detin pnm:int. 

Slovacia Angajat 11 luni in ultimii 3 ani, Nu sunr acceptati 
balranii, bolnavii ~i beneficiarii de concedii de 
maternitate. 

O condijie esenrialji se referf lo inscrierea Ill evidentele oficiilor fortelor de 
muuca, De asemenea, absolventii care nu-si gasesc loc de munca pot beneficin 
de njutor de somaj dacfi depun ncrele necesnre la oficiile fortelor de munca. 

B) Perioada de asteptnre pnnil la primirea ojutoru lu i de somaj: 
Bulgaria 7 zile. - Republica Ceha 7 zile, 

Politici pasive in domeniul somajului 
in toate tarile Europei Centrale ~i de Est sistemele de suport ale venirurilor 

celor ce si-au pierdut slujbele au fost inlroduse curfind dupf ce au inceput 
reformele politice ~i economice, unnand modelele 1arilor din vestul Europei. De 
atunci, toate guvernele din aceasra regiune ca urmare a cresterii somajului ~1 a 
duratei acesruia au stabilii criteriile pentru determinarea conditiilor de selectie ~i 
perioadei pentru care era plfitit ajurorul de somaj. In ciuda constrfingerilor 
bugetare, o innlt:i prioritate n fost acordata protectiei veuiturilor sornerilor 'in 
perionda de rranzitie. De aceea, vorn prezenra cele mai importante nspecie din 
fiecare \ara analizata ~i principalele schimbari ce s-au prcdus de la introducerea 
ajutorului de sornaj pana in prezent. 

A) Conditiile calificarii (cine este declarat somer si poate primi ajuror de 
sornaj) 

Bulgaria 
Republica Celia 
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E) Rata beneficiilor: 
Bulgaria 60% din salariul brut. 

75% din salariul brut in cazul recalificarii. 
Peare cobori pfin5 la 90o/o din salariul minim. 
Poate urea pno5 In l 40o/o din salariul minim. 

Caracrerul auster al ojutorului de sornaj impreuna cu perioada senna de 
accrdare a acestuia faciliteaza flexibilizarea pietei rnuncii ~i 111::ii impiedica 
demotivarea soruerilor In gasirea unui loc de munca. Cehia este singura \ar.:i 
care a redus perioada de acordare a sprijinului de la 9 luni la 6 luni, obtinfind 
rezultate promitatcare. 

Romania 
Slovncia 

3--J 2 luni. Depiude de perioada lucratfi iu ulrimii 4 nni. 
J 2 luni ( 18 luni cane! somerii :'IU 'int re 25 si 30 de ani ~i 
au lucrat Intr-un sector economic critic). 
9 luni + I 8 luni alocatii de sprijin. 
6-9 luni. Depinde de vi'irst5 ~i de perioada lucrara. 

Ungaria 
Polonia 

era urmatoarea: Bulgaria 270: J; Cehia 85: I; Slovacia 123: I; Ungaria J 62:l; 
Polonia 235:1 si Romania. 599:J (Sursa: OECD, 1993). Capacitatile 
insriturionale sunt limitate 'in aproape toate tarile din zona ( cu excepria Cehiei si 
Slovaciei). Pentru Europa de Vest media este de un angajat la 64 semen. 

C) Descalificarea (conditii Ill care nu rnai primesc ajutor de somaj): 
Bulgaria Refuzul diferitelor slujbe sau al recalificfirii. 
Republica Ceha Refuzul diferitelor locuri de munca (cu exceptia 

persoanelor cu o problemfi de sfindtate, persona!e sau 
farniliale). 

Ungaria Refuzul diferitelor slujbe ~i in special al celor ndecvate. 
Refuzul recalificarii. 

Polonia Refuzul n trei slujbe ?i al pregatirii profesionale 
(calificare sau recalificare). 

Romania Refuzul diferitelor locuri de munca ( cu exceptia 
persoanelor cu o problemf de sanatn1e, persouale S:'IU 
familiale). · 

Slovacia Refuzul a mai mult de rrei slujbe. Sunt exceprati cei care 
au probleme familiale deosebite. 

in cele mai multe cazuri persoanele declarate sorneri priruesc ajutor de 
sornaj pe toata perioada, Foarre rare suut situatiile cdnd plata ajurorului este 
sistata. 

0) Durata primirii ajutorului de somaj l?i a alocatiei de sprijin: 
Bulgaria 6-12 luni. Depinde de vi'irst5 si de perioada lucrnta 

anterior. 
Republica Ceha 6 luni, Fnr5 restriciii de alt5 nan,ril. 
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Slovacia 

Ungaria 
Romania 

Beneficiile sunt in general recluse, ele contribuind foarte putin la stoparea 
somajului de lunga durata. 

F) sprijin prin asistenta socials dupf expirarea terrnenului de somaj: 
Bulgaria lOOo/o din salariul minim. 
Cehia Cresc ajutoarele pentru familie. Oepinde de varstfi, 

rnarimea familiei si situatiile deosebite apfirute. 
80o/o din pensia minima pentru varstn. 
53-73% din salariul minim pe persoanfi. Depinde de 
marimea familiei. 
Cresterea ajutoarelor pentru farnilie. Depinde de varsra 
~i marimea familiei. 

Polonia Maxim 80%i din pensia minima pentru v5rsta. 
in perioada 1990-1995 s-au prcdus o serie de schimbari in practicile 

pasive iu domeniul sornajului. 
Bulgaria. Sistemul a fast supus unor schnubari majore datorita, pe de o 

parte declinului economic, si pe de aha parte schimbarilor frecvente de guvern 

Slovacia 

Romania 

Polonia 

Ungaria 

60% din salariul net pentru primele 3 luni, 50% dupa 
aceea (70% u1 cazul recalificarii). 
Nu exista limite de coborare. 
Poate urea panii la l50% fatii de salariul minim (I 80% 
din salariul minim in cazul recalificarii). 
75% din salariul mediu tn primele 23-90 de zile 
(60%dupa aceea). 
Limita inferioara - 8.600 forinti. 
Limits superioara - 18.000 forinti pentru prime perioada 
(dupa aceea 15.000 forinti). 
Salariul minim - 9.000 forinti. 
36% din salariul mediu pe tara (52% sau 75%0/o In 
cazuri speciale). 
Fara lirnite inferioare sau superioare. 
50%,, 55%, 60% din salariul net pe ultimele 3 luni 
(depiode ~i de lungimea perioadei lucrate), 
Limita de jos - 75% din salariul minim. 
Limita de sus - 200% fata de salariul minim. 
Alocatie de spijin - 60% din salariul minim. 
60%, din salariul net lunar avut anterior pentru primele 3 
luni, dupa aceea 50%. 
Nu exista limita inferioara. 
Lirnita superioara - 150% din salariul minim. 

Cerna 
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(7 guverne in 4 ani). In 1993 ~i 1994 durata pentru plata ajutorului de somaj a 
fast extinsa si a fest introdusa o noua schema pentru somajul de lunga durata, 

Pentru absolventii scolilor sau universitatilor se plateste 80o/o din salariul 
minim pe o perioada de 9 luni. 

Cehia ~i Slovacia. Sistemul de ajutor pentru somaj a fost introdus m fosta 
Cehoslovacie in 1990. Condijiile calificarii au fast lejere ~i s-a platit ajutorul 
timp de 12 luni cu o rata de 60% sub salariul net anterior. in situatia in care s-a 
pierdut locul de munca din cauza restructurarii, in primele 6 luni rata ojutorului 
a fost de 90% din salariul net anterior. 

Dupa separare, in 1993, au fost introduse o serie de rnodificari. in 
Slovacia cresterea sornajului a determinat introducerea unor restrictii care vizau 
m special somerii care refuzau diferite slujbe. 

Absolventii primesc ajutoare in ambele republici, dar ele sunt diferite: in 
Cehia 60% din salariul minim penrru primele 3 )uni ~i 50% pentru urmatoarele 
3 luni, iar in Slovacia numai 45% din salariul minim. 

Ungaria a fost prima tarn care a introdus un sistem de beneficii pentru 
somaj ( J 989). 

Ca ~i in celelalte tari, sistemul a fast cuprinzator ~i nu a impus conditionari 
dificile. Calificarea era relariv lejera, iar descalificarea se racea foarte rar. De 
asernenea, ajutorul era destul de mare. In 1990 au fast inrroduse doua schimbari 
majore: perioada de plats a ajutorului a crescut de la un an la 2 ani, dar a sc:12111 
foarte mult nivelul acesruia penrru al doilea an. 

fn l 992 si 1993 perioada de plata a scazut, in acest fel scazand uumarul 
beneficiarilor de ajutor de somaj. 

In ceea ce priveste absolventii, acestia primesc ajutor de somaj pe o 
perioada de 12 luni cu o rata de 75% din salariul minim pe economie. 

Polonia. Sistemul a fest supus unor numeroase schimbari deoarece a fost 
foarte generos si a contribuit intr-o oarecare masura la cresterea cheltuielilor ~i 
somajului. Multi someri care refuza calificarea ~i diferitele locuri de nrunca sunr 
exclusi din sistem. 

Absolventii se califica user pentru ojutorul de somaj, dar compensatia se 
plareste pentru o perioada scurta (9 luni), nivelul ei fiind scfizut ( 12-::!8% din 
salariul rnediu, in functie de varsta). 

Romania. Sistemul a fost introdus in 1991. Ca urmare a cresteri i duratei 
de sornaj (aparitia somajului cronic) perioada de primire a ajutorului a crescut 
de la 6 la 9 luni. A fost introdusa ~i alocatia de sprijin pe o perioada de 18 luni 
de la expirarea celor 9 luni. 

Absolventii invafamnntului superior primesc 70% din salariul de baza 
minim pe tara, iar absolventii scolilor din inviifamantul preuniversitar, 
profesional sau de ucenici primesc 60% din salariul de baza minim pe tari'i. 

22 . SORIN CAC'E 246 



3.3. Tipologii ale politicilor sociale f.n domeniul somajalui 
fn fiirile Europei Centrale ~i de Est 

Prezentarea politicilor promovate in domeniul somajului in tarile Europei 
Centrale ~i de Est permite tipologizarea acestora. Asa cum apreciaza Mattei 
Dogan, prin procesul tipologizarii "se opun scheletele conceptuale care 
organizeaza segmente sau parti ale sistemului social". 

Tipologia va f realizata pe dimensiunile: politici active. si politici pasive. 
A) Dimensiunea: politici active 
Tarile din zona formeaza trei tipuri distincte de-a lungul dimensiunii 

politicii active. 
Primul grup cuprinde Bulgaria ~i Romania, care au cheltuieli recluse 

pentru acest tip de mfisuri. Chiar daca ele au crescut in ultimii ani, impactul lor 
ramane scazut, tn Bulgaria au crescut continuu, ajung5nd la mijlocul anuiui 
1993 la 22,2 milioane leva (in 199 l ele reprezentau numai uu mi lion de leva). in 
prezent reprezinta numai 1,8% din totalul cheltuielilor pentru piata muncii 
(aproximariv 0,2% din PIB). In Romania, cheltuielile pentru masuri active erau 
de aproximariv 2,4% din total (1994). S-a renuntat la o serie de masuri active la 
nivel national datorita incapacitatii administrative de a superviza sistemul. 

Al doilea grup include Cehia si Slovacia care au eel mai inalt nive] al 
cheltuielilor. in Cehia acestea au crescut m 1992 cu 53% fotii de anul anterior. 
Pentru urmatorii ani au cunoscut aceeasi rendinta de crestere, Tintele au fost si 
riirnan tinerii, muncitorii necalificati ~i absolventii. S-au creat locuri de rnunca si 
au fost promovate muncile pub lice administrate de auroritatile locale. ln I 992 
au fost create peste l 00. 000 de noi locuri de munca, Prevenirea somaj u lu i de 
lungs durata a fest prima prioritate. Somerii cu mai mult de 6 luni de somaj 
reprezinta numai 35% din total, acest nivel fiind chiar mai bun decat eel din 
tii1ile occidentale. ~i in Slovacia au fost create In 1992 peste I 00.000 de locuri 
de munca. Recalificarea somerilor a fosl semnificativa 111 ambele republici 
(2, I% In Cehia din totalul cheltuielilor ~i 1,8% fo Slovacia). 

Succesul din Cehia ~i Slovacia (mai putin evident) se baza pe un echilibru 
la uivel macroeconomic. Astfel, 111al1::i rata de ocupare cresre veniturile si scade 
cheltuielile pentru polirici pasive. Aces! ciclu esre cornpletat de calificarea 
tinerilor care se ataseazfi de forta de munca fir:i a cunoaste situatia de semen. 
T endintele recente arara o inegal irate a intensitatilor masurilor nctive in cele 
doua tari. Principala cauza se refera la capacitatile institutionale care sunt mai 
eficiente in Cehia decat in Slovacia, Asrfel se explica rezultatele diferite din cele 
doua tari. in Cehia, consultanta, intermedierea ~i asistenta somerilor sunt muli 
mai bine focalizate decdt in Slovacia, 

Al treilea grup cuprinde Ungaria si Polonia, ta1i fo care au crescul 
cheltuielile pentru politici active, dar riiman totu~i la un nivel foarte scazur. In 
Unga1ia, cheltuielile peutru masu1i active reprezentau 15,4% din totalul sumelor 
alocale pentru ~omaj. Chelh1ielile au fost concentrate spre persoanele ocupare 
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Tipul flexibil, care cuprinde Cehia, Slovacia ~i Ungaria, presupune atat o 
calificare usoara cat ~i o descalificare usoarfi, Apare asrfel o mare mobililate re 
pia(a rnuncii care favorizeazfi o buna ocupare. In acest context. progrnrne!e de 
recalificare joaca un rol deosebir de important, contribuind la reintonrcei e:1 
somerilor 111 cfirnpul muncii. Un alt avantaj al flexibilitatii il consrituie 
prevenirea somajului de Iungf durata, mai ales la tinerii absolventi. 

Tipul echilibrot cuprinde Bulgaria ~i Polonia. Calificarea ~i descalificarea 
se situeaza la nivel mediu. Mobilitatea pe piata muncii este relativ redusa, iar 
ocuparea ti:nde s:i scada substantial, Chiar dacfi sunt folosite programele de 
recalificare, sornerii care primesc ajutorul nu sunt tenrati sa le urmeze. Se 
constata o crestere evidenta a somajului pe termen lung cu accent pe tirreret. 
Aceasta confruntare cu sornajul incii de la terminarea scolilor, are un efect 

I. Flexibil 
2. Echilibrnt 
3. Echilibrat-rigid 

Se obrin upun le: 

CAlJFICARE 
Usoers Medie Grea 

Usoarn C:ehin 
Ungaria I 
Slovacia 

DE!:iCALlflC ARE Medie Bulgaria 
Polouia ~ 

urea Romduie , 

din intreprinderi, acordandu-se subventii pentru firmele care si-au redus 
numarul de ore lucratoare. 

Polonia a crescut cheltuielile cu 32% iu 1990, 7% in 1991, 5% in 1992 §1 
10% 1n 1993. Yu 1994 §i 1995 se observa aceeasi tendinta de crestere a 
cheltuielilor penrru politici active. Cresteri semnificarive au fost inregistrate 
pentru recalificare si muncile publice coordonate la nivel local. Spijinirea 
absolventilor nu a coustituit o preocupare deosebita u1 ultimii ani (de la 13,6% 
1n 1990 la aproximativ 3% m 1994 si 1995). 

B) Dimensiunea: politici pasive 
Pentru a realiza o tipologie plecand de la politicile pasive promovate, 

trebuie sa alegem criterii foarte clare, care sa ne ajute In demersul de fata, 
Vom prezenta numai doua combinari ale acestora care sunt 10 masura so 

contureze tipuri de politici sociale pasive in dorneniul somajului. Celelalte 
cornbinatii (cu mici diferente) conduc la aceeasi grupare a tarilor analizate. 

a. Criteriul: calificare-descalificare 
Vorn considera atat pentru calificare cat §i pentru descalificare o plaj5 de 

la usor la greu, trecdnd prin mediu. Rezulta unniitoarea coufiguratie: 
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Tipul motivator include Cehin ~i Slovacia, tari 'i'n care Iutfilnim o calificare 
usoara ~i o durata scurtfi a primirii ajurorului. Remarcabil pentru acesre !i'in este 
faptul ca limita de demarcatie dintre soma] ~i ocupare este user de trecut. 
Ajutorul de sornaj, destul de sciizut, obligfi sornerii s5 pai ticipe la cursurile de 
recalificare ~i sa depuna eforturi peutru gasiren locurilor de munca, 

Tipul relativ motivator cuprinde Bulgaria ~i Ungaria. Politicile din t;'rrile 
care se incadreaza 111 acest tip nu impun conditii prea severe pentru personale 
aflate in soma] si de aceea se pune accent pe interesul individului de a-si gasi 
Joe de munca. 

Tipul demotivator care cuprinde Polonia 1?1 Romania este eel in cadrul 
caruia somerii sunt foarte fodepiirta~ de piata muncii. Nu sunt asigurate 
conditiile uecesare spotirii dorintei de a cauta locuri de muncfi, Ji, acest fol se 
ajunge la agravarea situatiei somerilor ~,i mai ales In cronicizarea unor direcrii de 
actiune. 

I. Motivator 
2. Relativ morivator 
3. Relntiv demouvator 

Se obtin tipurile: 

Seu rt.ii Cehin 
Slovnein I 

[)URATA PRLMIRII Mcdie Rulgnri:1 
AJlffORUUTJ I Jngnrin 2 

Ron11ini:1 
Lu1'2ll Polc,ni~ ., 

n I Medic I Gren I U~onrii 
II C.:ALIFI< :ARE u 

II 

negativ pe termen scurt, dar mai ales pe termen mediu si lung. Tinerii tind sa 
devina o categorie marginalizata care are eel rnai mult de suferit de pe urma 
somajului, din punct de vedere social §i psihic 

TipuJ echilibrat-rigid, care cuprinde Romfiuia, este eel mai dezavantajos. 
Cronicizarea somajului reprezintf principalul efect al politicilor de acest gen. 
Necorelarea masurilor de recalificare cu cerinjele pietei ~i promovarea destul de 
redusa a muncilor cu caracter public agraveaza situatia somerilor. Efectul eel 
rnai nedorit (cu aspecte negative puternice) se rasfrange tot asupra tinerilor care 
t~i vad !imitate foarte mult posibilitatile de angajare. Apare sentimenrul 
inutilitatii care pe termen mediu si Jung poate avea consecinte dintre ce]e mai 
dezastroase. 

b. Criteriul: Calificare/Duruta primiri ajutorului 
Pentru calificare, continuumul este acelasi - 111oar6, medie, greo ; 1aT 

pentru durata primirii ajutorului - scurtd; medie ~i lungd. 
Obtinern urmatoarea ccnfiguratie: 
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. 
3. 5. Alie nuisuri active pentru cotnbarerea somajului 

Acest tip de masuri este relativ nou 111 practice pietei muncii. El n capa1::i1 o 
amploare crescuta, in special dupa I 970, cfind a contribuir la insanatosirca 
economiilor diferitelor tiiri dupa cele doua "socuri ale petrolului". 

Tinand cont de complexitatea masurilor active, ripologizarea acestora 
fotampiaa o serie de dificultati. Cu toate acestea, pot f decelate trei tipuri 
principale (plecand de la criterii diferite): 

J. In functie de capaeitatea de a crea noi locuri de munca. 
In raport cu acest criteriu distingem: 

3.4. Direcfii de actiune perurti reducerea ~omajului 

Conceperea unor politici adecvate 10 domeniul somajului trebuie sa 
urmareasca evolutia acestuia atat pe termen scurt cat si pe termen mediu si lung. . 

Politicile pe termen scurt urmaresc atingerea urmatoarelor obiective: 
a) monitorizarea somajului pentru a anticipa zonele critice ale econorniei 

care ar putea genera ~omaj, astfel 'i'ncat sa se creeze noi locuri de munca, Svar 
reusi astfel atenuarea socurilor produse de uu sornaj rapid; 

b) crearea de insitutii pe piata muncii (oficii, agentii) care sii usureze 
mobilitatea fortei de tnunca; 

c) corelarea politicilor pasive cu cele active pentru prevenirea somajului de 
lunga durata; 

d) descentralizarea sistemelor de gestionare a somajului pentru a realiza 
supervizarea la uivel local; 

e) dezvoltarea angajarii fortei de munca in lucrari ~i servicii publice; 
Evaluarea acestor politici pennite selectarea acelora care irnplica cele mai 

scazute costuri ~i au impactul eel mai bun; 
Politicile pe termen mediu au doua obiective principale: 
1. crearea de institutii, incepdnd cu irnbunatatirea burselor de foqn de 

munca ~i ajungfind paoii la scheme de recalificare dintre cele mai complexe care 
vor fluidiza mobilitatea muncitorilor, Aces! cadru institutional va contribui la 
crestera capacitatii de adaptare a muncirorilor la cererea de fortii de ruuuca. 

2. atenuarea socurilor provocate de concedierile masive prin: 
a) nnplicarea ruturor partenerilor sociali (patroui, reprezenrantii 

lucratorilor si guvemul); 
b) corelarea masurilor cu programele de privatizare din diferite sectoare 

economice si zone geografice; 
c) alocarea resurselor la nivel local, astfel focal acesta sa poarte 

rfispunderi majore in administrarea lor. 
Politicile pe termen lung urmaresc ameliorarea flexibilizarii fo1 [ei de 

muncd 111 conditiile unor schimbari profunde ~i repetate . 
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- masuri direct creatoare de locuri de munca (incubatoare de afaceri, zone 
de dezvoltare industrials, programe de asistenta financiara pentru crearea de 
intreprinderi mici ~i mijlocii); 

- rnasuri de facilitare a crearii de locuri de munca (cursuri de calificare ~i 
recalificare, programe de orientate a carierei, consultanta ~i asistentfi 
anrreprenoriala, programe specifice pentru tineret); 

- masuri cu rol de activate a pietei (medierea, informarea, job-club-ul) 
2. ln functie de amplirudinea masurii ~i de sectorul economic vizat 
111 acest caz distingem: programe nationale, regionale, locale, sectoriale, 

fa nivel de agent economic. 
3. Tn functie de momentul declansarii masurii active, intalnim: rnasuri 

active preventive care urmaresc 1mpiedicarea somajului ~i masuri de combatere 
care iucearca sii diminueze nivelul crescut al sornajului ~i efectele negarive 
create de acesta. 

Aceste masuri cu caracter acriv pot fi prornovate de carre sectorul 
guvernamental (central sau local), dar ~i de sectorul neguvernarnental. Sectorul 
neguvernamental se poate implica in crearea de locuri de rnunca, dar mai ales in 
consultanta, mediere, informare, orientarea carierei. 

In coutinuare vorn prezenta o parte din masurile cu caracter activ ce ar 
putea contribui la rcducerea sornajului tn Romania. 

Medierea muncii (tranzactionarea locurilor de munca) reprezmta 
activilatea de iudrumare individuala a persoanelor aflate In cautarea lU1Ui Joe de 
munca (someri sau persoaue ocupate) cu scopul ca in eel mai scurt timp acestea 
sa-~i gaseascfi un Joe de munca in functie de pregatirea ~i dorintele lor. 
Medierea muncii ca masurfi acriva este foarte dezvoltata in sectorul public, dar 
1n ulrimii ani serviciile private ~i foe din ce i'o ce mai mult sim~tii prezeuta, 

Extinderea acestei masuri a pennis ~i fundamentarea unor telmici 
specializate cum ar f intervievarea persouttelor care cuprinde: introducerea, 
diagnoza, analiza optiunilor, elaborarea planului individual de gasire a unui Joe 
de munca. Pe langii acest aspect de natura metodologica s-a diversificai ~i gama 
serviciiler de mediere oferire prin focalizarea lor pe nevoile diferitelor grupuri 
sociale (femei, tineri, someri de lunga durata, someri varsrnici). Serviciile de 
mediere s-au adnptat foarte bine Ia cerintele pietei, deiermindnd tlexibilizm ea 
pietei muncii. Ele pol fi mai bine organizate ~i supervizate la nivel local pentru 
case cunosc siruatiile 9i oportunitatile cele mai adecvate, De asernenea, seciorul 
neguvernamental poate crea centre de mediere a muncii ca o alternativf la cele 
deja create 111 sistemul public. Un nvantaj evident al acestei masw·1 const5 111 
faptul cii tmpiedica birocratizarea ~i faciliteaza fluxul de circulatie al 
informntiilor. 

Joh-Cluh-ul (Cluhul ~omerilor) este o mfisur5 cu eficienta deosebit5. Ea 
se adreseaza ~omerilor de lung5 durata ~i mai ales tinerilor care mt au experien\a 
in muncii. Aceasfa masurn presupuue organizarea unor seminarii cu car:icte, 
inter:ictiv io care participantii dobfindesc urmatoarele dep1i11de1i: de a :ilcatu1 un 
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Procesul de tranzitie de la economia ceutralizata la economia bazata pe 
legile pietei a determinat modificari profunde in toate planurile: politic, 
economic ~i social. Tfuile Europei Cenrrale 9i de Est se confrunta cu probleme 
de resrructurare economica dintre cele mai dificile. in acest context, cresterea 
somajului este o consecinta fireasca a procesului de tranzitie. 

Diferentele dintre fiitile analizate (Republica Ceha, Bulgaria, Polonia, 
Romania, Ungaria, Slovacia) par a fi la prima vedere nesemnificative. Dar 
dernersul cornparariv sugereaza o nlfa configuratie. Asrfel, cendiriile ini(i;il~ 011 
fost diferire in [arile mentionate. 

La Inceputul anilor '90, Polonia 9i Ungaria erau deja angajate 111 reforma 
economica. Celelalte taii scapate din "chingile" economiei planficate se aflau, in 
aceeasi perioada, intr-o situatie alarrnanta. Schimburile economice orientate spre 
CAER au impiedicat accesul pe pietele occidentale. 

Pozitia geografica influenjeaza evolutia tarilor respective. Din acest punct 
de vedere sunt mai avantajate Cehia, Polonia 9i Ungaria, care beaeficiaza de 
veciniitatea uaor Jari foarte dezvoltate. 

Gradul de centralizare economicii, relativ scazut, confer5 Cehiei o pozi\ie 
privilegiat5. Procesul de restn1ctun1re a dot rezultate foarte bune in Cehia, t:ir:'i 
in care se mentioneazii din ce 'in ce moi des fopru I cil 11 :mzitia a luat sfflr~i1. 

Concluzii 

curriculum vitae, de a ~ti cum sa se comporte atunci cand este intervievat pentru 
ocuparea unui loc de munca, de a sti cum sa caute un loc de munca, Cheltuielile 
necesare pentru realizarea unor astfel de activitati sunt recluse, dar c~tigul lor 
destul de mare. Job-Club-ui poate fi dezvoltal la nivel local. Organizatiile 
neguveroamentale cu domenii de activitate focalizate pe piata muncii sunt 111 
masura sa coutribuie la promovarea acestei miisuri. 

Centrele de Consultantd (Asistenui) pentru dezvoltarea micilor afaceri 
ofera servicii de consultanta antreprenoriala in diverse domenii. De asemenea, 
faciliteaza accesul la credite cu dobandfi redusa, Ele furnizeaza at5t servicii la 
preturi subventionate pentru anumite grupuri de cliea1i (sorneri, tineri, 
handicapati) cat ~i servicii pentru companii ce sun! foarte bine dezvoltate. 

Aceste centre sunt foarte flexibile, putandu-si adapta activitatea in functie 
de siruatiile aparute, Cea mai bunii solutie pentru dezvoltarea centrelor de 
consul tan ta este aceea de a se crea retele care sii ocupe o suprafata foarte mare si 
mai ales sa acopere potential ii beneficiari. 

Orieutareu carierei este o altii masura activa care poate duce la rezultale 
bune. Ea presupune realizarea unui sistem informativ coerent care sii ofere 
solicitantilor (1n special tineri) informatii referitoare la: posibilitati de 
scolarizare initialii ~i 111 procesul desfasurarii carierei, situatia pietei in domeniul 
profesiei respective, posibilitati de promovare, mobilitate, salarizare. 

Prornovarea acestor masuri active si mai ales cresierea ariei lor de impact 
ar putea contribui la mentinerea somajului la niveluri acceptabile si la 
flexibilizarea pietei muncii. • 
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Romania ~i Bulgaria se situeaza la polul opus Cehiei. Ele nu au realizat progrese 
semnificative 10 restructurarea econornica. 

Politicile antisomaj au fost prornovate diferit de la o Jara la alta. Politicile 
pasive care au caracter de suport rarnfin inca foarte bine dezvoltate. Cu toate 
acestea, e)e favorizeaza somajul de lungii durata avdnd caracter demotivator 
asupra muncii. De altfel, durata medie a somajului tinde sii treaca de IO luni 111 
{ii:rile analizate. Reducerea perioadei de acordare a ajutorului de somaj a 
contnbuit la flexibilizarea pietei muncii in Cehia ~i a dat rezultate bune fu 
Slovacia. 

Politicile active - care dupii parerea specialistilor Bancii Mondiale, 
precurn ~i a celor din tarilor Europei Centrale ~i de Est sunt cele mai adecvate -, 
au capatat amploare mai ales dupii 1994. Cel putin pe termen scurt, impacrul lor 
e relativ redus. Dezvoltarea unor sisteme coerente de masuri active atat la nivel 
national cat ~i la nivel local p::ire so fie solutia meutinerii somajului la niveluri 
acceptabile. 

O caracteristica irnportanta este descentrnlizarea activitatilor contra 
somajului, masura care ponte conduce In o mai bunfi gestionare ~i focalizar e a 
fondunloi existente. Rolul organizatiilor neguvemameutale poate fi decisiv 'in 
aceastd siruatie. 

in Romania sornaju! nu a atins 'inca nivelurile, reale, deoarece privatizarea 
s-a realizat doar iutr-o mica masura. Prevenirea unui somaj ridicat poate f 
conceputa prin accenruarea masurilor active care ar purea spori posibilirfitile de 
ocupare a fortei de munca. 
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