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O parte importantfi din ceea ce ar trebui sii intreprinda instirutiile 
guvernamentale pentru protectia persoanelor aflate 111 nevoie este suplil1ita de 
catre diferitele ONG~uri. Din acest motiv rnajoritntea teoreticienilor ~i 
analistilor din dorneniul sectorului non-profit sustin cii deja se poate discuta 
despre un "pluralism al bunfistarii", despre un "parteneriar" guvern - ONG in 
conceperea ~i aplicarea politicilor sociale. Legaturile dintre stat si ONG-uri sum 
rnai degraba de control din partea autoritatilor $i de impunere de reguli. 

Vom Incerca s:3. argumentfim dintr-o perspectivf comparativf c:i: 
• organizatiile non-profit reprezinra instrumente de eficientizare a 

politicilor sociale, 
ln acelasi limp, 

- activitatea ONG-urilor este reglata direct sau indirect de carre stat; 
- subsidiile guvernamentale sunt aloeate pe obiective concrete si nu 

sectorului ca inrreg, ueexistfind deci strucruri neguvernamentale care sii 
srabileasca parrern-uri de alocare a resurselor ~i deci srraregii de politicf sociala. 

VO 111 arata ca: 
- subsidiile guvernnmentale ($i probabil ~i activitatea ONO-urilor) 

inceteaza cfmd exists probe c5 bnnii au fost chelruiti ineficient sau fraudulos. 
Eficientizarea aplicarii programelor de politica sociala decurge din 

reducerea costurilor de productie a serviciilor. 
• Existenta si dezvoltarea sectorului non-profit reprezinra o solutie 

ration:.ila a sistemelor sociale de redisrributie n costurilor politicilor socinle: 
Cosrurile programelor de politicfi socialfi derulate prin ONG-uri sun, 

suporrate in mod neconflictual de cei cu venituri ridicnte (esre vorbn in nnumire 
cnzuri de servicii sociale care sunr taxate In preun i mult 111:ii mnri decfu cele 
similare en gen, derulate 'ins5 de institutiile guveruamenrnle. Aceste tax e !.>e 
aplicf diferentiar persoanelor, 'in functic de venit; in unele cazuri persoanele cu 
venituri mici sunr exceptate de In plata taxelor). 

• Sectorul non-profit reprezinta ~i o alternative ideologica in ceen ce 
priveste optiunile de interventie socialfi. 
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Cota de 47% din buget pe care ONG-urilor o obtin din taxe private ~i pin~ 
penrru bunuri ~i servicii consriruie de asemenea obiectul analizei. imprnmut5nd 
din nou metafora unei organizatii imaginare ~i consideraud statul ca actionar 
maioritar (peste 90% din cauitalul social initial care esre constiurit din hnnii 
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Datele pe care se sprijina demonstrarea prezumtiilor anterioare sunt legate 
rn special de structura veniturilor organizatiilor non-profit, dar ~i de evidente 
statistice care au fost colectate 1ll scopul demonstrarii fortei ~i independentei 
sectorului non-profit rn promovarea proiectelor de politici sociale. 

!n plan strategic, ONG-mile nu aduc optiuni noi, ele avfiud objective si 
domenii identice cu cele ale politicilor sociale derulate prin autoritatea 
guvernamentala, Noutatea 111 ceea ce priveste interventia ONG-urilor in 
politicile sociale se localizeaza la nivel tactic. Daca ar f sa facem o comparatie 
cu structura unei organizatii, abilitatile ONG-urilor se situeazfi la nivel tactic 
(echivalent pozitiei de director executiv), m timp oe guvernul ar reprezenta 
palierul strategic al organizatiei (in exemplul nostru, echivalenrul pozitiei de 
director general). 

Structura veniturilor non-profit) asa cum reise ea dintr-o anchetfi privind 
sectorul non-profit efectuata de Johns Hopkins asupra a 12 tari (date despre 
structura veniturilor fiind culese insa doar pentru sapte tari, ~i anume Italia, 
Japonia, Germania, Marea Britanie, Statele Unite ale Americii ~i Ungaria) este 
de natura a facilita explicatia. 

Reiese cu claritate ca statul are un rol central in supravietuirea financiara a 
organizatiilor non-profit, contribuind in mod direct cu aproape 50% la bugerul 
ONG-urilor. Totodata, mitul organizatiilor nou-guvernamentale filantropice 
bazate pe donatii individuale par.e a se destrama daca avem iu vedere ca, la cola 
de l 0% pe care o reprezinra donatiile private, contribuie deopotriva indivizi, 
corporatii ~i fundatii. Avand 111 vedere facilitatile fiscale acordate donarorilor, 
facilitati promovate de roare ra1ile cu un putemic sector non-profit, putem 
considera ca o mare parte din aceasta cora de L 0% reprezinta o coutributie 
indirectd a statu)ui la bugetul ONG-urilor. 
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proveniti de la sectorul public §i donatiile private) ar rezulta ca statului ii revine 
90% din profitul obtinut prin taxe §i vanzfui, caz in care contributia ONG-urilor 
ar fi nesemnificativa. 

tn fapt, acest 47o/o, provenit din taxe §i vanzari, reprezinta o metoda 
eficace a statului de a scurtcircuita un traseu lent §i costisitor de colectare si 
redistributie a unor resurse banesti 111 scopuri sociale. 

Care ar fi motivele pentru care statul l§i deleaga autoritatea in realizarea 
anumitor obiective ale politicilor sociale? 

Delegarea autoritatii producerii serviciilor sociale carre ONG-uri are la 
baza, iu opinia Jui Estelle James, urmatoarele motive: 

l. Prin delegarea productiei de servicii sociale, partidele aflate la putere 
ca§tiga suportul politic al unor influente miscdri religioase, stint fund faptul ca 
majoritatea fondatorilor organizatiilor non-profit foe parte din grupuri religioase 
sau ca "grupurile religioase insele au puternice partide politice capabile sii le 
aloce in mod direct subsidiile". 

2. Partea totala din costuri care revine guvernului in producerea acestor 
servicii este mai mica 111 cazul folosirii ONG-urilor. 

De exemplu, taxele scolare §i alte contributii acopera peste jumatate din 
cheltuielile private de educatie (deci derulate prin non-profit 11.11.) din SUA ~i 
Japonia. 

3. Prin folosirea voluntariatului se objin costuri cu forfii de rnunca mult 
mai mici decat daca aceeasi activitate ar fi fast derulata J)1i.11 institujii 
guvernamen tole. 

Autorul mai sus citat conch:ide ca reducerea costurilor este un moliv foarte 
rational pentru guvern de a delega productia bunurilor cvasi-publice 
organizatiilor private. 

Structura venirurilor ONG-urilor in cele 7 tii1i denota pattern-uri distincre, 
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Asa cum se arata 111 studiu, exista pe de o parte un pattem al taxelor 
private donate tn Ungaria, Italia, Japonia, Marca Britanie si SUA, iar pe de alta 
parte un pattern centrat prioritar pe subsidii guvernamentale. Cele doua 
partern-uri reflecta, credem, optiuni strategice tn ceea ce priveste dimensiunile 
statului bunastarii, Astfel, tu timp ce pattern-ul taxelor private denota o limitare, 
o diminuare a statului bunastarii, m special in SUA ~i Japonia, dar ~i in Marea 
Britanie ~i Italia, pattern-ul subsidiilor guvernamentale din Germania si Franta 
atesta o consolidare a acestuia. 

Oricum, cota mare de subsidii guvemamentale denota ca, departe de a se 
produce o retragere a statului din pozitiile detinute in asigurarea bunastarii, se 
produce de fapt o schimbare a mecanisrnelor de producere a bunastarii. 

Afirmatia precedenta reiese cu mai multa claritate din analiza graficului 
urmator: 
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Asa cum reiese din grafic, srarul sustine prioritar ONG-urile care 
activeaza Ill domeniile cheie de producere a bunfistfirii: servicii sociale, civic, 
educatie. 

Relatia dintre finantarea guvernamentala ·~i autonornia ONG-urilor este 
invers proportionalfi - sustine E. James. Pierderea autonomiei se realizeazfi prin 
reglementari directe sau indirecte, impuse ONG-urilor. Polemizfind cu Kramer, 
care susjiue imposibiliratea controlului rezultatelor ONG-urilor ~i, in concluzie, 
autonomia acestora, E. James argumenteaza di reglernentfirile sau controlul 
exercitat de slat asupra ONG-urilor se aplica input-urilor (care sunt de· mfisurat 
~i conrrolat) ~i nu output-urilor, 

Exernplele aduse, chiar daca sunt luate dintr-un singur domeniu - eel al 
educatiei - si nu pol fi generalizate, ne permit eel putin sn facem cornparatii. in 
Suedia, Franta ~i India, salariile profesorilor din scolile non-profit 
subventionate ~i calificarile cerute acestora s1111t reglementare de catre guvern. 
Uueori controlul este extins chiar ~i asupra modului de distribuire a serviciilor si 
asupra criteriilor de selctie a srudentiler in scolile subveutionate. 

Un alt mod de control si de interventie in procesul de luare a deciziei in 
ONG-uri ii reprezinta cerintele concrete pe care starul le impune ONG-urilor 
daca acestea doresc sfi se califice pentru subsidii. 111 Franta, spre exernplu, 
scolile subventiouate de catre guvern trebuie sfi nccepte in consiliul de 
conducere reprezentan]i ai sratului ~i ai auroritatilor locale. 

in Japonia, o modalitate de control a ONG-urilor o reprezinta obligatia 
acestora de a trimite guvernului evidente contabile detaliate In scopul prevenirii 
distributiei deghiznre a profirului. Autorul citat conchide ca sunt rare cazurile 
cfind exista .. management pur privet" ca ~i acelen 'in care existfi "finantare pur 
privata a ONG-urilor". 

Dupa aceasta sumara trecere in revista a mijloncelor de control a ONG 
urilor, o consideratie de ordin general se impune, Dacfi ne raportfirn la sectorul 
non-profit in ansarnblu, autonomic acestuia in stabilirea obiectivelor de politici 
sociale pare in principal limitata prin faptul ca orgnnizatiile acestui sector nu 
pu\ina libertate 111 luarea deciziilor 111 ceea ce priveste obiectivele sau domeniile 
politicilor sociale, atat timp cfit efortul lor se indreaptfi spre subsidii 
guvernamenrale bine precizare. 

Dacfi secrorul non-profit nu aduce schimbari 111 ceea ce priveste palierul 
strategic al poliricilor sociale, alta este situatia in plan ideologic. ONG-urile 
poarta 1n sine gennenii unei ideologii alternative la ideologia individualis1- 
utilitaristii, dominantii 111 societn\ile occidentale. Cuplurile de valori polare 
subli11iaza acest fapt: 

- individualism/solidaritate (asociativita1e) 
- rationalitate (egoism)/altruism 
- responsabilitate individuala/responsnbilitate colectiva. 
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Voluntariatul, ca institutie, pare a contrazice vechiul principiu "time is 
money", care a guvernat si guverueaza comportamentul individual. Faprul ca 
ONG-utile reprezintii societatea civilf u1 diverse ipostaze asociarive creeaza, de 
asernenea, ideea ca esecul (dar ~i succesul) politicilor sociale apartine si 
societajii civile si nu exclusiv guvernantilor. 

Concluziile ce se desprind din analiza noastra sunt: 
• sectorul mentionat 10 lucrare este un sector non-profit ~i mai degraba 

.. cvasi guvernamental" decfit nou-guvernameutal ~i aceasta deoarece staru I este 
principalul finantator, instituie reglernentari ~i impune control, propune 
obiecrivele ~i domeniile politicilor sociale. Putem spune, metaforic vorbiud, c.i 
sectorul non-profit coustituie LLn "Executiv al Execurivului"; 

• ONG-mile reprezinta instrumeute utile deoarece realizeaza: 
- reducerea costurilor prin voluntariat, salarii mai mici. evitarea folosirii 

unor instirutii guvernamentale costisitoare; 
- promovarea unei ideologii nonconflicruale care traseazf puncte de 

legitura intre guvemati si guvernnnti, intre sfiraci ~i bogati, pare de asemenea o 
solutie rationalfi de prevenire sau detensionare a potentialelor conflicte ce pot 
aparea in perioade de recesiune economica. 

Far5 a minimaliza rolul si locul ONG--urilor (initiativa. inovatie socialfi, 
flexibilitate, implicarea cetatenilor ~i a resurselor) considerfim cii rolul acestora 
de .. parteneri" in "pluralismul bunasiarii" nu poate deveni realitate decnt nrunci 
caud existenta unui sector non-profit finantat majoritar prin donatii iudividunle 
va inceta s5 mai fie un simplu mit. · 
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