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Scopul declarat al statnlui modern ii repreziuta asigurarea buuastarii 
sociale. Indiferent de modul 111 care este imaginata o socierate a bunastarii. 
aceasta se caracterizeaza prin diminunrea considerabila a saraciei ca 
fenomen social. Elaborarea unor politici eficiente autisaracie si a unor 
politici de dezvoltare durabila impune clarificarea teoretica a couceptului' in 
scopul determinarii precise a starii de bunfistare ruateriala a populatiei. 

ln prezent, 10 Romfinia, institutele de cercerari lucreaza cu definitii ~i 
metode diferite de mfisurare a s5r5ciei. Aceasta situatie, f5r:i a iudividualiza 
tarn noastrfi, este generatoare atftt de dispute la nivel stiintific, cat ~i de 
coufuzie la uivelul elaborarii politicilor de combatere a fenomenului. 

in scopul declarat de a educe o anumitii clarificare reoretica Ill domeniu si 
de a facilita dialogul intre cercetatorii ~i institutele ce investigheazf saracia, 111 
perioada 5-6 iunie J 997 a avut loc serninarul cu terna Dezvoltarea durabi ki ,~; 
politici antisiirdcie orgnnizat de Institurul de Cercetare a Calita!ii Vieti] ([CCV) 
si de Programul Najiunilor Unite penrru Dezvoltare (PNUD). Serninarul a fost 
strucrurat pe trei sectiuni: Metodologiu mtisurdrii siitticiei; Politic! tie 
cotnhaterc a sdrdciei si Pentru 1111 program national tie prevenire .~i cotniuuere 
a sdrsiciei. Au fosr prezenti cercetatori din cadrul Cornisiei Nationale penrru 
Statisticf (CNS) alaruri de cercetfitori din ICCV. de reprezentanti ai unor 
organisme inremationale, precum PNUD. ~, ai organismelor decizionale la nivel 
ministerial si prezidential. · 

l.ucrarile prirnei sectiuui, referitoare In metodologia ruasurfn'ii sfiraciei, nu 
fost moderate de dornnii Bogdan V asile - Director General CNS - ~i prof dr. 
Catalin Zamfir - Director [CCV. in cndrul acestei sectiuni au fost prezentate ~i 
dezbatute probleme referitonre In rnetodele de mfisurare a sfiraciei. 
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[mpresii tie la un seminar despre ,,dezvoltare durabila ~i politki antisan'icie" 

DEZB~TERI iN ACTUAL/1:-.JTE 



Cercetatori din cadrul ICCV ~i de la Universitatea Bucuresti au prezentat 
metodele utilizate ill cercetarile realizate in cadrul Institutului referitoare la 
masurarea saraciei, precum ~i rezultate ale acestor cercetari. 

Au fost trecute ill revista diferitele modalitati de definire ale saracie] 
utilizate in Jiteratura de specialitate, fiind detaliate metodele sintetice si analitice 
de masurare a saraciei. De asemenea, in cadrul metodei analitice, o atentie 
deosebita a fost acordata metodelor nonnative ~i structurale, exemplificate prin 
rezultate ale cercetarilor realizate ill cadrul ICCV. Discujiile care au urmat au 
subli:niat mnltitudinea posibilitatilor de abordare a domeniului, dar §i 
complementaritatea metodelor de dimensionare a saraciei. 

Cercetatorii din cadrul CNS au prezentat modul de realizare ~i rezultatele 
objinute pe baza Anchetei integrate 111 gospoddrii, care au fost confruntate cu 
rezultatele cercetarilor efectuate in cadrul ICCV. De asemenea, a fast prezentata 
§i metoda de masurare a saraciei utilizata de Banca Mondiala. Dezbaterile 
referitoare la aceste metode au condus la concluzia ca nici una din aceste 
metode nu poate fi folosita fara rezerve ~i ca se poate realiza o cunoastere mai 
obiectiva a fenomenului saraciei doar in conditiile cornbinarii ]or. A aparut 
astfel ideea unei colaborari intre Institutul de Cercetare a Caliratii Vietii si 
Comisia Naticnala de Statistica in vederea elaborarii unor instrumente de 
masurare a saraciei in Romania. Ideea s-a concretizat 10 crearea unei echipe 
mixte, compuse din cercetatori ai ICCV ~i CNS In vederea realizarii acestui 
program. 

Sectiunea a-Ila, Politici de combatere a sdrdciei, a fost moderara de 
Norica Nicolai- Secretar de stat la Ministerul Muncii ~i Protectiei Sociale, prof. 
dr. Elena Zamfir - Universitatea Bucuresti - ~i prof. dr. Dumitru Sandu - 
Universitatea Bucuresti. Discujiile s-au axat pe strategiile care ar putea fi 
unnate pent:ru combaterea saraciei. S-a relevat existenta mai multor ripuri de 
saracie (sdrdcie de consum, sdrdcie la nivelul gospodiiriei, sdrdcie de capital 
uma11) implicand politici de combatere distincte. 

Unul dintre punctele de interes in jurul carora s-a focalizat discutia a fost 
sesizarea dihotomiei dintre saracia existenta la nivel comunitar ~i cea prezenta In 
nivel regional. In cadrul dezbaterilor s-a conturat existenta acestor doua tipuri 
disrincte de saracie, cei prezenti ajungsnd la un consens asupra acesrui punci. 
Sariicia comunitara este predominant determinatd de infrastrucrura locala, 
izolarea localitajii, fond locativ de calitate proasta si mortalitate infantilf 
crescuta. Pentru combaterea fenornenului se impun urmatoarele: inventarierea 
problemelor sociale ~i stabilirea de prioritati. De asemenea, acest fopt se poate 
realiza prin stimularea initiativei comunitare prin intennediul orgauizatiilor 
neguvernamentale, care sa se constituie in agent de mobilizare a resurselor 
necesare dezvoltarii la nivel cornunitar. 
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Cauza eseutiala a pungilor de saracie existente la nivel regional (precum 
cele care cuprind judetele din sudul fiirii ~i din Moldova) o constiruie strucrura 
dernografica a populariei respective care esre defavorabila dezvottfirii, rnai ales 
in mediul rural (populatie imbatrfiuitii, cu nivel de scolarizare scazut, 
predominant ferninina). Pentru cornbaterea acestui tip de sarficie a fost propusa 
elaborarea unor politici sociale la nivel regional care sii aibf la baza ideea de 
parteneriat intre intreprinderile private ~i uniti'itile de stat ~i care sii stimu leze 
dezvoltarea regionala. 

Discutiile au relevat doua optiuni distincte asupra strategiilor de corubatere 
a sarficiei: pe de o parte a fost sustinut punctul de vedere conform caruia 
combaterea saraciei regionale conduce ~i la disparitia celei comunitare, pe de 
alta parte s-a relevat ca prioritate combaterea saraciei comunitare, efectul 
implicit fiind reducerea simultana a disparitajilor regionale. 

Cea de-a treia sectiune intirulata Pe11h·11, un program national de prevenire 
ii combatere a sdrdciei, rnoderata de dornnul Radu Paun-Jura - Secreter de stnr 
in Ministerul Muncii ~i Protectiei Sociale - ~; de prof. dr. Cfitfilin Zamfir a 
valorificat rezultatele dezbaterilor care au avut loc in cadrul primelor doufi 
sectiuni. Discutiile s-au axat pe dezvoltarea proiectului cornun de realizare a 
unei echipe mixte de specialisti ai CNS ~i [CCV, 'in vederea elaborarii unui 
program pentru masurarea sarficiei. S-a propus ~i elaborarea unui program al 
celor doua institutii pentru evaluarea politicilor sociale de combatere a siir5ciei. 

Dezbaterile au condus catre cateva concluzii pe care le enuntam in finalu l 
acestei prezentari: ca rezultat al uuor premise social-econornice destul de 
proaste, tranzitia in Romania se caracterizeaza printr-o explozie extraordinara a 
saraciei, in cornparatie cu siruatia din anii comunismului. Situatia este perceputa 
de catre populatie ca fiind deosebit de gravfi dat fiind relative egalitate de 
venituri din ultirnii 50 de ani, folosita ca termen de comparatie, Nu exista insi'i la 
nivelul expertilor un consens asupra dimensiunilor sar5ciei. Astfel, proportia 
sfiraciei severe se plaseaza 111h·e o estimare a Bfincii Mondiale de 22% (esrimare 
consideratf . de catre cercetatorii TCCV drepr conservatoare) ~i estimarea 
realizata de lnstitutul de Cercetare a Caliratii Vietii de ]8%. Daca luam in 
considerate ~i sarficia relativa, ea cuprinde pesre douii treimi din populatie. 
Problerna cea rnai lngrijorfitoare pare a fi insfi constiruirea rnpidfi n unor "pungi 
de sfiracie", avfind uneori coloratura etnicf ~i fiind carncteriznte de rare innlre :lie 
delincveutei ~i anomiei. 
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