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I Vezi Mattei Dogan ~i Robert Pahre. Noile $tiin{e Sociale. lnterpenetrarea disciplinelor. 
Bucurcsti, Editura Academiei, 1993. 

fn decursul evolutiei civilizatiei urnane, societatile au definit i'n mod 
diferit sensul existentei umane. Corespunzator s-a modificat ~i rolul 
desemnat statului. In a doua jumatate a secolului al XX-lea, mai exact in 
anii ce au urmat celui de-al Doilea Razboi Mondial, statul a i'nceput a fi 
definit ca un instrument de atingere a bunastarii sociale (Esping Gosta 
Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Princeton University 
Press: Princeton, New Jersey, 1993). 

Romania in tranzitie i'~i propune scopuri asemanatoare, rara a se fi decis 
fosa asupra cailor precise pe care sa le unneze. Programele de dezvoltare 
economics ~i sociala sunt ajustate permanent in functie de rezultatele imediate 
ale politicilor promovate raportate la scopul final: dezvoltarea umana, 0 analiza 
a stadiului dezvoltarii umane devine astfel extrem de interesanta, putand oferi o 
imagine de asamblu a ,,starii natiunii". 

Este ceea ce i'~i propun sa realizeze autorii Raportului National al 
Dezvoltdrii Umane: ROMANIA 1997. Dezvoltarea umana reprezinta un concept 
exrrem de complex, inglobdnd in el o rnultime de dimensiuni, studiate de 
intreaga paleta de discipline ce apartin ~tiintelor sociale: sociologie, ~tiinte 
politice, economic etc. Abordarea conceptului impuoe prin urmare o perspective 
multidisciplinara ~i totodata unitara: este necesara o armooizare a cunoasterii 
realizata prin intermediul uietodelor specifice diverselor ~tiiote sociale (cu 
precadere a celor din sociologie ~i economic), pentru a se produce o viziune de 
ansamblu, de sine statatoare a rea1itafii vizate. 

O astfel de ,,interpenetrare a disciplinelor'" caracterizeaza Raportul 
National al Dezvoltdrii Utnane, lucrare elaboratd de un colectiv de specialisti in 
economie, sociologie ~i statisticieni, la initiativa PNUD ~i realizat in cadrul 
Academiei Romane. 
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Volumul to cauza este eel de al treilea dintr-o serie initiata de PNUD , 
fiecare tom centrandu-se pe un anumit aspect al dezvoltarii umane. Obiectivul 
specific al Raportului 1997 este precizat de doamna Leueen Miller, 'in 
Argumentul ce deschide volumul: cunoasterea situapei reale in ceea ce priveste 
problemele coeziunii sociale ~i ale sara,ciei. 

Marele merit al cartii to cauza este reunirea datelor relevante referitoare la 
dezvoltarea umana in Romania, date provenite din surse extrem de variate 
(CNS, IEN, ICCV, Catedra de Sociologie etc.), prezentarea fiind mso~ta de 
analize pertinents ~i reprezentata sub o forma atractiva, 

Abordarea subiectului este realizata ,n patru mari capitole referitoare la 
macrostabilizarea economica, echitatea ~i coeziunea sociala, eficienta 
guvernarii in sustinerea dezvoltarii umane, legitimitatea guvernarii. 
Volumul se incheie cu o extrem de valoroasa addenda, coutmfind o serie de 
indicatori ai dezvoltarii umane atfit la nivel national cat ~i in profit teritorial. 

Descrierea starii natiunii din punct de vedere al dezvoltarii umane se 
constituie intr-un demers extrem de ambitios, care necesita o optiune 
fundamentala m ceea ce priveste criteriile utilizate m analiza, Doua sunt 
variantele posibile: o abordare normativa a realitatii socio-economice sau una 
fundamentata pe valorile si aspiratiile populatiei, centrata pe definirea socials a 
criteriilor de apreciere a nivelului de dezvoltare umana, Raportul dezvoltdrii 
umane nu face opriunea pentm una dintre variante, ci cauta sa imbine cele doua 
tipuri de abordare. Sunt analizate astfel atfit ,,realitatea obiectiva", cat ~i 
reprezentarile sociale asupra acesteia, 

Exceptie face Capitolul II, dedicat analizei echitatii ~i coeziunii 
sociale. Autorii opteaza pentru prezentarea detaliata a datelor statistice 
vizdnd dimensiuuea materiala a inegalitatii sociale: analiza este limitata la 
descrierea diferentelor de venit, consum ~i habitat. Perspectiva din care se 
realizeaza expunerea este pozitivista: autorii par a pleca de la premisa, 
neprecizata explicit, ca cifrele ar trebui sii aiba o interpretare universala, 
aceeasi pentru toti cititorii. Pozitivismul decurge din presupunerea ca 
organizarea socials optima este 110a singura, acceptata de top indivizii ca o 
norma fundamentala. 

Determinismul economic este eel ce guverneaza analiza echitil!-ii ~j 
coeziunii sociale: .zona cu impacrul eel mai puternic asupra echitatii este cea a 
veniturilor" (pag. 23), iar ,,distribu~a populatiei dupa nivelul veniturilor ~; 
cheltuielilor ofera cea mai sintetica masurii a inegaliratii si sariiciei" (pag. 23). 
Fara iudoiala, factorul material joacfi un rol foarte important in aprecierea 
structurii ~j a justitiei sociale, insii reducerea analizei la acesta dimensiune poate 
~ realizata numai m conditiile 111 care definirea sociala a echitatii ~i egalitatii 
impune acest lucru, Echitatea salariala in sine poafe fi definita la nivel social 
pornind de la criterii diferite: educatie, eficienta, importanta sociala a muncii 
prestate, forta soci:ila etc. Autorii capitolului 'in cauza pomesc de la ipotez:i cii 
fundamentul echitapi sociale 11 reprezinta productivitatea muncii, fara a-~i 
argumenta insa punctul de vedere, fie teoretic, fie pr:in date empirice. 
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Premisa fundamentala a capitolului I Macrostabilizarea ~i dezvoltarea 
umand fn tranzitie este relatia de interdependenta ce se constituie intre 
dezvoltarea umana, coeziunea socials ~i stabilitatea economica, Demersul este 
central 111 acest caz pe studiul evolutiei economice a Romaniei, fiind abordate 
mai ales evolutia inflatiei, ritmul cresterii economice ~i ritmul privatizarii. Toate 
acestea sunt puse in legarura cu evolutia indicatorilor dezvoltarii umane, 
legatura despre care autorii acestei recenzii considera ca ar fi 'fost indicat sa fie 
detaliata ~i argumentata in extenso. 

Capitolul al treilea, vizand ,,eficieota guvernarii in sustinerea 
dezvoltarii umane", se remarca printr-o analiza extrem de amanuutitf a 
evolutiei indicatorilor dezvoltarii umane ~i ai calitatii vietii. Interesant este 
tipul demersului: studierea eficientei se centreazf pe dezvoltarea umana in 
sine, nu pe scopurile declarate de Guvem. 0 aualiza detaliata a surselor 
bugetului statnlui ~i a evolutiei structurii veniturilor publice releva 
importanta relativii mai mare a impozitelor pe salarii faµ· de cele pe profit. 
Pornind de la aceasta realitate, semn de ineficienta a. activitatii economice ~i 
a politicii financiare, autorii i~i propun o caracterizare a cheltuielior publice 
sociale, descriind in fapt redistribuirea sociala a veniturilor. Sunt analizate 
in amanunt politicile sociale sectoriale ~i efectele acestora. 

Capitolul al treilea propuoe, intre altele, cateva repere asupra opiniei 
publice despre politicile sociale propuse ~i puse in aplicare de catre Guvern. 
O analiza sistematica a legitimitatii ~i sustenabilitfitii politice poate fi ins5 
regasita in capitolul IV al volumului. Abordarea legitimitatii ~i 
sustenabilitatii politice este de tip longitudinal, autorii referindu-se atfit la 
prezent, dar ~i la perioada cornunista ~i la cea de dupa 1989. Demersul 
vizeaza mai ales suportul societatii pentru politicile sociale, propunfindu-si 
sa schiteze profilul statului ideal al bunastarii, asa cum rezulta acesta din 
analiza reprezentarilor sociale. Concluzia autorilor este ca, in opinia 
romanilor, bunastarea se bazeaza pe munca. 

Raportul National al Dezvoltdrii Umane se constitute iutr-un 
document interesant despre realitatea romaneasca contemporanfi, unic prin 
tipul de abordare propusa In literatura noastra de specialitate. Nu putem ins5 
sa nu semnalam till mic neajuns, rezultat din armonizarea incomplete a 
partilor lucrarii intre ele. Astfel, uueori informatia este redundanta, 
repetandu-se in capitole diferite, iar alteori parfind ca si-ar gasi mai degraba 
locul in altfi parte. 

Lucrarea este accesibila atfit cititorului obisnuit, cat ~i specialistului, 
stilul explicit fiind unul din marile ei merite. Citind-o insii, se simte pe 
alocuri nevoia de informatii suplimentare, pentru a. putea caracteriza situatia 
din Romania prin prisma a ceea ce se iotiimpl5 in alte tari. 

Pe ansamblu, este o lucrare extrem de utila, referinta obligatorie pentn.1 
01ice analiza a realitaiii romane~ti, o ioepuizabila sursa de infonnatie. 
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