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Cheltuiclile viitoare de secaritate sociala vor fi determinate de o varietate de factori, 
priotre care resursele disponibile, optinnile politice de reformli, asteptarile populatiei bazate 
pe experienta trecnta ~i nu in ultimul rilnd trendol dcmografic, Dintre acestia, factornl 
demografic este eel mai usor de prev izionar cu o anumi Ul certi rudine. 

Estimarile demografice indica o integrare a Romaniei 1n tendintele de imblitranire a 
populatiei tnregistrate pe plan mondial. Parametrii structuri.J demografice cu relevanta 
pentru politica de securitate socialh sunr, ln principal. dimensiunea populatiei sub L5 ani 
(ce dctcrminll nevoile <le nlocatii fannlialc), ml1rimea grupului pcrsoanclor de 60 de ani ~ 
peste (ce influentc.az.11 cercrea de pcnsri ~i nlte prestatii afercnte) ~ a grupului populatiei de 
vfirsUl activa (relevant pentru sornajul potential ~i pemru baza de coutributii uecesare 
finant!rii programclor de sccuntate social if). 

Scenariul 0.N U I bazat pc varianta fcrtilitit\i1 mcdii indica o imb.lllrlinire marcanta a 
populatiei. Lure 1992 ~i 2025, proponia mcdie a persoanelor de 60 de ani $i peste este pro 
iectaUl a creste de la 16,4% la 20,9%, in limp cc accca a populauei sub 15 ani este estimata 
a se reduce de la 22,7% la 18.4%. Desi cif role arndi o reducere nesemnificauva a populatiei 
de varst.ll activa, somajul va conduce la scaderea drastica a ouml1rulw contribuabililor ~. in 
consecinta.Ia cresterea poverii Iinauciare ce va tfcbui suportata de populatia activ.ll (Fig. l). 

Relatiile cheie sum reprezentate de rata de dependentaa populatiei rotale, a populatiei 
sub 15 ani, ca ~ de cea a populatiei de 60 de ani ~ peste. ln general, cu cat aceste rate sunt 
mai mari, cu atllt cererea de beneficii sociale ~ pm ara financiara corespunzaioare sunt mai 
mari. Fig, 2 ilustreaza tendinta ratelor de dependents in urmatoarele trei decade, esumata in 
functie de unset • .mediu" de ipoteze asupra fertihtl11i1 ~ sperantei de viatll. 

in timp ce raia de dcpcnden1.l1 a populauci tinere va inregisira o descrestere scmnifica 
tivli in perioada examinata, proportia vnrstnicilor va spori conunuu ~ este clar cl1 tam 
noaslrll va avca dificulll1!i in rezolvarca problemclor legate de protectia sociaHl n aoestora. 

Implicatiile schimbari! struciurii dcmograflce asupra cererii de rcsurse viitoarc pot fi 
estimate combinand chcltuielilc actualc de sccuritate social! pe locuitor pcntru diferitc grope 
de vfu'stl\ cu proiectiile ref eri toare la dimensionarea fiecareia dintre grupe. Celelalte influente 
trebuie lasate deoparte. Asuel, am presupus cl1 bencficiul real medtu pe o persoarui clintr-o 
anumit! grupl de varstli rli.mfuie constant 'in limp RezultateJe aratli modul m care 
modifaclr:ile in slruclura pe varsteinfluen(eazA di.stribu\ia cheltuielilor pe diferite grope, ca 
~ nivelul total al cheltuielilor corespllll11itoare de securitate social!. 
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Fig. 1. Distributia pe varste a poputatie! Rom4niei 111 perioada 1992-2025 
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pondcrea tn 2025 
contri butia ponderea in 

1992 cheltuieli totale cheltuieli Iiecarui program 
proicctata 1990 in cresterea totalll 

(1) Programe pentru 
populatia t.a111idl 18,7 13,4 17,l - l,6 

(2) Programe pentru 
populatia activa 16,6 14,5 18,4 + 1,8 

(3) Programe pentru 
populatia varstnidl 64,7 72,1 91,8 + 27,l 

TO.fAL 100 100,0 127,3 + 27;3 

Tabelul 11r. 3. Sc/liinbllrile tn dtstributia cheltuieltlor de securitaie sociala 
pe gmpe de l•drsUJ implicate de modificlfrile demografice estimate, 1992-2025 (%) 

TIPUL PROORAMULVI Cresterea cheltuielilor 
de seeuritate sociala (%) 

(1) Programe pentru populatia tllnlira 91,4 
(2) Progmmc pcntru populatia de vtirslll activa 111,5 
(3) Prograrne pentru populatia vflrstniclt 141.9 

Tabelul 11r. 2. Cresterea chettutelitor de securiuue sociala 
implicatii de schimbdrile demografice proiectate, 1992-2025 

Analiza .aeopera" urmstoarele programe: 
- pentru populapa virstnlcii.: peosii de biltraoete de asigurari sociale de stat 

(inclusiv ale {l1ranilor), ajutoare sociale, pensii IOVR, asistenta sociala in camine pentru 
Mtrilni ~ pensionari; 

- penrru populafia de virsti actlvi: mdemnizatii pentru incapacitate 
temporara de muncll, ajutoare de somaj, alocaui de sprijin, ajutoare de matemitate; 

- pentru populat:fa tiniiri: alocatii familiale (alocatii pentru copii, ajutoare 
pentru mame cu trei sau mai multi copii, indemnizatii de nastere, ajutoare pentru sotii de 
militari in termen), asistenta sociala In unitllti pentru ocrotirea minorilor (leagane, case de 
copii, scoli speciale, camine-spital, centre de minori, centre de plasament familial). 

Alte beneficii si presratii de securitate sociala nu au fost incluse datorita Iipsei de 
informatii privind distribuua pe va:rste a cheltuielilor corespunzatoare. 

A~ cum r~zulta din Tabelele nr 1, 2 ~ 3, schimbarile m structura pe va:rste a 
populatiei vor determina trenduri divergenre in cheltuielile antrenate de diferitele programe 
de secoritate sociala, Astfel, unblltranirea populatiei va unplica o realocare semnificativa a 
resurselor de la programele destinate tincrilor la cele destinate Mtranilor. 99% (+27,1 %) din 
cresterea totala a chelruielilor de securitate sociala (+27,3%) va fi cauzata de imb~tranirea 
populatiei. 
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Cheltuielile de securitate sociall SU.Dt estimate a ereste lntr-ua ritm mai rapid decllt 
eel al populatiei de vA.rsUl aclivi. dccalajul tn ratele de crestcre CUlllulativ~ in perioada 1992- 
202.5 fiiud de 14.l %. Aoeasta implidl faptul cii veaiturile reale medii pc lucrator W' trebui sJl 
crcasd tntr-o proportie asemlnlitoare pentru a finanta cheltuielile aditionale. Alce 
pooibilill~ se.rcferll la recurgerea la contribntii mai ridicate sau la micsorarea cUaibHititfii 
; a caannmmlui bcncficiilor. 

Conform standardelor internationale, contrlbuJiile agi)ntilor economici tn 
Romhia snnt deja mnlt prea ridicate, iar o erestere viitoare a acestora nu reprezintll. o 
solutie viabill. Pentru anga.1afi ins:11 se poate opera o crestere a ratei de contributie la 
aproximativ 6- 7% din salariu. Aceas~ dccizi.e ar fl justificata de perceptia slabll pe care 
viitorii bcneficiari ai peasiilor tn special o au in ce priveste ieglitura contributie pl!tiut - 
pensie ob{inw.1. Cu cat aceastl perceptie este mai slaba cu atfil este mai puternic cfectul 
advas asupra ofertei de f<>r14 de mundt 

O alll posibilitate ar fi ca securitatea ~o< . .iall s:i fie finan\aHt prin douJl metode: 
reparutte (PAYG), actualmcote utiliza111, capiUllizare, 1n mod complementar, linfuld cont 
de o.ivelul ridicat al contribu!iilor comparalh' cu celelalte tl1ri (cu efoote neaativc asupra 
oc:upmi ~ oompetitivitl!ii intcmal,ionale a. RomAniei). precum ~ de posibilitatea aparitici 
tn viitorul nu prea ~rt.al a scbauclor private de ~gurltri, odatl1 cu dezvoltarea pietei, a 
comportamentului de oconomisirc al populatici ~ a progmmclor marl de J)liVatizarc. 

Problema caie 9C ~e este ce mccanism insti1u~iooal ar fi capabil s~ proteje:ze 
integrlt:atca foudului de securitate sociaHl format prio capitalli.are de la tentapa folosirii 
surplosorilor acestuia pcntru acoperirca dcficitclm bu;etului :fo ~t Dupt!. cuno~nta mc:a, 

2000 2010 2025 

Cheltuieli de securitatc social.a ('Ii) lOR,7 nz.r 127,3 
SarciM n.nancim pe pef808lli din :rupa 
etc vlrsll lS.59 (%) 103,2 107,8 114, 1 

1"a/HIMJ nr. 4. lmpactu! schlmblJ.rilor deinografice asupra cltelru.~liwr 
fi fa,a11J4rii s,curita[ii sociale, 1992-2025 (1992=100) 

Dacli presnpunem cA intentia politicll este de a meutine ratia cheltuielilor cu 
securiJatea sociall to P.LB. la nivelul celei din 1990, atunci cresterea economicil necesarl 
pentru a absorbs efectul scbimbm.lor demografice este Ci?a1li cu cea a cbeltuielilor de 
sccwitate soci.ala to~ o rat1l medic anuaUi de crestere de 0,6%, dup4 calculele noastre. 

Problemei clireia trebuie sl i se acorde tootll atentia este impactul scbimblrilor 
demogmfice asupra capacitltii de finantare a oostului securitatii soci.ale. Din moment ce 
aceasta este finantatll tn cea IIDli mare parte prin coatnbunue populatlei (aici delimitarea 
tntre palroni ~ salaria~ nu are relevaot!), num.llrul persoanelor salariate, ca~ tendintele in 
~gurile tor reale vor fi clcmente cheie in aeoperirea chcltuielilor Tabelul nr. 4 oomparl 
rata estimalll de ae,tere a costului securiti1\ii ooale impiicata de modific!rile demograficc 
cu aarci.oa pe care g«icf8'iile viitoere de v!rst! activii o vor avea in ce privestc Iinanterea 
aoesteia. 
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numai Singapore ~ partial Japonia au reusit panl1 acum ~ invesieasca aceste fondun in 
garantii ~ titluri de stat. obligatiuni, proiecte de infrastrucrura etc. Exemplul celalalt Ji 
oferll insl1 S.U.A., in care fondul de rezerva al securitatii sociale a fost Iolosit pentru 
acoperirea deficitului bugetului consolidat. Intr-un fel asa s-a mtrunplat ~ la nor cu 
surplusurile bugetului asigurarilor sociale <le stat. care.Iiind incluse panl1 Ja sfar~tul annlui 
1990 in veniturile bugetului de stat. au fost folosite la finantarea altor nevoi ale eeonomiei 
nationale ~ nu la acumularea unui fond de rezerva sau la investirea surplusnrilor spre 
folosul c:ontribuabililor. la fel se intlunpHt ~ acum, in 1993, eand asigurarile sociale de stat 
nu mai fac parle din bugetul de stat ~ excedente)e sale sunt .,imprumutatc" acestuia pentru 
a-si acoperi deficitu12. $i daca aceasta este situatia cfind asigurarile sociale sunt finantate 
prin sistemul PAYG, oricine i~i poate Inchipui cl1 nici fondurile obtinute prin capitalizare 
n-ar avea o altli dcsunauel 

tn acest sens, un renumit specialist al Fondului Monetar International, George 
Kopitsf, afinna recent cli .,este improbabil ca economiile in tranzitie sl1 poata exereita un 
control snficiem asupra integritl1tii fondurilor de sccuritate sociala create prin capitalizare, 
tentatia directionarii acestora spre Iinantarea, la o raUi uegativa a dobdnzii. a dezechilibrelor 
bngetare fiind irezistibila". 

Oricum, avantajele capitalizarii nu trebuie s~ fie scapate din vedere in cadrul mai 
general ~ pe rermen mni tndelungat ru reformei securitl'(~ii sociale in [ara noastra, c:::..,. 'in 
domeniul futan\fuii este neccsar slt urm,'ireascll reducerea cotei de contributie a patronatului si 
consti tuirea unui rni aim fond de rezerva, 

Considerand c.~ Iondul de rezerva va fi protejat in mod adecvat de legislatie. se po. e 
pune problema ~ invcstirii acestuia In activil~li ~ bunun aducatoare de profit, actiune care 
trebuie realiz.al~ de manageu profesionisti sub supravegherea institutiilor de secuntate 
sociala, 

Fondul de rezerva poate Ii creat. Ia il'r.eput, mai mult prin trccerca unei Parti din 
capitalul intreprinderilor de stat privatizate tu ,.mfina" sistemelor de pensii si asigurari 
sociale decal prin transfer bugctar, 

O altl'i modalitatc de acoperire a cheltuielilor antrenate de unbatranirea populatiei ar 
consta in restructurarea sistemului de pensii <lat fiind faptul ca acestea detin ponderea 
covarsitoarc in costul viitor al securitlitii sociale. Din punctul de vedere a ceea ce ne 
intereseaza in contcxtul problemei de fo\a, aeeasta ar implica 

- crestcrea vars lei efccti ve de pensionare prin armonizarea varste1 mini.me de 
retragcre Ia pcnsie pcnuu femei ~i ba.rbali ~ .introducerea \'arstei standard de pensionare, 
m~suri care trebuie in mod obligatoriu 111sotite de restructurarea modalitatii de calcul al 
pensici; 

- testructurarca formulei de cal cul al pcnsiei - care trebuie sa fie cAt mai neutrli cu 
putintll penlru a reduce distorsiunitc m oferta de for\! de muncli ~ m dt-cizia de pension.'\Te 
- prin luarea 10 considerare a veniturilor obtinute de-a lungul futregii vieti de muaca. 
folosirca unui factor liniar de cre~terc sau descre~ere a ratci de inlocuirc, introducerea unui 
plafon pentru cootribu~i ~ venitnri ~ reducerea perioadelor necontributive; 

- o da~ cu introducerea impozitului personal pc vcnit, beneficiile de securitate 
sociall1 vor trebui s.!l fie supuse impozitlirii, singura excepµe justificat.ll de la incadrarea in 
venitul taxabil conslituind-o bencficiile care sum calculate pe baza unor veniruri impouibile 
anterior. 
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NOTEDIBLlOGRAFlCE 

Concluzia care se desprinde este aceea cli numai o reformd fundamentald a seczuit~i 
sociale poate asigura viabilitatea financiarl( a sistemului pe termen mediu ~ lung, reform! 
care trebuie ~ aiba Yo vedere pauem-ul beoeficiilor ~ problemele de finantare ~ care 
contribuie semnificativ la obiectivul mai general al eresterii cconomice. 
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