
'Actul milostcnioi, promovet de ~tin.ism din momentul aparitici sale, se lnscrie, fn tntregime, in 
atenlia acordatll de religie celor slraci. 1n practica sociall, un sistem de asignrlri sociale, la nivelul unei 1lri. 
a fost rea1izat m Germania, spre sflrfitul secolului trecut, tn timpul cancelarului Bismark; dupl asigurarea 
de boall, mceputll in 1883, au urmat asigurlrile referitoare la accidentele de muncl ,i apoi eele privind 
invaliditatea ,i batr8netea (1889). 

I Apo cum remarca americanul Walter I. Trattner tn carte.a sa From Poor Law to Wclliw Stato (A 
History of Social Welfaie in America), preocuplri referitoare la situapa celor slraci au eustat din cele mai 
veehi timpuri Ji au evoluat pe parcursul istoriei. 1n fapt, ~i noJiunile de ,.filantropie" fi ,,caritm" vin din 
greaca veche (philo=dragoste, iubire, anthropoFOmenire) sau din latinl ( caritas, traductibil prin iubire sau 
mai exact prin iubire frlltcasc!). lnsll Ill8ll.ife8tare intr-o manietl modem!, integralll, a mntiei din pmtea 
societllp.i fall de cei nllplstuip. a avut 1oc in timpul ~ d~ criza economicl mondiall din 1929-1933, cri7A 
care aamplificat bruscnccazurile unei pllrJimaridin popu1aµamultor 18riale lumii ~is-aresimtit puremic in 
SUA fi 'in alte tllri dezvoltate economic .. Punind ~majul allturi de vlrsta a treia, de starea de vllduvic ~ de 
eccidentele de mun.cl, Franklin D. Roosevelt, pe atunci guvemator al statului New Yon; (,i tncepmd din 
1932, a fost de ln!i ori pn,oedinte al SUA), spunea, in august 1931, urmlltoarele: ,,Societatea modem.I, care 
acponeazll prin intermediul guvemului, este datoam sl-p asume obligatia de a preveni f~ sau orice alt 
fenomen dureros ce s-ar abate asupra membrilor sli (blrbap sau femei) care incearcll ei ~ifi sll le evite dar 
nu pot". Ajutorul acordat ,omeruor, a precizat el, ,,trebuie &I fie privltde guvem nu ca o chestiune caritabill, 
ci ca o indatorirc sociall" (a se vedea lucrarea lui Walter I. Trat1ner, From Poor Law to W.,~ StaM, cditia 
a Il..a, pag. 224-227). Roosevelt considerl cl intr-<> societate civilizatll aaistenp publicl este o problem! de 
justifio ce se 'incadreazll f.tt drepturile individului de a beneficia de eel pup.n un minim de trai, h1>erlatea fi 
securitatea ti.ind apreciate ca sinonim.e; in eceeati ordine de idei, aceata era de plrere cl ex.iatenp unui stat 
democratic este shins dependent! de sllnltatea Ji bunlatarea cetlimilor sli. 

Pe p\anul realitltii, o modificaro msomnatl a survenit dupl QC! de-al doilca rlzboi mondial, cind au 
fost puse 'in aplicare ideile din faimosul raport Beveridge prezentat in ajunul r12boiului. Cu incepere din 
anul 1945, au fost adoptate, ilupod progresiv, sistcmc de asigurlri sociale care acoperl riscuril.e de accidentc, 
de boalli, de ~maj; au fo&t majo:rate cheltuielile pentru cdu(:ape, slnltate, compenslri de venituri etc. 
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Conceptul de securitate (protectie) social! este strans' legat de starea material! 
a unei plqi din populatia internll, stare care o pune pe .aceasta in situatia de a nu- 
~i putea satisface nevoile de consum considerate normale din punct de vedere 
social. Situstii de acest gen au existat pe tot parcursul istoriei. societtqii (paralel 
manifestandu-se ~i actiuni mai mici sau mai mari de fapte caritabile"), ins! in 
secolul al XX-lea, tinind seama de consecintele directe ~i indJrecje ce decurg din 
conditiile de viat! precare ale unor categorii de oanieni -~i avind in vedere 
posibilitatile existente, diverse tlri · in principal cele dezvoltate .• a_u adoptat ~i 
adopt! "seturi" de masuri de ameliorare a vietii celor nevoiasi'. Una sau mai 
multe masuri vizeaza elite un anumit segment din acea.stll populatie, urmllrind 
obtinerea unui efect pozitiv cat mai mare cu o cantitate determinata de resurse. 
Indiferent de continutul mllsurii ~i de fenomenul care-i afecteazll pe cei carora li 
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1. S!rilcia - fenomen care implicil interventia societatii 

lntre fenomcnelc soci al-economice cu care se confruntll societatea 
contemporanll, sllrllcia se Inscrie pe unul din primele locuri. Acest fenomen este 
intfilnit in toate tArile lumii, bineinteles 'in proportii ~i in intensitilti diferite, ~i 
constituie o realitate ~i in Romania, in perioada antebelica, prezenta slrllciei in 
tara noastrll era recunoscutl oficial ti reputati medici, economisti, sociclogi, juristi, 
politicieni, tntre care ~tefan Stftncil, Ion Ionescu de la Brad, Dionisie Pop Martian. 
Emil Hatieganu, Vintilll Brlltianu, Dimitrie Gusti ,i alfii au pus in evidentll gravitalea 
situatiei ~i consecintele sale sociale. Dupll aceea, timp de cateva decenii, oficial, 
problema a fost ignoratl in mod premeditat. Mascatll mult timp de forma de 
proprietate dominant! ,i de interesul manifestat de autoritllti pentru a prezenia 
societatea romftneascll drept o societate "omogenll", fllrll diferentieri de avere ,i 
de situatie materialll, sllrffcia a redevenit evident! in procesul tranzitiei la economia 
de piatll- Mai mult, noile mecanisme economice ,i conditiile concrete 1n care are 
loc tnfaptuirea unei asemenea economii determinll amplificarea, in proportii 
ingrijorlltoare, a numllrulu.i celor sllraci. Dael in a doua jumlltate a anului 1991, 
potrivit estimarilor fllcute de Institutul de Cercetare a Calitlltii Vietii, numllrul 
persoanelor care se situau sub asa-numitul prag de subzistent! a reprezentat 14- 
15%, io primele luni ale anului 1993 proportia a crescut, ajungmd la aproape o 
cincime. Modificllrile survenite panll in prezent Ji cele previzibile sunt de natudl 
sll alarmeze populatia ~i oamenii politici. 

Printre mtrebllrile pe care ,i le-au pus ,i continua sll ,i le punl!. analistii 
fenomenului sllrllciei ,i factorii de rllspundere la nivel de stat se inscrie fi 
urmlltoarea: este sllrllcia numai o problem! personalll ,i deci fiecare om aflat in 
aceastll situatie trebuie sll se strllduiasdl sll o d¢eascil sau este ,i o problemll 
sociala ~i atunci este necesar ca ii societatea, in ansamblul sllu, sll se ocupe de 
ea? 0 asemenea intrebare obligll la a patrunde adftnc in intenorul fenomenului, 
a-i cunoaste cauzele ~i mai ales a stabili categoriile de populatie afectate sau 
arnenintate de lipsuri materiale dllunlttoare vietii, 

La prima vedere, sllrlklia apare ca o chestiune simplll sub aspeotul definirii 
,i al intelegerii consecintelor sale. 

in sens restrans, dar incomplet, sarac este eel ce nu dispune de venituri 
suficiente pentru a-~i satisface nevoile de consum fundamentale: alimentatie, 
imbrllcllminte-incllltllminte, ad!post, sllnlltate. in contextul gradului de civilizatie 
atins de omenire, sllrac este nu numai eel care se aflll in situatia menjionata mai 
tnainte, ct ,i eel ce nu-ii poate satisface un minim de nevoi de naturll spirituaUI., tn 
principal cele impose de necesitatea integrarii, din punct de vedere intelectual, in 
societate. Altfel spus, sllrllcia poate fi privita ca o privatiune de bunuri materiale 
~i de servicii necesare asigurllrii unui anumit nivel de trai, considerat minim. De 
aici decurg insll alte intrebllri fi anume: cit de mare trebuie sll fie venitul pentru a 
permite procurarea de produse fi servicii in cantitatea ~i in structura ceruta de 

se adreseaza, in final, scopul eel mai general urmarit este acela de a jugula 
pauperizarea ~i de a atenua consecintele sllrllciei. 

2 GHBORGHE BARBU 11& 



1 Litre prim.ii care au stabilit un minim de trai (po realitlli)e din A.nJlia de la inccpll1ul secolului al 
XX-lea) sub care se ins1Bureazl slrllcia abaoluUl a fost Seobohm R.owontreo. 

3 O.C.D.E., care include mariJe 1lri indu.striali7.a, aprecial.l cl in categoria celor sllraci ielativ se 
tncadreazJl familille care au, faJl de venitul mediu pe locuitor, doull treimi tn cezul familillor con.rtiruite 
dintr-o persoanl, 1 OO°lc, tn eel al fam.iliilor foanalll din doul penoat!e, 125% la trei pcnoaoe t.a.m.d. Jnstitupa 
de spocialitate din Uniunea Europoanlconsi.dcra \Ill ,,venit alrac" vmitul inferior a SO"A, din venitul naponal 
mediu net pe ,,unitatea de comum". 

~ Autorul menp.omrt folose,te conceptul de ,,nevoi - obligap.i" ,i pentru faptul cl inBllfi puterea 
publicl se co111iderl rlspunzltoare de satisfacerca acestom. 

minimul de trai? Sunt sllraci oamenii care nu dispun de bunuri aflate in folosinta 
unui numllr mare de persoane, cum ar fi radio, TY, sau alte bunuri de uz indelungat 
sau cei care n-au re~it sl cumpere a.semenea bunuri de 10-15 ani? In conditiile 
actuale, la determinarea nivelului minim de trai pot fi exclase unele din nevoile 
de ordin psibic? 0 defmire exacut a snrll.ciei, • cum afirmll ,i americanii Vicent 
N. Parillo, John Stimson ,i Ardyth Stimson iµ lucrarea Contemporary Social 
Problems (New York, 1986), este greu de dat. 

Fall de realitatea existentl, literatura de specialitate a stabilit- doul forme 
de sllrllcie: absolutll ,i relativll.. Sllrllcia abso/utll (denumitll fi marea sllrlicie) este 
cea care afecteaza atit biologic cit fi psihic persoanele aflate tntr-o · asemenea 
situatie, dar mai ales biologic. Aceasta decurge din insuficienJa sau, mai grav, din 
lipsa de venituri ("m bani fi in JiatwA) care sl pennitA asigurarea strictului necesar 
traiului unei familii. 0 asemenea form! de slrllcie se manifest! prin lipsa sau 
slaba prezentl a averii, iar, in ceea ce priveste consumul, prin alimentatia deficitarll 
(cantitativ, structural fi calitativ), prin folosirea de imbrllcllminte ti incllpiminte 
uzatl, prin ailllpostirea in locuintl cu confort redus sau in locuri intampllltoare, 
prin dificulUlli ,i chiar imposibilitate de a procura bunuri ,i servicii care nu sunt 
destinate aatisfacerii nevoilor fundamentale de consum. Prin cele mentionate, 
slrlicia absolutA este extrem de aplslltoare fi greu de suportat2• Conceputll prin 
luarea in considerare a nivelului minim de trai, aceastll fonml de slldlcie include 
fi o serie de elemente relative ce decurg din diferentierea nevoilor intre oameni fi 
familii in functie de consumul de energie fizicll ~i nervoasl, de categoria socio- 
profesionalll din care fac parte, de caracteristicile anatomice, de traditiile de consum 
etc. ,i din modificarea nevoilor in decursul timpului; generaµile actuale au nevoi 
diferite fall de cele de la inceputul ~i cbiar de la mijlocul secoluhii al XX-lea fi cu 
atat mai mutt fatJl de cele care au tdtit in veacurile anterioare. 

SIJrilcia relativ/1 exprimll situatia dezavantajatll a unor categorii de persoane 
in raport cu nivelul general de trai din societate, la un moment dat3• ln mod 
concret, aceasta se referl la populatia ale cllrei venituri nominale efective sunt - 
·intr-o ~ datll - sub media din tara respectivll in timp ce sllztcia absolutll este 
reflexul raportului nefavorabil dintre venituri ,i .. nevoile - obligati;", 8fa cum 
denumeste P. H. Chombart de Lauwe nevoile de consum ce trebuie satisfllcute• 
(a se vedea P. H. Chombart de Lauwe, Pentru o socio/ope a aspirafiilor, Cluj, 
Editura Dacia, 1972), sllrllcia relativll pune in evidentl rllmJnerea in urmll a unor 
categorii de persoane (familii) in raport cu altele, Potrivit celor arlltate de 
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' lnt«dependenjelc dintrc cconomiilc n.aponalc, inlfflicpcndontc in continul amplificln, sunt o 
mllitate incluctabill a oconomiei mondialo. 

6 In prezent, I'll RomAnia, inflatia- datoritl I8tei sale - cste unul din fcnomcnele economice cu ofocti, 
deosebit de putemice asupra degnidlrii conditiilor de trai al pcpulatiei. 

7 Dcoarocc institupile umano nu pot asigura ogalitatoa talontolor, a educatiei ~ a valorilor, nu pot fi 
eliminate nici inogalitlti}o in rllsplala ll1llDcii (do aici~iosctcanwtcrul fa1s al lozincii atn1iuito comunismului: 
,,de la fiecare dupl posibili11ti, fiec!rUia dupl nevoi"). 

1Dcsigur, apduplcumo familielfipoatesporiaveniamo~tl, totapfi ceacarenu amnimic ~i 
poate CICa o mumitl avere, dar aceasta lhseamnl, ID majoritatea cezurilor, ani multi de cforturi marl ~ cu 
rcstrictii la consumul personal. - 

americanca Patricia Ruggles in lucrarea sa, Drowning the Line Alternative 
Poverty Mesures aod Their Implications for Public Policy, apllrutll in 1990, 
manifestandu-se cu o putere mai mare in perioadele de crestere rapid! a economiei, 
acest tip de sllrll.cie nu 1nseamnll, neapllrat, scllderea veniturilor reale }i a 
consumurilor populatiei ci, dimpotrivll, o modificare pozitivll a acestora. 

lndiferent de fonna pe care o cunoaste, slt.rllcia afecteaza nu numai indivizii 
luati izolat, ci familii Intregi, in ansamblul lor ~i grupuri de populatie. 

1o societatile actuale, oricare din variantele sllrliciei cunoaste un spectru 
foarte larg, cu grade diferite de gravitate. Bunlloarll, in cazul sllrllciei absolute 
existll familii care dispun de mijloace de tntretinere cu putin sub strictul necesar, 
dar ~i familii care sunt lipsite aproape total de aceste mijloace, iar intre extreme 
fiinteazl o varlet.ate mare de situatii. Un evantai larg de disparitllti poate exist.a ~i 
tntre venitul mediu la nivel de tarll sau de categoric socialll ~i venituri efective 
situate sub medic. De aceea, in analizele ce se fac feaomenului de sllrllcie, 
abordarea globala, nediferentaita, nu poate duce la concluzii de ordin practic cu 
efect ridicat. Prin luarea in considerare a diferentelor existente, a diverselor trepte 
de sllrllcie devine posibilll stabilirea de prioritati in aplicarea masurilor adoptate 
pentru atenuarea fenomenului respectiv, µnindu-se seama ~i de posibilitatile reale 
existente in fiecare etapll. 

Cauzele care genereaza s!rllcia sunt multe: unele i~i au Iocul in mersul 
economiei nationale (~i chiar in al celei mondiale)', deci au uo caracter obiectiv 
~i includ, intre altele, recesiunile ~i crizele economice, restructurllrile ramurilor 
de activitate, schimbarile in structura capitahilui, falimentul, inflatia6 etc; similare, 
ca efect - mai ales asupra tlldnimii - sunt calamitlple naturale [seceta, inundatiile, 
distrugerile provocate de grindina, inghet). Altele i~i au sursa in anumite conditii 
umane - pregatire, vSrstll, starea sllnlltlitii, infirmitate, marimea familiei, lipsa de 
talent, caracteristici comportamentale. Primele determioll., in principal, somaj, 
instabilitate, ruinare, iar celelate - productivitate scllzutl, munci prost pllltite7, 
incapacitate de munc:Jl, inadaptabilitate sau capacitate redusll de adaptare la rigorile 
economiei de piatll. La cauzele enumerate ar fi de adllugat una foarte importantll: 
lipsa oricllrei averi mostenite; persoana sau familia care se aflll intr-o asemenea 
situatie este tntr-un mare dezavantaj material fatA de celelalte'. 

In ceea ce priveste caracteristicile comportamentale exist! puncte de vedere 
[sustinute, printre altii, de profesorul american Edward C. Banfield) potrivit cllrora 
saracia poate fi ~i produsul indiferentei, apatiei, lipsei de autorespect. Oamenii 
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II Pot cxi.sta, dcsi.gur, ti cazuri CatKi deficicntelc m. preglltirea profcsionall sc datprcsc unor factori 
independen1i de vointa persoanelor in cauzl (ca, de exemplu. lipsa de vointll sau de miurse fuianciare a 
plrinplor pentrua oferi copilului posibilitatea de a umia cursurilc 'anumitor fonne de l'nvlljlmlant). 

sllrac. 

' ln opozitic cu asemenea situapi, esto luat cazul. unei familii ale clllci conditii de trai se inrlutlltc~ 
brose din cauza ca intretinlltorul principal (tat!l) dccedeazll ti venitul se reduce substantial, Intr-o astfel de 
familic, datori.tll modului de vi.atl mtcrior, mai mutt ca sigur cl, de indatl ce se vor maturir.a, copill se vor 
zbate pentru a reveni eel putin la nivelul de trai avut inain.tea mor1il sau unbolnllvirii tatalui. 

10 Realillltea din orice Jarll a tum.ii aill!ll cl accesul la o educatie mai inaltll nu este la indemAna celui 

marcafi de aceste caracteristici triliesc, dupll pllrerea profesorului Banfield, intr-o 
culturlJ a sKrllciei, care se transmite din generatie in generatie". Tmbuntlltirea 
circumstantelor in care trlliesc acestia le pot modifica situatia intr-o mllsurlt foarte 
micll. Un venit mai mare este putin probabil sll le schimbe modul de vi~ surplusul 
de bani fiind cbeJtuit pe obiecte lipsite de important!, banalc. Partial, o aseme~ea 
explicatie poate fi admisll, dar nu poate fi absolutizatll ~i mai ales 'nu poate fi 
privitll unilateral. Nu trebuie ignorat faptul cll slaba motivatie a luptei personale 
impotriva sllrllciei este, in cele mai multe cazuri, rezultatul subculturii, tar aceasta 
are ca suport economic principal lipsa de venituri, slhllcia10• Cel ce provine dintr- 
o familie saracll pomeste la drum cu dezavantaje economice, socfal'e ~i culturale 
mari ~i de aceea accede, dacll face eforturi, foarte greu la bunllstare". 

Realitatile din lumea intreagll ~i din tara· noastrll evi.denfiazll, cu· 'claritate, 
legatura dintre diversele cauze semnalate ~i sllrlici!': Diminaarea productiei sau o 
recesiune indelungatll antrenesza cresterea ~majului.-~i/ in-' consecirita:· determina 
mllrirea proportiilor populatiei care trllie~te sub pragul' '!!Jdj.ciei. De asemenea, 
lipsa de preglltire sau slaba preglltire ii face pe om vulnerabil '.la scllimbllri'le normale 
din orice domeniu, punaadu-l in situatia de a deveni inutil ~i de a nu mai dispune 
de resurse pentru satisfacerea nevoilor de consum ale familiei sale. Proportia 
ridicatll de someri proveniti din dndul muncitorilor necalificati sau cu calificare 
scllzutll ~i procentul redus de ~omeri din randul cadrelor cu pregatire superioara 
sunt dovada clarll a unei asemenea relatii. 

Dacll uncle din cauze, cum ar fi lipsa de califica.re sau slaba calificare 
profesionalll ~i caracteristicile comportamentale negative· intdl • in majoritatea 
cazurilor • in directa responsabilitate a persoanei adulte lovite de sllrlicie11, altele 
- ~i acestea sunt foarte multe - nu pot ti' imputate subiectului respectiv, ci unor 
"rele" economice ~i sociale Independente. De aici deourge necesitatea ca 
societatea, in ansamblul sllu, sll-~i asume obligatia de a asigura eel pujin o parte 
din veniturile (sau produsele) de care au nevoie cei sllraci ~i mai ales cei aflati pe 
treptele cele mai de jos ale sllrliciei, pentru a avea o viatl suportabilll. Nu trebuie 
uitat cll sllrllcia combinll, in multe cazuri, trei conditii: un nivel de trai inferior, 
pierderea de autonomic, aceasta plaslnd pe oameni intr-un raport de dependenta 
fatll de mediul lor, ~i sentimentul incapacitll.Jii de a ie~i din starea pe care· o au, cei 
saraci trllind o stare de depreciere a propriei tor personalitati. Societatea este nu 
numai obligatll dar ~i interesatll, din diverse motive, in atenuarea situatie! grele a 
populatiei paupere. Unele din aceste motive decurg din efectele sltrllciei asupra 
oamenilor aflati la varsta activll, efecte swprinse de P. H. Chombart de Lauwe in 
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12 Subalimenbqia este cauz! principalll a sllbirii reacpei de aplrare a organismului uman in fiita unor 
factoripatogeni. 

u Procentul mult mai mare de slnlci in rindul negrilor p al populatiei hispanice ddt in eel al 
popuJatiei de culoare albll., • cum smu 1ucrurile in SUA, se ~ nu rasei, ci altor cauze, aceasta 
constituind, in trecut, un criteriu de engajare. 

2. Segmentele de populatie din categoria sl.racilor 

lstoria societatii aratll cl saracii, ca parte a populatiei unei tlri, nu se 
delimiteaza in functie de descendenta ( dei,i aceasta poate avea o contributie foarte 
mare), de etnie, de rasl13, de limbll, de nationalitate ~i nici chiar de categorie 
socio-profesionala, care se aflll in relatia cea mai direct! cu starea materialll a 
populatiei, Totodatll, dimensiunea acestui fenomen nu este datl1 odatll pentru 
totdeauna, ci cunoaste comprimari sau dilatllri determinate, in principal, de 
procesele economice curente. Pentru oricare familie, elementul primordial ~i prin- 
cipal de rezistentl1 'in fata slrllciei este averea de o anumitll marime, respectiv 
acea avere care asigurl resurse (venituri) suficiente pentru a ti satisfllcute eel 

lucrarea mentionata astfel: "Sub un anumit prag de satisfacere a nevoilor, 
comportamentele sunt comandate de preocupll.rile legate de foame, insecuritatea 
locnintei, teama zilei de maine, dificultatile profesionale, tensiunile sociale, 
probleme afective etc.". Deci in conditii de sllrllcie este mult mai greu de controlat 
~i orientat comportameotuJ unei persoane 'in directii de actiune favorabile 
individului fi societatii. Interesul societ!tii pentru protectia celor sllraci decurge 
din necesitatea de a reduce riscul cresterii numllrului celor bolnavi12, precum ~i 
de persoane inadaptahile sau greu adaptabile la cerintele normale ale vietii 
moderne . 

. 0 asemenea preocupare se impuoe a fi manifestat! mai ales fat! de copii, 
care, atunci cftnd cresc in f amilii sarace sau fllrll unul sau ambii pltrinti, nu au 
mijloacele necesare pentru dezvoltarea psihicl1 ,i fizicl1 nonnalll, armonioas11; 
mai mult, sunt predispusi la imholnllviri. Accste neajunsuri limiteazl1 mult 
poslbilitajile respectivului copil cand ajunge la maturitate, ii pune in situatia de 
inferioritate ~i chiar de umilint! fat! de indivizii apa.qin!nd aceleiasi generatii, ii 
limiteazll potentialul fizic ,i intelectuaJ sau ii transformll intr-un balast pentru 
societate. Efectele negative sunt amplificate de mediul familial, care, de cele mai 
multe ori, in familiiile sllrace, este ostil, nefavorabil echilibrului sufletesc atat de 
necesar copilului. Grija societatii fatll de copii, in general fatl1 de generatiile tinere, 
este deosebit de important! daca se are in vedere ell viitorul fllrii depinde de 
calitatea acestora. 

O anumita responsabilitate revine societati] ~i fatl1 de blltraoi. Grija pentru 
acest segment de populatie, pe lmg!l caracterul sllu. caritabil, este fireascl1 dacll se 
tine seama de contributia generatiilor anterioare la dezvoltarea avutiei nationale. 

Responsabilitatea societltii se extinde ~i asupra tuturor categoriilor de 
handicapati, mai ales clind acestia sunt lipsiti de sustioltori ~i incapahili de eforturi 
fizice sau psihice. 
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1• Bulotin statistic de infoTllJJlle publ.idor. 3/1991 ~ or. 12/t 993, Comisia Naponall do Statist:K:l. 
u BulotinstatisticdeiD.lomuirr,publ.idm. 1111992 fim. 12/1993, Comisia Naponalldo Statisticl. 

putin consumurile ce se incadreazl in grupa "uevoilor-obligatii", grupl surprinsa 
de ,tiinta economicll. in sintagma "nivel minim de trai". Familiile ti persoanele 
situate mai bine sub aspectul averii Ji acestea sunt, 'ID gcne~al,· patronii, 
Intreprinzatorii, tlranii cu gospod!tie bazatll. pe tmbinarea -culturilor de cereale 
cu borticbltura ~i cu eresterea vitelor sunt excluse· din' categoria .slrllcimii. In 
afara acestei categorii se aflll ,i acele familii ti pe~ane'care1feneficiazD:de venituri 
blln~ti sub forml de onorarii, de salarii;-·de pensii, de dob§.nzi, de dividende ,.a. 
superioare minimului de trai exprimar in bahi.. . .. 

An.alizele efectuate pe bazl cle anchete sociolegice arat! cl in tara noastrll 
segmentele de populatie cele mai afectate de sArllci'e sunt familiile de salariati ti 
de fl:lrani cu trei sau mai multi copii in intrepnere' (in cazul celor monoparentale 
&lrllcia este intilnit! frecvent ~i in familiile cu doi copii, in special cind capul de 
familie este mama), familiile in care eel ptltin unul din intretinltori a devenit 
somer, familiile de pensionari a clior sursl principala de venituri este pensia ,i 
aceasta se situeazll sub medie, uriele cupluri de tineri constituite in ultimii 3-4 
ani, orfanii de ambii pllrinµ. -, 

In cadrul populatiei tlldlite~ti, tntre familrile cu situatie precara, 
preponderente sunt cele care dispun de suprafatll mica de teren arabil (plnl la 
1,5 ha.), nu 'au animale marl, au doi ti mai multi copii in intretinere, locuiesc in 
sate situate la anwnite distante de centre urbane mari fi mijlocii fi deci dispun de 
posibilitllti reduse pentru valorificarea, in condiµi avantajoase, a produselor lor. 
Conditiile meteorologice nefavorabile manifestate · in unele zone ale Jlrji in 1992 
fi mai ales in 1993 au contribuit la inrllutltirea situatiei unei pllrti insemnate din 
fllcllnimea aflatll in aceste zone. 

Fenomenul social care amplificll tntr-o mllsurl insemnatll. saracia este 
1omajul, proportiile sale crescand de la peste 25.000 persoane in aprilie 1991 la 
aproape 1,2 milioane la inceputul anului 1994H. Efectul nefast al acestuia asupra 
situatiei familiilor de salariati (mai ales de muncitori) este mnrit de faptul cl a 
cuprins fi cuprinde, in primul rind, pe muncitorii necelificati sau cu o calificare 
scllzutll, care ti in perioada de activitate au avut fi au salarii mici, precum fi 
prelungirea duratei de inactivitate la peste 270 de zile, cand se acordll. alocatia de 
sprijin (timp de 18 luni), al clrei cuantum este de 40% din salariul minim brut 
indexer dupl sclderca impozitului, dupll care sc poate acorda ajutorul social. 
Numllrul persoanelor beneficiare de alccatie de sprijin a crescut de la aproape 
191 mii, in decembrie 1992, la peste 500 mii, in ianuarie 1994u . 

. .Categoriile de familii mentionate mai sus cunosc disproportii serioase intre 
venituri fl .cerintele de consum Ji aceste disproportii tind sll creasca datoritll. 
procesului inflatienist, Pentru majoritatea, capitolele de consum asupra cllrora 1'i 
punc amprenta, cu putere, s&ncia sunt nu numai conswnul de culturll, ci fi eel de 
imbrllcllminte-1nclltllminte, de bunuri de folosintll tndelungata ti mai ales 
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" Infonnatiile care au stat la baza scestor aprecieri au fost obpnute prin cercetarea efectuatll de un 
colectiv al lnstitutului de Cercctare a Calitlqil Viepi, in tuna mai 1993, tn opt familii din Bucuresti, toate 
aflate tn evidenta Direcfici de Muncil ~i Prevederi Sociale a Capitulci. Redllccrea consumului unor produse 

- alimentme este evidenfiatl ~i de bugctele de fmnilie, caie and cl tn familiilc de salariaii media lwwl Ill 
1993 a fost de S,6 litri lapte comparativ cu 6,3 litri tn 1991, de 16 buc. oul (811 de 18 buc., de l kg. 
br4nzeturi ~i sm!nt8nl fat! de l, 1 kg. ~.a.m.d. (a se vedea Bugetul dt1 fllmi/io in anul I 9.92 ~i Bugetul dt1 
familie in I 993 din Colectia, ,Jnformatii statislice operative", oditalll de Comiaia Na):ionall pentru Statisticl). 

17 Desigur, cxistll o lXl8l1' diferentl 1ntre situspa pe cate o cunosc tarilc iDdl1Striali7.ate ~i cele slab 
dezvoltate; Tn CJc.eStea din wmll, datoritll amploarei·Ji profunzimii drlciei cxistll o malnutrific de proporpi 
marl, condip.i sanitare proaste fi ca urmare se Ul81lifesll o morlalitate ridicall! ~ ales ill r&ndul copiilor, pc 
cand in celelalte, chiar ti in cazul slracilor, se poate vorbi de un anumit confort. 

3. Posibilitati ti Iimite de atennare a fenomenului slrllciei 

Din praetica intemaJionalll rezultll ell fenomenul slrllciei preocupll nu numai 
organisme ~i institutii statale 1i nestatale nationale, ci ti organizatii internationale 
din structura ONU (FAO, OMS, UNICEF ~i altele) sau din afara sa, Aceasta este, 
intre altele,. expresia faptului ell omenirea, in ansamblul slu ~i personalitati 
marcante ale vietii politice ~i ~tiintifice din lume sunt nelinistite de prllpastia care 
exist! i,i chiar se adanceste, ,in ceea ce priveste conditiile de viatl, intre oameni ~i 
intre popoare intregi17. Chestiunea este pe lingll o problema de moralll, una de 
lin~te socialll. Este ~tiut ell, in general, convulsiile sociale cunoscute in istorie au 
avut, in ultimll instantl, drept cauzll generatoare diferentele mari intre nivelul de 
trai, situatia grea a unor grupe marl de populatie. 

Mijloacele adoptate do diverse l!ui in scopul atenullrii fenomenului sllrl!ciei 
se incadreazll In unnlltoarele directii globale de actiune: I. stimularea dezvoltllrii 

consumul alimentar. Daca fo privinta asigurllrii cu bunuri utilizabile pe perioade 
.mari multe familii nu au fncd probleme datorita procurarii acestora inainte de 
1990, la celelalte consumuri ~i lndeosebi la eel alimentar au apllrut neajunsuri 
insemnate. Intre acestea, deosebit de grave sunt diminuarea substantiala · a 
consumului de came ~i produse din came, de lapte, de owl, de fructe, reducerea 
sortimentelor de produse culinare consumate la fiecare masl in deeursul zilei ~i 
chiar al fiecllrei luni16• La rhldul slu, ingrijirea medicalll a celor sll.raci tinde sll 
devina una din cele mai dificile probleme atAt datoritll diminuarii capacitlltii de 
aplrare a oprganismului uman din cauza lipsurilor ,i grijilor, cit ~i ca ef ect al 
practicarii sistemului de "atentii" in raporturile cu personalul medical. Orientarea 
spre sistemul de asistentll medical! cu platl ar contribui, in conditiile existente, la 
o inrllutllpre a situatiei, 

O proportie mare din cei sllraci ~i poate majoritatea este invizibila, 
Pensionarii ~i in general bltranii manifestll multi discretie ~i nu de putine ori sunt 
marcati de team ~i de lipsll de orientare. Un nunilr mare din persoanele adulte 
decazute ~i familiile acestora ascund cum pot starea in care se gllsesc. Sllrl!cimea 
ruralll se pierde printrecelelalte familii ale satelor. 0 oarecare ostentatie in a ad1ta 
sllrllcia este caracteristicll unor familii de romi. 
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economice, cu efecte de antrenare Ji de crestere, prin munca, a veniturilor fiecarei 
familii; in acest context, la lupta direct! impotriva sarllciei sunt antrenati direct 
(in masura in care acest lucru este posibil) cei aflati in pericol; 2. redistribuirea 
veniturilor prin crearea de fonduri destinate asigurllrii ,i asistentei sociale, sarcin! 
ce revine statului ~i societltii, prin institutii create in acest scop. In practica, nici 
una din cele douA directii nu se intfiln~te in formll "purll"; acestea sunt imbinate 
intre ele, in proportii diferite, in functie de conditiile obiective ,i de doctrine 
politicl! a partidului (partidelor) repre-zentat(e) in guvem. Desi prima directie se 
recomandll prin sine :Ji ac fl de preferat sll precumpllneascll de fiecare datll deoarece 
reduce numarul scmerilor, al populatiei inactive in general, sporeste resursele 
societatii, fllcand-o mai bogatll, mllre~te veniturile populatiei ~i pe cele bugetare, 
permitand statului sll susµrul prin lucrllri publice de amploare, intreaga activitate 
economica i,i sll aloce fonduri mari pentru protectia sociala, nu· beneflciaza 
totdeuna de conditii propice. Pentru aceasta sunt necesare resurse' financiare, 
disponibilitati insemnate de capital banesc, manifestarea largll a spiritului de 
intreprinzAtor ,i o piat! de desfacere - intemll :Ji extema> sigurll; ultima conditie 
presupune eel putin douA premise: a) produse fi servicii competitive; b) cerere 
solvabilll suficienta, tn perioadele de crizll sau de recesiune economics, cand 
creste numeric populatia asupra careia trebuie sll se exercite protectia socialll, 
societatea ,i organismele sale sunt nevoite sll apeleze, cu precldere, la solutia 
redistribuirii venitului national prin prelevarea la buget a unor pllrti din veniturile 
firmelor Ji ale populatiei active. Aceasta prelevare impusll de situatia economica 
grea, este cea mai putin avantajoasll deoarece resursele (financiare ~i materiale) 
disponibile sunt reduse fi, in consecinl,ll, nu se poate actiona in inod viguros 
asupra sllr!lciei. ?ntr-o asemenea 'situatie se aflll Romania, in prezent, 

Necesitatea imbinllrii, in proportii diferite, a celor doull directii de actiune 
d.ecurge din 'ins~i structura populatiei sarace, aceasta nefiind un grup omogen. 
Aici intrll: persoane care lucread dar au uo venit insuficienr in raport cu nevoile 
intregii familii ~i persoane apte de muncll dar care nu lucrem; persoane in stare 
sll rnunceasca, dar ,i persoane inapte (copii, blltrani, unele categorii de handicapati 
fizic ,i psihic); indivizi de virste diferite (copii, adolescenJi, adulti tineri, adulti 
vlirstnici); familii de mllrimi ,i structuri variate (copii orfani, familii monoparentale, 
familii in care sunt in vial!l ambii pllrinti); familii cu stagii veohi in rindul sllracilor 
fi familii decllzute recent, persoane cu statut familial variat - celibatari, vllduvi 
(vaduve), divortati, cupluri cu ,i flrll copii s.a.m.d. Particularitlltile situatiei fiecllrei 
subgrupe de saraci impun solutii specifice adecvate, forme concrete de sprijin 
diferenjiate, 

Deoarece sllrllcia inseamn! - intr-un sens simplificat - venituri sub un minim 
necesar, combaterea acesteia presupune, in primul rind, mllrirea sub diverse forme, 
a veniturilor celor ca.re se aflll in aceastll situatie, luandu-se in considerate ins~i 
faptul ci1 pentru a iesi din starea in care se a.Off. respectivii trebuie sll se bucure ,i 
de un minim de instruire ,i educatie. Pentru populatia aptll de munca 8IJ8 ceva nu 
este posibil fflrll luarea in considerare a unor mecanisme ale economiei- de pia.tll, 
acestea dand indicii referitoare la reorientarea profesionaUl a fortei de ·muncll 
neocupate, la activitlltile ,i meseriile putin ,i mult solicitate ,j deci unde veniturile 
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11 Asigurarea sociall se bazoazl pe principii similare asigurllrli particularc: a punc bani de o partc 
pontru zile negre, In unelo din tlrile dezvoltate, salariatii fi patronii plltesc prime de asiguran, (Social Secu- 
rity Taxes), care sunt administrale de, stat fi distribuite, ca venituri, sub diverse tonne, celor ce nu mai pot 
munci. 

sunt mici sau ridicate, la domeniile care implial ridicarea imediaul ,i in perspectiva 
a nivelului de calificare, precum ~i la activitAJile in care se impune stimularea - de 
catre stat - a crellrii de noi locuri de muncil Mecanismele economiei de piallt nu 
pot fi neglijate nici atunci cind sunt analizate conditiile materiale ce trebuie 
asigurate copiilor, adolescentilor ,i chiar persoanelor varstnice. ln cazul copiilor 
~i adolescentilor nu trebuie uitat al flea dezvoltarea lor sllnlltoasll ,i fllrll o instruire 
adecvatll, acestie au sanse reduse de integrare in activitatea econcmica atunci 
cand ajung la maturitate; completarea de venituri de clltre pensionari prin 
continuarea vietii active, in mllsura in care ei doresc, reprezintll o solutie profitabilll 
,i pentru societate ~i pentru individ. 

Foarte multe din formele concrete de ajutorare a persoanelor ~i familiilor 
sll.race sau cu conditii modeste de trai imbracll forma baneasca, ,,monetarll", dar 
statul, institutiile neguvemamentale Ji chiar indivizii pot veni in sprijinul acestora 
,i prin utilizarea. de mijloace nemonetare, sub forma asigurllrii, in mod gratuit sau 
la preturi reduse, de mese Ia cantine, de imbrllcaminte, de medicamente, de conditii 
de locuit (ca, de exemplu, c!mi.ne pentru bltrini, azile), de asistenllt medicalll, de 
deplasare cu mijloace de transport in comun, de rechizite scolare s.a, Satisfacerea, 
in acest mod , unor nevoi reduce din cheltuielile pe care ar trebui s1l le facll o 
familie pentru a-si acoperi trebuintele sale de consum ~i in primul rind cele 
fundamentale. 

in functie de modul cum se constituie, resursele destinate sprijinirii 
persoanelor ,i familiilor nevoiase se Inscriu, in principal, in doull sisteme: 1. 
sistemul asigurarilor sociale ,i 2. sistemul asistente! sociale. Fondurile care apartin 
primului sistem se obtin prin contributii ale firmelor ~i populatiei active ~i ele 
revin sub fonnll de pensie, ajutor de ~maj, alocatie de sprijin, ajutor de boall 
(concediu) etc18.Acestea sunt, in fapt venituri ce revin in timpul perioadelor de 
inactivitate celor care, anterior, au prestat anumite activitati. Mlrimea veniturilor 
respective se aflll intr-o relatie directa cu nivelul salariului din perioada activll a 
beneficiarului, iar in unele cazuri cu vechimea sa in muncll. In conditiile cresterii .• 
rapide a preturilor la bunurile de consum ~i, ca o consecinta, a veniturilor 
persoanelor ocupate, formele de venituri mentionate se coreleazll ~ cu veniturile 
noi ale acestor persoane. fntr-un anumit fel o asemenea corelatie pune in evidenllt 
dependenta strinsll dintre mllrimea veniturilor enumerate mai inainte ~i nivelul 
productivitatii sociale a muncii din economia nationallt O productivitate scllzudl 
ingusteaz! mult posibiliffltile de sporire reall at& a veniturilor populatiei ocupate 
cat ~i ale celei neocupate, ti invers. 

In termenii economiei reale, volumul ~i structura ofertei de bunuri ~i servicii 
sunt, in ultimll instantll, parametrii care delimiteazl veniturile tuturor oarnenilor. 

Unei astfel de rigori i se supun ,i mijloacele care fac parte din sistemul 
asistentei sociale. Aceste mijloace au insll o provenienllt diferitll: nu mai rezultll 
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19 fn pua noestrl, in prezent, exist! astfcl de asigurllri pcntnl viall, pcntru cas1,i pcntru autoturismc, 
dar au un caracter diferit de cele care ar avea ca scop asigurarea de venituri lunare in perioada de vi.all 
inad:ivl. 

din contributii, pe tot timpul activitlltii, ale firmelor ~i persoanelor ocupate, ci 
sunt sustinute din anumite fonduri bugetare sau prin efortul voluntar al unor 
institutii sau organizaµ-i neguvemamentale. In principal, aici ajutorul este acordat 
pentru situapi speciale; · particu1are, ~i nu are in vedere o categorie de oameni, ci 
persoane ·~j • respectiv familii in dificultate. ··Face exceptie de la aceastl reguUl 
alocatia~pentru copii, care, tn prezent, in tara noastrll, se acordll tuturor copiilor 
inlre"'o ~i 16 ani (~i chiar pinl la 18 ani pentru cei care urmeazil o fonn! de 
invllµtmint), indiferent de categoria socio-profesionalll a plrintilor. 

In tara noastrll, asistenta sociala, in general, ~i cea care nu este · publicll, in 
special, este putin dezvoltatl, fapt explicabil a!At prin intreruperea unei tradi~i 
formate inainte de 1940 cit ~i prin disponibilitatile blln~ti incl reduse ale celor 
care ar avea menirea sll se ocupe de aceasta. Manifestarea initiative! intr-o 
asemenea directie presupune, desigur, o legisletie corespunzlltoare. Prin 
particularitJltile sale, asistenta sociala se impune a fi realizat! de Oiganele locale 
ale puterii de stat, respectiv de primarii, ~i binetnteles de fume, de institutii ~i 
organizatii neguvernamentale, de persoane fizice din fiecare perimetru, acestea 
cunoscsnd eel mai bine nevoile reale ale diverselor familii; cresterea interesului 
celor din urml la rezolvarea unor probleme sociale poate fi realizat! prin masuri 
stimulative din partea statului ~i in primul rind m!lsuri de politicll fiscal!. Ca 
sistem de asigurare a protectiei sociale, asistenta socialll trebuie sll completeze 
asigurllrile sociale, sll se imbine armonios cu acestea pentru a cuprinde un mun.Ile 
cit mai mare de familii nevoiase ¥i pentru a evita folosirea in mod nerational a 
reswselor fmanciare. 

Analiza realitlltilor din lumea contemporanll aratll clar ell mijloacele de 
combatere a fenomenului sarllciei sunt cu atit mai puternice cu cat mai dezvoltat! 
este economia. 

fntr-o abordare responsabilll fi integralll, problema proteetiei sociale trebuie 
sl fie privitA pornind ,j de la fiecare persoanA aptif de muacK. Dacll in perioada 
activa, pentru aceasta ~i familia sa existll putine dificultllti in satisfacerea nevoilor 
de consum (veniturile avand ca posibilitate de crestere ridicarea calificllrii, 
efectuarea de munci mai bine platite, cumulul de functii Ji actionarea ca 
intreprindtor), in alte situatii (~maj, boala, aparijia unei infirmitllti fizice, blltrinete 
etc.), printre mijloacele de redueere sau eliminare a lipsei de resurse financiare 
sunt de retinut recurgerea la economiile realizate anterior dupll principiul "a strange 
bani albi pentru zile negre" ti introducerea ¥i mai ales extinderea sistemului de 
asigurare vobmtari1'. Contributia aeeetora in ansamblul mijloacelor de protectie 
socialll se aflll in strlns! dependenta de dezvoltarca interesului populatiei peotru 
a recurge la astfel de solutii Ji in aceast! privinfl un rot deosebit de important il 
va avea asigurarea stabilitatii puterii de cumpllrare a banilor; pentru cea de a 
doua solutie va trebui creat un cadru legislativ adecvat. 
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Intre directiile de contracarare a fenomenului de slldlcire a populatiei din 
Romania, un rol mare ti pot avea adaptarea procesului de instruire la cerintele 
restructurllrii economiei nationale ~i initierea de actiuni bine organizate i,i mul- 
tiple pentru schimbarea mentalitatii "de asteptare", caracteristice unei pllIJi 
insemnate din populatia tJlrii. intre mijloacele de l!Ctiune pe care statul (in pricipal 
organele locale) le-ar putea folosi in acest scop ar fi stimularea acordarii de credite 
diferentiate, in conditii avantajoase, pe baza angajamentelor luate de beneficiari 
( cand acestia sunt valizi de muncll.) de a face efortul necesar pentru inserarea in 
viata sociala normals. 
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