DELTA DUNARII — PROBLEME SOCIALE IN PERIOADA
DE TRANZITIE
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Pe harta Roméniei i a intregului continent Delta Dun#rii este o regiune
sui-generis. Mai intéi, pentru clf temelia sa geologici este reprezentatii de un sol
de dathi relativ recents, aflat in continui expansiune, un dar al Dun#rii. Apoi,
pentru cil apa este un element omniprezent, o uriagl revirsare nutritivd. Solul
acesta i apa care il inund# adHpostesc gi oferdi hrand unei flore §i faune de o
diversitate neegalati de alte colfuri ale Europei. Conjugarea tuturor acestor
caracteristici face din Delta Dun¥irii 0 lume micH, de o frumusete tulburiitoare,
care a exercitat §i exercitif asupra omului o atractie irezistibili. Fascinat de peisajul
Deltei gi stimulat de bogitiile ei omul a frecventat-o tot mai asiduu gi pand la
urmi a indrliznit s se ageze definitiv aici.

Péand dup# cel de-al doilea rizboi mondial Delta Dun#rii a rimas un
ecosistem fin echilibru. Prezenta omului in interiorul ei gi procesele care aveau
loc in afari nu izbuteau si aibd un impact de o amplitudine care s#-i perturbe
stabilitatea. Dupl al doilea riizboi mondial, treptat-treptat activititile industriale
poluante care aveau loc pe traseul Dunfrii gi in vastul shu bazin .hidrograﬁc din
amonte de Tulcea, ca gi diferitele programe economice nechibzuite puse in operi
chiar la faja locului, au inceput s3 perturbe pufin cte putin echilibrul ecosistemului,
in absenta unor misuri luate la timp, prin cumularea an de an a efectelor negative
s-a ajuns in momentul de fati ca parametrii naturali ai ecosistemului Delta Dun#rii
si fie destul de grav dereglati. Pentru stoparea acestei evolufii, acum cénd
perturbiirile suferite de Deltd nu au atins pragul ireversibilului, este la ordinea
zilei elaborarea gi implementarea unui program complex, la scarii continentald §i
locall, de corijare §i eliminare a tuturor factorilor care de-a lungul timpului au
exercitat o influent negativil asupra stabilithitii ecosistemului.

Semnificatia europeand §i universald a Deltei Dunilrii, ca ecosistem natu-
ral, a fiicut ca in aceastdf actiune s# se implice, in afara Romaniei, organisme
europene $i mondiale. Prin adoptarea de clitre Parlament a Legii 82/1993 privind
reconstituirea Rezervaiei Biosferei Delta Dun#rii, s-a parcurs incl o etap¥ din
drumul lung care in final ar trebui s¥ conduci la stoparea-procesului de degradare
a acestui spatiu, la restabilirea caracteristicilor sale originare.

in pe;sa}ul deltei, omul, civilizagia sa sunt acum o prezent? nelipsiti. Valorile
turistice unice ale acestei zone sunt 0 ispitd irezistibild pan#i departe dincolo de
hotarele {4rii. De asemenea, in ciuda unor particularitii{i care au consecinfe nega-
tive pentru viata de zi cu zi, care cu greu ar putea fi eliminate in totalitate, este de
presupus ci gi in viitor oamenii vor dori si trifiascH §i vor trifi permanent in deltd,
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Cunoagterea aspectelor specifice ale conditiilor de viafli gi, pe aceastd bazi,
rezolvarca optim# a nevoilor acestor comunitiifi trebuie si devin# parte integrants
a programelor care privesc Delta Dunirii. fn acest cadru, institutul nostru doregte
gi este pe cale de a se alitura, cu contribugia sa specificsi, eforturilor care se depun
pentru a proiecta gi realiza opera complexl, de importan{d nationald gi
internafionali, de protejare a acestei zone de consecinfele nocive ale polufirii gi
activitifii umane, in special a acelei categorii care se referf la aspectele social-
economice i la conditiile de viatll ale oamenilor care triesc aici. Totodats,
cercetarea noastri vine in sprijinul Administratiei Rezervatiei, in ale clirei atributii,
conform Legii privind constituirea Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii, intr¥ gi
“protejarea intereselor localnicilor, precum gi cregterea calitfii viefii i a
standardulii de civilizatie”.

1. Populatia. Recensiiméntul din anul 1992 a inregistrat pentru localititile
aflate in cuprinsul Rezervatici Biologice Delta Dun#irii un numir de 14.992 de
locuitori, acest teritoriu inscriindu-se intre ariile geografice cele mai slab popu-
late ale Romaniei, avind in vedere specificul cadrului siu natural dominat de
intinse suprafefe lacustre'. Este gi motivul pentru care densitatea populaiei are o
valoare deosebit de sclizuti, ce se cifreazi la doar 6,8 locuitori/km.?

O comparatie a numérului populatiei deltei la ultimul recensimént cu datele
statistice anterioare relevl scliderea accentuati a acesteia, sciidere de circa 14%
fagd de 1977 (17.422 de locuitori) §i de 35% in raport cu anul 1966 (23.163 de
locuitori). Reducerea continut a numfrului de locuitori, fenomen ce s-a manifestat
numai la nivelul agezirilor rurale, s-a datorat, in principal, migr¥rii populatiei
spre localitifi din judetul Tulcea (cu precidere spre orasul de regedinti) sau din
tard, precum gi sporului natural negativ (- 2,8% in 1991). in unele cazuri,
depopularea masivd a determinat disparifia unor localit¥{i (Uzlina, Ostrovul
Thtarului gi Caglita) care au fost practic pHrisite de locuitori®.

La baza plecirilor de populatie din Delta Dunirii se afli o serie de motivatii
economice §i sociale, intre care trebuie mentionat:

- scliderea productiei ecosistemelor acvatice §i terestre, respectiv reducerea
productiei de peste, de stuf gi de recolte agricole, cu influentd directs
asupra veniturilor;

- lipsa unor lucrliri de aplirare impotriva inundatiilor care afecteazi in mod
curent localititile situate in lungul bratelor Dun#rii;

- izolarea faf de centrele populate ale judefului gi, in special, fati de muni-
cipiul Tulcea, manifestatd prin lipsa mijloacelor de transport;

- posibilititi reduse de instruire a copiilor;

- posibilitifi reduse de asigurare a asistenfei sanitare;

- dificultiifile de aprovizionare, in special in perioada de iam#, céind intervin
intreruperi frecvente ale traficului fluvial.

! Petre V. Cotet, Ioan Popovici, Judeful Tulces, Bucuregti, Editura Academiei, 1972.
* Planul de amenajare a judefului Tulcea. Elemente specifice pentru Rezervatia Biosferei Deltei
Dunirii, Bucuresti, Urbanproiect, Studiu multicriterial 1993. :
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In ceea ce privegte structura pe sexe a populagiei se remarch, la nivelul
anului 1992, o situagie ugor diferith de cea existentd pe plan nafional, respectiv o
pondere ceva mai mare a birbafilor (50,3%) fagli de femei (49,7%).

Structura pe medii rezidentiale a populatiei deltei pune in evidentd
predominarea locuitorilor din mediul rural (61,7%), al cliror procent apare diminuat
fafd de anul 1977, cénd reprezenta 69,3%. Aceastil scidere trebuie. pus in legiturd
cu cauzele menfionate mai sus, care au generat mlgrarea, in special ra tinerilor,
spre zonele mai bine situate din punct de vedere economic, social §i cultural. in
schimb, mediul urbam al Deltei Dunirii, reprezentat numai de oragul-Sulina, a
inregistrat o cregtere de 11,0% in anul 1992 fagii de 1977, ceea ce confirmi atracfia
i avantajele sale mai ales in aceasti parte a firii.

Declinul natural al populatiei i plechrile din rdndul tinerilor introduc in
tabloul demografic al deltei o notd evidentii de imbitrinire a locuitorilor sli, dovadd
fiind proporfia mare a persoanelor de peste 60 de ani (29% din total), fenomen cu
urmiiri ugor previzibile asupra potentialului uman al spatiului deltaic.

in fine, un alt indicator demografic relevant pentru starea actualdi a Deltei
Dunirii il reprezint populatia ocupat¥, care, prin ponderea redus# in cadrul
populatiei totale (34,4%), evidenfiazi declinul economic al acestei zone, urmare
directd a modificlirilor ecologice survenite in ultimele decenii §i a greuthfilor
perioadei actuale de tranzifie. Ca urmare, gomajul, produs de sclidersa productiei
§i a posibilitdfilor de angajare, constituie un fenomen prezent pe aproape tot
teritoriul rezervatiei si afecteazi aproximativ 13% din populatia activi a acesteia,
siriicia punindu-gi tot mai mult amprenta pe un teritoriu cu bogate resurse naturale.

2. Agezliri umane. in Rezervatia Biosferei Delta Duniirii, refeaua agezirilor
umane cuprinde un numir de 27 de localitifi, respectiv un orag (Sulina) gi 26 de
sate, dintre care 22 sunt grupate in 7 comune, 3 sunt legate administrativ de
comune din afara rezervatiei, iar unul (Tudor Vladimirescu) este localitate
componentd a municipiului Tulcea.

Aga cum reiese gi din structura populatiei pe medii de rezidentl, in deltd
habitatul rural este forma dominants a comumta;llor umane, cele 26 de sate fiind
localizate mai ales-Tn lungul brafelor Sulina gi Chxha, care oferfi un potential de
locuit ceva -mai mare decit Sf. Gheorghe.

Spatiul dominant acvatic al deltei determinit o densitate foarte scizuti a
agezlirilor omenegti (0,06 localitd{i/100km’), ceea ce se traduce in fapt prin
distantele mari intre acestea.

De altfel, particularititile cadrului natural, ce oferfi omului posibilititi limitate
pentru habitat, igi pun amprenta §i asupra mirimii ageziirilor, care, in marea lor
majoritate. (23 de sate), aparfin categoriei localitifilor mici (pand la 500 de
locuitori). €a urmare gi potengialul lor economic este destul de.schzut, bazindu-
se cu precidere pe valorificarea unor resurse naturale care le impune functiuni
specifice legate: de pescuit, recoltarea stufului, cregterea animalelor i turism.

Agezlirile omenegti din Delta Dunrii se remarc#l printr-un pitoresc deosebit,
imprimat atit de desfiigurarea liniarli in lungul cursurilor de apH, cét gi de aspectul
locuinfelor construite din p¥mént gi acoperite mai ales cu stuf, ce indici o zond
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etnografichl cu valoare de unicat. Pozifia lor geografici genereazii ins# conditii
specifice de realizare a legiturilor dintre ele, leglturi care se efectueazi in cea
mai mare parte pe calea apei. Acest transport, devenit deosebit de scump in ultimii
ani §i cu o functionare defectuoashi, accentueazl izolarea locuitorilor, in special,
in perioada rece a anului, cind finutul periferic al deltei devine gi mai pufin
accesibil. Iath de ce, una din principalele cauze ale depopuldirii Deltei Dundrii
trebuie pusi mai ales pe seama izoldrii sale, izolare cu toate consecinjele in plan
economic §$i social.

La aceastll situajie se adaughi precaritatea echipirii tehnico-edilitare §i a
dotirilor social-culturale. Astfel, degi delta este o zonlt prin excelenflf acvaticl,
locuitorii s#i intdmpin¥ mari greutlifi in ceea ce priveste calitatea apei potabile.
Doar cinci localititi (Sulina, Sf. Gheorghe, Maliuc, Crigan gi Chilia Veche)
beneficiazii de sisteme de alimentare cu apli, populagia celorlalte ageziiri utilizind
apa preluatii direct din Duniire sau din pufinele fintini pe care le au la dispozitie.
Ca urmare a consumului de apll infestat¥, bolile hidrice sunt frecvente, fapt ilustrat
recent §i de cele 17 cazuri de holerli Inregistrate in cursul lunii octombrie 1993 in
satul Mila 23.

Un aspect cu implicafii deosebite in viaja locuitorilor deltei il reprezintd
lipsa legturilor telefonice a celor mai multe localitdti cu oragul Tulcea gi, im-
plicit, cu restul tirii. in prezent beneficiazii de leglituri telefonice asigurate prin
centrale proprii doar 9 ageziri.

comparafie cu aceste situatii trebuie si remarcim faptul cli aproape toate
agezdirile deltei au acces la energia eleotrichi, fiind racordate la sistemul energetic
national. Fac exceptie doar Sf. Gheorghe, localitate alimentatdl cu energie electricd
prin grupuri electrogene care functionaezi cteva ore pe zi, i Tatanir, fird nici
un fel de instalafii in acest sens.

fn ceea ce privegte dotiirile pentru invifimant i cele culturale, localitifile
din Delta Duniirii, in special cele cu putini locuitori, se confruntd cu mari greuthti
cauzate de lipsa unititilor gcolare, a climinelor culturale, precum gi a unitifilor de
cult.

Referitor la ocrotirea sinlfitifii, situafia este la fel de Ingrijoritoare, singurele
care dispun de dispensare fiind numai cele 7 resedinte de comuni, precum gi
oragul Sulina unde functioneazd gi un spital cu 55 de paturi. Intreaga populatie a
deltei este asistatd doar de 12 medici, fiecdruia revenindu-i 1.250 de locuitori,
cifrtd mult mai mare decit media pe fard.

3. Sursele de existenfli. Resursele economice ale regiunii sunt
considerabile. fn ordine valoricl, boglitia cea mai mare a Deltei Dunirii este
pegtele. Dacli in trecut pegtele crestea in regim natural, in ultimele decenii in
Delta Dunirii au fost amenajate 30 de crescitorii piscicole sistematice in suprafad
de peste 40 de mii ha. luciu de ap¥. Cu toate acestea, ca efect al polulirii, in
primul rénd, gi in al doilea rind datoriti exploatHrii nerationale a rezervelor
piscicole ale deltei nivelul productiei a sclzut continuu. Este, de asemenea, de
mentionat reducerea dramatici a prezentei speciilor foarte valoroase de pegte in
ultimele decenii. '
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A doua surs# de venit in ordine valorics pentru locuitorii deltei este cregterea
animalelor: ovine, bovine, porcine, pHsiri in special. Spre deosebire de activitatea
la care ne-am referit mai inainte, aceastd surs# de venit a fost mai puin influenfats
de schimblrile negative pe care le-a cunoscut delta in ultima vreme. Este de
presupus ci acum, dupi inliturarea ingridirilor sistemului economic anterior,
sunt conditii ca aceastl boglfie a deltei s# creasci.

Se poate spune cif pescuitul (care asigurl circa 50% din veniturile locuitorilor
deltei) gi cregterea vitelor (care particip cu aproximativ 20%) sunt activitlifile
economice de care depinde in mod hotliritor, valoric §i ca consum efectiv, viafa
celor ce triiesc aici. Aportul celorlalte activitdti, respectiv turismul, valorificarea
trestiei gi agricultura, este de numai 30%. De mentionat ci agricultura propriu-
zisd contribuie cu doar 5% la realizarea veniturilor locuitorilor deltei®.

Valorificarea stufului, care la un moment dat luase o mare amploare, a
cunoscut un declin accentuat in anii *80 datoriti modului brutal in care s-a efectuat
ani de-a rindul recoltarea. Dupll revolugie cantitatea de stuf recoltat¥i spre a fi
valorificat} industrial a scizut gi mai mult datorit¥ diminu¥rii cererii, beneficiarii
de altfi dati orientdndu-se spre alte materii prime.

in ceea ce privegte turismul, pe sezon in delt se consemna prezenta a circa
200 de mii de turigti, dintre care 20-30 de mii de str¥fini. Baza material a turismului
deltaic constd din circa 2.100 locuri de cazare, din care peste 800 in interiorul
deltei. Circa 800 de locuri de cazare se afl¥ plasate pe diferite nave’.

Imensul potenfial turistic al deltei este departe de a fi valorificat i exploatat
rational. S#rficirea cunoscuti de intreaga noastrli societate in ultimii ani nu se
putea si nu se resimtd §i in acest domeniu. Se poate anticipa ci eventualul
reviriment economic ar avea efecte benefice gi pentru activitatea turistici din
aceastll parte a Hrii. Este posibil §i ar fi de dorit ca, pe viitor, si se imbuniitifeasci
infrastructura turistici de care dispun gospodiriile localnicilor, ceea ce ar duce la
evitarea concentririi activithii turistice in unitifi noi, greoaie gi cu efecte nega-
tive in plan ecologic.

4. Impactul perioadei de tranzifie. Reforma care se deruleazi in anii
de dup¥ revolutie a cuprins in angrenajul ei gi zona deltei. Schimbarea regimului
politic a avut ca efect, in primul rénd, oprirea amplelor lucrdri cu caracter
hidrotehnic i funciar in curs de desfigurare in 1989 care, dup¥ aprecierea
specialigtilor, ar fi avut consecinfe catastrofale pentru ecosistemul local. in al
doilea rind, situafia de dup# revolufie a permis inifierea programului complex de
amenajare teritoriali a rezervatiei biosferei Deltei Dunfirii la care participt diferite
foruri internationale gi care ar trebui s refach echilibrul ecosistemului. In plus, in
acest perimetru teritorial igi fac sim{itd influenta, infr-o m#surff mai micl sau mai
mare (uneori nu gi-o fac) celelalte legi §i schimbiri aduse la ordinea zilei de
trecerea la economia de piatd.

? Frangois Sorano, Les experiences de la fondation Cousteau dans le Delta du Danube, in Les
éditions Conseil de I' Europe, 1993.
4 Vasile Glivan, Développment touristique et protection des deltas, in Op. cit.
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fn ceea ce priveste regimul proprietiii gi al muncii, pan¥ in prezent se pot
nota putine schimbiri. Astfel pescuitul, in care sunt angrenafi cei mai multi dintre
oamenii deltei, se desfigoardi in continuare in cadrul unor intreprinderi cu statut
de societate comerciald, pescuitul particular fiind, degi nu ca in trecut, supus
unor restrictii. :

Legea fondului funciar nu gi-a ghsit aplicare in deltf, cu toate c in trecut
unele grinduri gi terenuri agricole, in prezent etatizate, au fost proprietate
particularf.

In general privatizarea, fird de care nu poate fi vorba de economie de
piat, a ficut pagi timizi In zona deltei, reducdndu-se la unele activititi comerciale.

Somajul, alt indiciu sigur al economiei de piat#, este insH prezent intr-o
misurdl mai consistent, in zondl inregistrindu-se in jur de 800 de gomeri la sfargitul
anului 1993. Datorit} ingustimii pietei muncii, acegtia foarte greu mai glisesc un
nou angajament.

Cateva concluzii: 1. Particularitiile geografice fac din Delta Dunirii un
teritoriu cu leghturi insuficiente §i greoaie, mai ales in anotimpul rece. Ca urmare
populatia care trilieste aici este oarecum izolati de restul irii, iar mobilitatea ei in
spatiul social gi geografic mai redus. 2. Aceleasi particularitéifi geografice oferi
un evantai redus de optiuni economice locuitorilor deltei. 3. Agezlirile umane din
deltd sunt deficitare in ceea ce privegte dotarea lor cu institufii sociale gi culturale,
cu echipament edilitar gi cu specialigti. 4, Conjugate, toate aceste particularititi
fac ca populatia deltei si se situeze sub nivelul mediu pe tarl la mai mul{i indicatori
sociali. 5. Raportate la populatia ei, resursele naturale ale Deltei Dundrii sunt
considerabile si ar putea asigura un standard de viafi satisficiitor dacl ar fi
exploatate judicios. 6. Programul privind amenajarea §i protectia biosferei Delta
Dunifrii este o bun# ocazie pentru a asigura, odathf cu refacerea ecosistemului, $i
ridicarea calitifii viefii oamenilor care trifiesc aici.



