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1. lmpactul . .sl.rllciei uupra societltii romine~ti 1848 - 1902 
M'.arile obiective politice urmllrite ii realizate intre ac~ti ani - Unirea de la 

-1859 ~i Neatimarea de la 1877 - au mobilizat aproape toate energiile nationale, 
astfel ell necesitltile de ordin social, defi extrem de presante, au fost trecute pe 
un plan seeund. 

Una din acuzele aduse actualilor conducatori ai Romaniei se refera la 
neglijarea aproape totall a situatiei sllracilor, al cllror numlr este perceput, dupll 
decembrie 1989, intr-o permanent! crestere. Se au m vedere tensiunile ~i violentele 
sociale, ce pot primejdui securitatea societltii romllne~ti, ca urmare a acestei 
neglijllri. 

Istoria atestll. ell, intr-adevllr, sllrll.cia este, una din cauzele majore care 
determinll tensiuni sociale precum ~i instabilitate polltica. In acest sens, consider 
ell o prezentare, fie ea fi succint!, a influentei exercitate de acest fenomen asupra 
evolutiei societlltii romanesti intre 1848 ~i 1989, este clit se poate de utiUL 

Dupll 1848, clasa politiell autohtonll a demarat un amplu program reformator 
ce viza redobindirea atributelor suveranitltii fi unitltii statale pentru natiunea 
romin! cu certe rezultate pozitive pc plan politic, cultural fi economic. 

Pe plan social, insl, amplul efort de modemizare a determinat schimbllri 
dramatice in structura societlltii romine~ti, silitll brusc s!l treacll de la un nivel 
medieval, dominat de ruralism fi economic casnicll, la realitatile complexe ~i 
dramatice ale economiei capitaliste de piatll 

Consecintele au fost accentuarea stratificllrii sociale ~i spargerea vecbilor 
mutualitlJ.i feudale existente la nivelul comunitlltilor, atit in mediul rural, c!t fi in 
eel urban, fapt ce a determinat, in conditiile sporirii numerice a sllracilor, 
imposibilitatea protejllrii lor pe plan local. lntrucit tensiunile sociale puteau 
primejdui gradul de re~itl a marelui protect politic de realizare a statului nap.onal 
unitar, era necesar ca autoritlple sl promoveze un pachet de mllsuri, pe planul 
asistentei sociale ~i asigurllrilor sociale, apt sl contraoareze efectele negative ale 
f enomenului slrllciei. 

in functie de dimensiunea perceputa a sllrllciei ~i de resursele 
disponibilizabile neutralizllrii fenomenului distingem intre 1848-1989 urmlltoarele 
subperioade: 

l. 1848-1902; 2. 1902-1948; 3. 1948-1989. 
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2. lmpactul sl1rllciei asupra societlltii romanesti 1902-1948 
lntre 1902-1948, s-an constituit ~ au actionat Ia nivel national institutii, 

structuri ~i relatii, atat in domeniul asistentei sociale, cat ~i al asigurarilor sociale 
intregind astfel imaginea unei politici sociale romanesti conectate traditiilor 
romanesti, dar ~i exigentelor europene. 

Asistenta sociala a reusit 511 realizeze, mai ales dupll 1918, intr-o mai mare 
m~url1 scopurile sale traditionale - identificarea ~i ingrijirea acelor persoane 
incapabile s!!.-~i poarte singure de grijl1 (orfani, copii abandonati, handicapati, 
blltrani, someri). Trebuie subliniat ell aceste rezultate notabile au fost obtinute 
intr-un climat general complex caracterizat dupl terminarea primei conflagratii 
mondiale printr-o crestere alarmantl1 a numllrului persoanelor asistabile. 

La aceste rezultate pozitive, un rol important l-a jucat lnfiintarea, in 1920, 
a Ministerului Muncii ~i Prevederilor Sociale (unit cu Ministerul Slln!1tl1tii in anul 
1922) avand ca responsabilitati, printre altele, coordonarea ~i supravegherea 
asistentei sociale. tn acest scop, in cadrul nou creatului minister functionau: 
Directia Generala a Asistentei Sociale ~i Consiliul Superior al Asistentei, ultimul 
cu rol consuJtativ. lntrucat acest departament beneficia de fonduri bugetare, dacil 
nu suficiente eel putin sigure, exista posibilitatea initierii unor programe de lung! 
ducat! ~i eficiente in acest domeniu. 

Desigur ~i dupl1 1848 au continuat sl1 fiinteze asezaminte de ocrotire a 
saracilcr, - orfani, copii abaadonati, cersetori, vagabonzi, handicapati, blltrani 
neputinciosi -, multe dintre ele constituite, tnca din timpurile medievale, prin 
grija domniei, bisericii ~i a marilor familii boieresti, pe Jangll institutiile similare 
lnfiintate ~i sustinute de stat, dupl1 1830, prin stipulatiile Regulamentului Or- 
ganic. Cresterea numericll a saracilor a facut imposibill1 adapostirea lor integralll 
in institutiile existente astfel ell, dupll 1848, se inregistreazll o sporire a cazurilor 
de vagabondaj ~i cersit, intmnpinate, in general, cu ostilitate de restul populatiei 
prin caracterul tor potential amenintator, Absenta unor legi in domeniul asistentei 
sociale a fost detenninatll ~i de autoritatea de care s-a bucurat in epoca doctrina 
liberal!, ce interzicea interventia statului pe plan economic ~i social. 

Tot aceleiasi influente, exerciatate de doctrina liberala s-a datorat, dupl1 
1848, absenta unor realizari majore in domeniul asigurarilor sociale. Mai mult, in 
acest sens, inregistram un regres prin desfiintarea prin lege a breslelor. Membrii 
lor au ramas in acest fel neaparati de riscurile inerente economiei de pial!, - 
faliment, accident, boala, deces -, ce duceau toate, la paupertate. 

Proiectele de legi propuse de I. V. Socec (1873), P. P. Carp (1888) ~i N. 
Filipescu (1900), prin care se urmllrea realizarea unor structuri de asigurllri sociale 
pentru micii comercianti ~i mestesugari, nu au putut fi votate, ca urmare a 
impotrivirii cercurilor politice liberale. Astfel de mllsuri legislative au fost realizate 
in etapa urml1toare. 
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I Prof. dr. Emil Hapeganu, Ststul µ &fistmJa, Bucuresti, 1930, p.13. 
2 J.ndicator al Institu/iilor doAmim/1 Pub/id p Privatl din RomlmJJ ~ J 924, 81.l()ure~ Directia 

Generali aAsistentei Sociale, 192S, p. 3. 

Sporirea constantll a surselor alocate de la bugctul statului pentru asistenta 
sociala, allliuri de initiativele private m acelasi domeniu a determinat o adevlhatll 
inflorire institutionala, care se inregistreazl in Romania, dupll 1920. 

Spre exemplu, m 1924, pe intreaga tarll functionau 695 de organizatii ~i 
institutii de asistenta sociala, dintre care 50 apartineau tn exclusivitate statului, 
319 erau particulate, dar primeau subventii de la stat, iar 323 se mtretineau exclusiv 
din resurse proprii2. 

Pe profiluri de activitate aceste institutii ~i organizatii erau astfel grupate: 
62 activau in vederea combaterii bolilor sociale (mai alestuberculoza, alcoolismul 
~i bolile venerice), 135 asigurau protectia mamei ~i a sugarilor (6 de stat ~i 129 
particulare). in vederea protejllrii orfanilor ~i copiilor abandonati in virstll de 
peste 2 ani functionau 146 orfelinate ~i intemate, 14 cllmine scolare, 34 colonii 
de vara ~i 10 cantine scolare. 

Conform legii de combatere a cersetoriei ~i vagabondajului, din 1921, s-au 
infiintat 87 de institutii specializate in adllpostirea ~i reinsertia socialll a acestor 
categorii speciale de saraci, astfel: 60 de azile ~i osplltllrii pentru cersetori ~i 
vagabonzi, 23 centre de triaj ~i 4 colonii de munca, de serviciile cllrora beneficiau 
vagabonzii, delincventii adulti ~i delincventii minori. 

in vederea ptotejllrii Ji ocrotirii handicapa;ilor fizici ~i psihici functionau 
12 institutii de profil: 6 pentru orbi, 4 pentru eurdomuti i,i 2 pentru anormali 
mintali, 

Nr. crt. ANUL SUMA 
1920 / 1921 8.123.000 lei 

2 1921 / 1922 38.607.525 lei 

3 1922 I 1923 44.797.140 lei 

4 1923 / 1924 108.482.816 lei 

5 1925 111.402.816 lei 

6 1926 108.334.816 lei 

7 1927 111.213.900 lei 

8 1928 111.212.000 lei 

Ilustrativa este in acest sens evolutia cheltuielilor efectuate in vederea 
tntretinerii persoanelor asistate Intre aoii 1920-1928 de catre Directia Generalll a 
Asistentei Sociale1: 
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Un moment important I-a reprezentat constituirea unui prim element 
specializat in pregatirea de specialitate a personalului angajat in acest domeniu - 
Institutul Surorilor de Ocrotire din Cluj, cllruia i se va adlluga in 1929 Scoala 
Superioara de Asistent,!l Socialll Principesa Ileana, cu o durata de 3 ani ca prim! 
unitate de invll~t de specialitate de nivel superior", 

in anul 1930 reteaua institutiilor de asistentl sociala ajunsese la 8503 de 
unitllti pentru ca ulterior recen.slimantuJ din l ianuarie 1936 sJl identifice un num!r 
de 9514 astfel de instituJii (50 de stat, 8 judetene,' 63 comunale, 830 particuJare). 

Volumul fondurilor alocate asistentei sociale, in anul 1935, atinsese 
292.233.785 lei, din care 194.388.572 lei (66,6%) reprezentau inijiativa 
particulara, 80.138.856 lei (27,4%) statul, 16.232.504 lei (5,5%) comunele ~i 
1.473.000 lei (0,5%) judetele", 

Este important de mentionat faptul ell in pofida efectelor negative exercitate 
de marea criz! din 1929-1933 ~i asupra politicilor sociale romane~ti (reducerea 
subsidiilor bugetare in conditiile pauperizarii populatiei ~i ale cresterii numarului 
persoanelor asistate) institutiile ce actionau in domeniul asistentei sociale au 
suportat relativ bine socul mentinand, ~i chiar amplificand in timp, volumul 
aetiunilor de profit. A~a cum o demonstreazll ~i volumul fondurilor alocate in 
acest scop initiativa particulara a fost capabilll sJl suplineascll statul, al cllrui buget 
era afectat de efectele crizei. Acest aspect este extrem de important ~i trebuie 
avut in vedere in abordarea ~i prognozarea strategiilor de politica sociala ale 
perioadei de tranzitie actuale. Un argument in plus al acestei concluzii ii reprezintll 
modul exemplar in care ~i-au des~urat activitatea institutiile ~i personalul din 
domeniul aslstentei sociale in anii celui de-al doilea rllzboi mondial ,i in perioada 
imediat urm!ltoare. Trebuie subliniat faptul ell, in ciuda devastarilor, pierderilor 
umane ,i materiale provocate de rllzboi, asistenta social! rommll a fost la datorie 
asistand }i ocrotind un numltr sporit de persoane (in primul rand orfani de rllzboi, 
refugiati, sinistrati etc.). 

La r!indul lor, asigurllrile sociale au dep~it stadiul intentiilor ~i proiectelor 
devenind elemente constitutive ale politicilor sociale romanesti. 

inceputul I-a constituit promulgarea, la 5 martie 1902, a Legii Missir. Legea 
prevedea ell orice meserias dintr-o localitate flk:ea parte in mod obligatoriu din 
corporatia meseriei sale6• La nivelul corporatiilor era stipulata constituirea unor 
case de asigurllri sociale pentru prevenirea riscurilor de boalll ~i deces. Legea nu 
a dat rezultate deosebite o datll aplicata in practica, dar a reprezentat totusi un 
inceput pe linia asigurarilor sociale moderne in Romania. Statul roman incepuse 
s! se doteze cu ceea ce experienta europeana invederase asigurarile sociale a fl, 
respectiv, principalul instrument de prevenire a cllderii in sJlrllcie, in urma riscurilor 

4 DAN CONSTANTIN RA.DULBSCU 138 



1 P. Alexandrescu-Roman, Noi oritmtlri In 4Si8Uflrile scciaJo, Bucuresti, I 943, p. 28. 
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astfel de scopuri, obpnerea de ctedite avantajoasc pentru micii intrcprimltori, a fost, in acest &en.S, bine 
primi11. • 

de boala, infirmitate ~i deces, a categoriilor modeste aparµndnd populatiei active 
(muncitori, meseriasi, calfe, ucenici, mici comercianti). 

Revenind la continutul ,i unnllrile aplicarii Legii Missir, trebuie subliniat 
faptul cll poate nici momentul emiterii sale nu a fost eel mai oportun, intruclt in 
primii ani ai veacului nostru me~te~ugarii ~i micii comercianti resimteau 'in primul 
rind nevoia obtinerii unor credite avantajoase in vederea extinderii activitlJi_lor 
lor .. profesionale fiind intr-o mai micll mllsurll interesati in constituirea tot cu 
capitaluri proprii a unor fonduri de asigurllri sociale. 

Pentru astfel de motive, in 1907-1908 dintr-un numllr de 95.630 de 
m~t~gari recenzati pe teritoriul Romaniei, doar un procent de 18,5% cotizeaza 
la casele de ajutor reciproc ale corporatiilor din care fl1ceau parte, procentul acesta 
sporind ulterior in anii 1910-1911 la 25%7. 

Necuprinderea numerosului contingent reprezentat de muncitorii industriali 
in c8mpul asigurllrilor sociale impreunll cu celelalte lacune evidentiate de aplicarea 
in practicll a Legii Missir au impus cmiterea unei noi legi in domeniu, in vcderea 
consolidarii politicilor sociale romsnesti. 

A revenit lui Dimitrie Nenitescu, pe atunci ministrul industriei ~i comertului, 
meritul intocmirii Legii pentru organizarea meseriilor, creditului ~i asigwlrilor 
muncitoresti, publicatll in Monitorul oficial din 27 ianuarie 1912, ce a reprezentat 
un mare pas inainte pe linia consolidarii asigurllrilor sociale in tara noastrll. 

Legiuitorul a fructificat in continutul legii, atit experienta proprie 
rom§neascll - proiectele de legi ale lui P. P. Carp ~i N. Filipescu cit ,i realizllrile 
inregistrate in acest domeniu pe plan european - cu preclldere legea britanicll a 
asigurll.rilor sociale din 1908 ~i similara lege francezll din 1910. 

Privitor strict la cimpul asigurarilor sociale, Legea Nenitescu acorda, in 
functie de durata pllltirii cotizatiilor, participantilor la respectivele mutualitati drept 
de a primi ajutoare de boala, de accident, de inmormAntare ~i, pentru prima oarll 
in Romania pensii de invaliditate ,i de blltrineJe. 

Cotizapilc erau pl!ltite exclusiv de muncitori, patronii contribuind doar partial 
la constituirea fondurilor din care se plateau ajutoarele de accidente de munca, 

Legea N enitescu din 1912 situ a Romania, care nu era o mare putere 
economica ~i politica, in randul l!lrilor dotate cu un · sistem extrem de avansat de 
asigurllri sociale, 

Spre exemplu, in ceea ce priveste introducerea asigurllrii de boala ~i 
maternitate Romania se situa pe locul 6 in lume dupll Germania {1883), Austro- 
Ungaria {1888), Luxemburg (1901), Norvegia (1909), Serbia ~i Anglia (1911), 
deci inaintea unor state industrializate precum SUA, Franta ~i Italia. in ceea ce 
priveste asigurarca de invaliditate ~i a pensiei de blltrineJe, Rommia, la 1912, era 
intrecutll pe plan european doar de Germania (1889), Anglia ~i Luxemburg {1911). 

fn coneluzie, principalul merit al Legii Nenitescu a fost ell a realizat 
protejarea unui segment insemnat al societlltii romanesti - micii comercianti, 
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meseriasii, ucenicii ,i muncitorimea industrial! - impotriva riscurilor s!rllciei. 
Legea racorda totodata Romania in plutonul fruntas al statelor europene in materie 
de legislatie sociala, Se fllcea astfel un.pas inainte in materie de politicl socials 
prin legiferarea unor institutii coerente ,i bine articulate in teritoriu. in plus, 
aplicarea in practica a legii a dat rezultate mult mai satisfllcltoare, comparativ cu 
Legea Missir, fapt ce a tnraurit in mod pozitiv situatia economicl1 ~i socialll a 
persoanelor protejate de lege. 

tn timp, msll evolutia evenimentelor, at§t inteme, cit ,i internationale vor 
determina adinci prefaceri in fizionomia societtqii romine,ti, ce vor necesita noi 
initiative in acest domeniu, 

In domeniul asigurllrilor sociale un eveniment remarcabil l-a constituit 
promulgarea la 8 aprilie 1933 a Legii de Unificare aAsigurllrilor Sociale, elaboratli 
de cunoscutul om politic D. R. Ioanitescu. 

Pe langll meritele legate direct de unificarea legislativll a regimului 
asigurarilor sociale, Legea Ioanitescu a mai prezentat ,i alte cateva trffsllturi 
pozitive, ce se cuvin a fi menJionate: introducerea riscului unic (mai putin somajul) 
pentru care se percepea o cotizatie unicll, mai usor de calculat, asigurarea 
accidentelor petrecute in afara locului de munca, extinderea duratei ajutoarelor 
de boalll de la 16 sllptlbnani (Legea Nenitescu) la 26 s!lptlimani8• 

Ulterior, a fost emisli o noua ,i cuprinzlltoare Lege a Asigurllrilor Sociale, 
elaboratll sub coordonarea Jui Mihail Ralea, ministrul muncii ~i asigurllrilor sociale, 
publicata in Monitorul Oficial nr. 298 din 22 decembrie 1938. Legea introducea 
pentru prima datll in Romania pensia de urmas in folosul familiei asiguratului, 
precum ~i pensia de retragere, cum numai putine state europene re~iserll 

Legiuitorul recunostea in preambulul legii "Cu adinc regret n-am putut 
extinde prea mult asigurarile in mediul rural .. ,''9. 

In pofida neincluderii populatiei rurale modeste in campul asigurarilor 
sociale (Jlrani cu pmtant putin sau fllrll pllmant), performanta pe care doar puJine 
tari o duseserll phul la capllt, se poate conchide cll in Romania, intre anii 1902- 
1948, s-a edificat un sistem cuprinzlitor in materie de asigurllri sociale, in care se 
opera cu standarde §i valori autentic europene §i care, de altfel, va influenta partial 
evolutia evenimentelor ~i dupll 1948. 

Practic, s-a reusit cuprinderea populatiei urbane active in campul asigurarilor 
sociale, fapt ce-o apara suficient de bine de pericolul s!rllciei. Desigur, la scara 
intregii populatii a Rominiei, preponderent ruralll, numllrul asiguratilor nu dep~ea 
5% (8, 7% din populatia activa a tlrii) dar, in schimb, raportat la numlrul populatiei 
urbane procentul se ridica la 72%, ceea ce deja avea o cu totul altll semnificatie'", 

In plus, se c~tigase o experienll valoroasl in ceea ce priveste administrarea 
~i conservarea resurselor financiare ~i materiale §i in protectia asiguratilor; ce va 
fl utill ~i dupll 1948. 
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Principala neimplinire pe linia contracarllrii sllrllciei intre 1902-1948, dar 
valabill1 ,i pentru perioada anterioarll, a reprezentat-o neincluderea in campul 
asigurarilor sociale a tJlrllnimii sarace precum Ji marginalizarea contingentului 
de persoane dependente economic, social Ji moral existente in acelasi mediu. 
Cauzele acestei neimpliniri sunt multiple: lipsa de fonduri bugetare mobilizabile 
in acest scop; aprecierea ca mai putin presantll de clltre conducerea tllrii a situatiei 
existente in mediul rural; supraestimarea efectelor Reformelor Agrare din 1864 
ii 1921 pe linia neutralizArii slrllciei in rllndul lJlrllnimii. 

fntr·adevl1r, in ciuda uriasului transfer de proprietate operat de reforma 
agrara din 1921 ,i care a cuprins peste 6 milioane ha teren agricol, ptranii 
improprietllriti nu au fost in mAsuril, in anii ce au urmat, al-Ji exploateze Intr-un 
mod eficient loturile lor agricole, datoritll lipsei de capital ,i experienta 
managerialll, ei utilizand, in continuare, traditionale metode ,i tebnici agricole 
extensive, neeconomicoase. Urmare direct! a scllderii randamentului agricol, a 
disponibilului pentru export ,i a preturilor scazute de desfacere a produselor 
vegetate ,i animale, agricultura romineascll, principala ramura a economiei 
nationale, a inregistrat o evolutie mai putin satisfllclltoare. tn consecinta, nivelul 
de trai al tllzlnimii, adicl a peste 1go1o din populatia Rominiei, a inregistrat un 
declin relativ, mai ales in anii marii crize 1929-1933, identificabil in nivelul 
necorespunz.ltor al alimentatiei, excesiv bazate pe consumul de cereale ti alimente 
vegetate (cerealele, spre exemplu, asigurau, tntre 1935-1938, 75% din totalul 
caloriilor, 72% din totalul unitatilor nutritive ,i 36% din totalul proteinelor)", 
precum ti in starea nesatisftlclltoare a pareului de locuinte evaluat, in 1937, astfel: 
din 3.232.434 de locuinte existente in mediul rural doar 31,3% erau eonfectionate 
din cllrl1rnidl Ji piab:l, in timp ce 68,7% erau construite din lemn, chirpici, paiantll12. 

Suprafata locuibilll ~i dotllrile locuintelor t)lrln~ti (acces apa, electricitate, 
canalizare) erau cu mult inferioare standardelor internatlonale din acea vreme. 
Trebuie ad!lugat, ell nici locuintele p!lturilor modeste din mediul urban nu 
prezentau o imagine cu mult diferitll, astfel cl per ansamblu la acest capitol 
societatea romineascll prezenta multe neimpliniri. Dacll la aeeste aspecte majore 
ale existentei • hranl ~i locuintl (nu se cunosc date precise privind consumul de 
articole de imbrllcllminte ti inclltlminte) adllugllm cl in 1938 • anul de virf al 
Rominiei interbelice - 45,1% din populatia ruralll a tllrii era analfabetll (43% din 
totalul populatiei tllrii)13, iar indicele mortaliffltii infantile (18,2%)14 a situat Romania 
multi ani pe locul 1 in Europa, putem concluziona cll, desi societatea romaneascll 
inregisttase notabile rezultate pe plan politic (constituirea Romaniei Mari in 1918), 
economic (inccputul refacerii economiei nationale in 1924), pe tllribn social ins! 
se acumulau o serie de dezechilibre Ji tensiuni generate de cronicizarea s!ldlciei, 
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3. Sllrllcie ~i comunism in Rominia 1948-1989 
O data instaurata la putere, conducerea comunista de la Bucuresti ~i-a afinnat 

dorinta de a proceda m eel mai scurt timp la instaurarea unui nou sistem politic, 
economic ~i social in Romania. 

Rand pe rand institutiile deja traditionale vietii publice romanest]: garantiile 
constitutionale cetlltene~ti, pluripartidismul, libertatea presei, proprietatea, libera 
iniµativll economicll au fost fie abolite, fie acceptate formal, dar golite de continut, 

In locul lor au fost instaurate: dictatura politica a partidului comunist, 
singurul recunoscut prin lege, sustinutll de un formidabil aparat de represiune 
administrativ politienesc, dirijarea, manipularea ~i cenzurarea sever! a mijloacelor 
mass-media, confiscarea unitlijilor economice in vederea edificarii unei economii 
de comandll hipercentralizata. 

Ritmul foqat de dezvoltare impus in vederea amplificllrii ponderii industriei 
in raport cu celelalte ramuri economice a determinat, mai ales in anii '70, o realll 
ramanere in urma a agriculturii ~i a serviciilor in ceea ce priveste nivelurile de 
dezvoltare. 

Deturnarea unor resurse vitale supravieturii ~i consumarea lor tntr-un mod 
cu totul ineficient tn sectorul economic, a agravat procesul de pauperizare generala 
a socieU1tii romane~ti. . 

In special in anii '80, am asistat la o pdlbu~ire a nivelului de trai al cetllfenilor 
- diminuarea drastica a stocurilor de alimente ~i resurse energetice alocate 
populatiei, a cllrei explozie de nemultumire s-a produs, tn ciuda terorii ceausisto- 
securiste, in decembrie 1989. 

Datele statistice sunt fie tnca necunoscute, fie cele existente nu sunt sigure 
datorita falaificarii lor de ciltre autoritati. Cu toate acestea, se poate afirma ell 
gradul de pauperizare a majorWltii · romanilor a fost in timpul comunismului, cu 
preclldere in ultimii 15 ani - extrem de ridicat, 

In concluzie, fenomenul sllrllciei, ~i, mai ales, impactul exercitat, dup! 1948, 
asupra evolutiei societlltii romane~ti, reprezinta un subiect de mare responsabilitate 
ce trebuie sit fie analizat cit mai curand de specialisti, 

mai ales in mediul rural, ce cuprindea circa 3/4 din populatia J!lrii. Or, realitatea a 
demonstrat dl nici legile agrare, nici celelalte reforme (scolare, sanitare) desi si- 
au avut importanta lor in modelarea societajii in mediul rural, in sensul 
modernizarii, nu au putut suplini efectele benefice ale unei abordari directe prin 
intermediul unor politici sociale ad hoc, precurn cele gandite ,i puse in practica 
in mediul urban. 

intrucllt majoritatea populatiei Romaniei trllia la sate este evident cli 
principalele contingente de persoane slrace sau predispuse la sArloie proveneau 
de aici, Din acest punct de vedere, trebuie subliniat ell, atat o parte din legiuitori, 
cllt ',Ii majoritatea specialistilor s-au pronunjat pentru atacarea ~i rezolvarea imediatll 
a acestei chestiuni grave ~i delicate. Mersul nefavorabil al evenimentelor - eel de- 
al doilea r!lzboi mondial, instaurarea comunismului 'in Romania - nu a mai inglduit 
materializarea acestor cerinte, 
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Totusi, din ce se Jtie deja pot fi extrase unele concluzii preliminare. 
Se cunoaste faptul cll propaganda comunist! a incercat s! acrediteze teza 

lichidarii inegalitati] ,i sAdlciei in Romania. in acest context este explicabila 
ascunderea realitatilor in acest domeniu - situatia orfanilor, handicapatilor, 
batranilor nu a fost practie niciodata, dupl 1948, adusll la cunostinta opiniei 
pub lice. 

Din dorinta demagogica de a realiza o acomodare cu propriul sAu popor ,i 
de a-i birui impotrivirea, regimul comunist din Romania a practicat in domeniul 
social o politica zgomotoasA de tip populist prin care se spera punerea sub con- 
trol a sllrllciei, ,i contracararea unor eventuale explozii populare. 

in acest sens, mai ales in anii '50, '60, a fost emid o legislatie de acest fel 
privind asistenta social! ~i asigurllrile sociale, ale cllrei efecte practice vor fi in 
mare mlsurll diminuate de esecul inregistrat pe plan economic, mai ales dupA 
1970. 

in conditiile colapsului economic din anii '70, '80, nici celelalte prevederi 
de ordin social - gratuitatea invAtJbnintului, gratuitatea serviciilor medicale nu au 
mai functionat coerent in vederea protejllrii populaµe,~ din cauza diminuarii 
resurselor, 

Reducerea fondurilor bugetare alocate serviciilor sociale (aslstente socialll, 
asigudlri sociale, slnlltate, invllt!(mint, cultudl), marginalizarea personalului din 
aceste sectoare (prin aoordarea unor salarii disproportionat de mici in comparatie 
cu alte categorii de salariati), desfiintarea in anii '60 a invlt!(mlintului de profit 
din domeniul social a avut uonllri negative m planul aotivit!filor practice. Institutiile 
de profit ti-au putut continua activitatea gratie, in primul rind, devotarnentului fi 
profesionalismului majoritlltii personalului. 

Este un punct asupra cllruia trebuie stllruit tn a evidentia faptul cl, mai ales 
dupl 1980, m conditiile prlbll$irii economiei ti a amplificlrii spectaculoase a 
pauperizarii tntregii societati romanesti, s-a reusit salvarea institutiilor fi a 
beneficiarilor aoestora, altfel incapabili s1l se protejeze singuri, 

Considerllm ca prin evldentierea, fie Ji succinta, a impaotului exercitat de 
fenomenul drlciei asupra evolutiei societ!Jii romine~ti intre 1848-1989 se oferll 
legiuitomlui, ce-si propune, acum, in conditiile atit de complexe ti difieile ale 
perioadei de tranzitie, sll elaboreze o politicll socialll coerentll ti eficienta, tocmai 
acele repere fundamentale reprezentate de experienta istorica romsneasca in aoest 
domeniu, 

Luindu-se in calcul, atilt reusitele inregistrate de politicile sociale romanesti 
- asigurarile sociale din mediul urban, institutionalizarea orfanilor !Ji copiilor 
abandonati -, cit !Ji nerealizllrile - neincluderea populatiei tArlne,ti in campul 
asigurlhilor sociale, capacitiqi mai reduse de institutionalizare a unor categorii de 
persoane dependente - (batrani, bolnavi cronici) -, strategia de perspectiva a 
viitoarelor politici sociale romlinei,ti va trebui ca s!-i,i propunll. fi mai ales d 
realizeze satisfacerea dezideratelor legitime, legate de contracararea sllrllciei pe 
baza nivelului real al mijloacelor materiale ce vor putea fi disponibilizate in acest 
scop. 
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Pornindu-se de la trista experientA a etatizll.rii institutiilcr de asistenJll ~i 
asigurari sociale - nu mai trebuie, credent, argumentat de ce statul este eel mai 
prost administrator - se impune resuscitarea traditiiior romm~tj' de implicare a 
initiativelor particulare in domeniul politicilor sociale. 

Se impune, de asemenea, reancorarea Romaniei la performantele de varf 
ale politicilor ~i reformelor sociale vest-europene - Divel atins in general, anterior 
lui 1948, dupll cum ne-am strllduit sll arlltllm in paginile anterioare. Yn acest sens, 
contactele ~i asistenta de specialitate strllin!l primitll de tara noastrll, dup!l decembrie 
1989, sunt foarte utile. 

Din acest punct de vedere rememorarea experientei istorice romanesti legate 
de evolutia impactului fenomenului s!lrllciei asupra societllµi romAne~ti intre 1848- 
1989 este ilustrativll mllcar ~i pentru motivul ell cine-si uitll istoria va fi obligat sll 
o retraiasca. 
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