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factori determinanti ai migratiei masive, cu accentele plasate

pe tineri si pe forta de muncad activa. Tendintele de migratie
sunt determinate de alegerea conditiilor mai bune de trai, obtinerea
veniturilor mai ridicate, posibilitatea de a oferi copiilor conditii de
scolarizare mai bune si perspectiva unui viitor sigur. In perioada pandemiei
globale de COVID-19 fluxurile de migratie internationald din Republica
Moldova au cunoscut o scadere semnificativa, iar rata netd a migratiei s-a
redus la 3-2,5%o, fatd de valorile anterioare de 9—18%o. In perioada post-
pandemica (2022—prezent) asistam la o reactivare a intentiilor de migratie,
care trebuie infeleasda si in contextul factorilor structurali si motivationali
care persista de mai mulfi ani. Asa cum este reliefat in literatura de
specialitate, nivelul ridicat al migratiei, in special in randul tinerilor, reflectd
descurajarea populatiei fata de oportunitatile sociale si profesionale existente
in tard: limitarea posibilitatilor de afirmare profesionala, dificultatea
obtinerii unui loc de munca stabil §i bine platit, precum §i perceptia unei
calitdfi scdzute a viefii. In aceste conditii, autoritdtile si-au propus cdteva
obiective in vederea imbunatdtirii situatiei existente. Obiectivele reies in mare
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parte din prevederile electorale prezentate in alegerile parlamentare din
2021, reflectate in programele de guvernare ale Guvernului Gavrilita (2021-
2023) si Guvernului Recean (2023—prezent). Desi se observa o tendinta de
imbunatdtire a conditiilor de trai si de muncd, ea se datoreazd investitiilor
masive din fondurile europene, nu neapdrat capacitdtilor guvernului de a
conduce Republica Moldova spre un trai mai bun.

Cuvinte-cheie: migratia tinerilor;, motivatii si tendinte de migratie;
fluxuri de migratie; pandemia COVID-19; prevederi programatice; politici
guvernamentale; conditii de trai; conditii de munca.

INTRODUCERE

In ultima perioada de timp, omenirea se caracterizeazi printr-o forma de
miscare continud. Unii sunt in cdutarea unui loc de munca sau a unor oportunitati
economice, altii opteazd pentru a se alatura familiei sau pentru a studia si, in cele
din urma, multi se deplaseaza pentru a scipa de conflicte, persecutii sau incalcari
ale drepturilor omului la scara larga.

Prezentul studiu are un caracter interdisciplinar, in care am trasat urmatoarele
obiective:

1. Analiza influentei pandemice asupra fluxurilor de migratie, tendintelor si
motivatiilor cetatenilor Republicii Moldova in general si a tinerilor in special;

2. Realizarea analizei comparative n baza a trei cercetari realizate in perioada
2020-2023, privind intentiile de migratie a tinerilor;

3. Analiza prevederilor programatice si a politicilor implementate in
domeniul migratiei, cu accentele plasate pe tineri.

Potrivit datelor Departamentului Afacerilor Economice si Sociale al
Secretariatului Natiunilor Unite, Tn 2024 numaérul global de migranti internationali
a fost de 304 milioane, o cifra care aproape s-a dublat in comparatie cu cea din
1990, cand existau aproximativ 154 de milioane de migranti internationali in
intreaga lume (UN 2024). Acest fenomen alarmant a afectat si Republica Moldova,
aceasta din urmd avand una dintre cele mai inalte rate de emigrare din lume. in
conformitate cu datele si constatarile initiativei Uniunii Europene ,, Migration EU
expertise” (MIEUX+), implementatd de Centrul International pentru Dezvoltarea
Politicii In Domeniul Migratiei, numarul de cetateni moldoveni care locuiesc in
strainatate ajunge la peste 1 milion de persoane, ceea ce indicd o rata a emigratiei
de aproximativ 38% din numarul total al populatiei. O treime din moldovenii care
planifica sd emigreze sunt tineri care isi doresc copii (Ivan si Tabac 2022). Daca
acum 10 ani, doar 24% din tineri cu varsta cuprinsd Intre 18—23 ani erau peste
hotarele tarii, in prezent ponderea lor deja a ajuns la 40%.Potrivit Biroului National
de Statistica al Republica Moldova (BNS), la 1 ianuarie 2025 numarul tinerilor cu
varsta cuprinsa intre 14—34 ani era de 544,0 mii persoane (22,8% din numarul total
al populatiei cu resedintd obignuita in tard). Cifra este mult mai micd decat acum
cinci ani, cand in tard erau peste 710 mii de tineri. Doar intr-un singur an, in
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comparatie cu anul precedent, numarul populatiei cu varsta de 14-34 ani a scazut
cu 23,7 mii persoane sau cu 4,2% (BNS 2024). Motivele principale invocate de
tinerii care intentioneazd sa emigreze tin fie de oportunititile economice,
caracterizate de un trai mai bun, salarii mai mari si sanse de angajare mai
avantajoase, fie de infrastructura moderna, drumuri, scoli si spitale de calitate, fie
ca este vorba de o educatie mai buna in scoli si universitati de renume sau pur si
simplu din curiozitate. In consecinti, plecarea tinerilor, in special a celor educati si
calificati, asa numitul ,, brain drain”, afecteaza grav potentialul economic al tarii,
reduce numarul populatiei active influentdnd in acelasi timp dramatic natalitatea si
potentialul reproductiv al tarii.

O analiza comparativa ce caracteriza procesele de migratiune din Republica
Moldova, 1n ultimii cinci ani, efectuatd in baza datelor Biroului National de
Statistica al Republicii Moldova (Tabelul nr. I), denotd ca numarul persoanelor
care au parasit teritoriul tarii (emigranti) este cu 26,14% mai mare decat al celor
care au intrat (imigranti), indicand o cifrd absoluta de peste 185 mii de persoane
(BNS 2023).

Tabelul nr. 1

Imigranti si emigranti pentru anii 2019-2023

Categorie 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Imigranti 116 196 65167 68 356 177 875 97517 525111
Emigranti 153 289 72372 113 769 241 448 130 084 710 962

Sursa: Biroul National de Statistica. https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator details/34.

PANDEMIA DE COVID-19 ST IMPACTUL MAJOR ASUPRA MIGRATIEI
TINERILOR

Pandemia COVID-19 a avut un impact major asupra migratiei fortei de
munca, inclusiv cea din Republica Moldova, afectdnd simultan volumul, motivatia
si veniturile migrantilor. Potrivit lui Gheorghe Mosneaga (2023), un sondaj al
Organizatiei Internationale pentru Migratie realizat in perioada de inceput a
pandemiei printre cetatenii aflati peste hotarele Republicii Moldova a aratat ca 83%
dintre migrantii moldoveni au inregistrat pierderi de venituri sau locuri de munca,
iar peste 55 000 de persoane din cei aproape 350 000 dintre migrantii pe termen
scurt s-au intors in tard inainte de declararea starii de urgenta'. In total, aproximativ

! Starea de urgentd in Republica Moldova a fost instituitd la 17 martie 2020 pentru o perioada
de 60 de zile, prin decizia Parlamentului. Ulterior, ea a fost inlocuitd cu ,,starea de urgenta in sanatate
publica” si gestionatd de Comisia nationala extraordinard de sanatate publica (CNESP). Aceasta
situatie a fost prelungita ulterior de mai multe ori. CNESP anuleaza starea de urgentd de sanatate
publicd la 16 aprilie 2022.

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120817&lang=ro



https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/34
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120817&lang=ro

74 MARIA DIACON, VICTOR JUC, VICTORIA LISNIC, MIHAIL POTOROACA 4

30% dintre migrantii originari din Republica Moldova, participanti la studiul
realizat de OIM si-au exprimat intentia de a reveni temporar acasa, iar 28% dintre
respondenti au declarat ca isi propun sa reemigreze dupa pandemie, subliniind nevoia
de mecanisme de sprijin pentru o migratie sigura si legald®. Totodata, autorul arata
ca pandemia, urmata de agresiunea militard a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, a
dus la o scédere accentuatd a numarului de migranti moldoveni aflati in Rusia. Cel
mai mare numar de cetateni din Republica Moldova aflati in tara mentionata s-a
inregistrat n 2014 (586 mii), dupa care are loc o scadere constanta pana in 2020
(scadere care poate fi pusd pe seama anexdrii Crimeei si conflictului din regiunea
Donbas). In mai 2022 erau inregistrati doar 76 645 de cetiteni moldoveni, de aproape
3,5 ori mai putini decat in 2020 si de peste sapte ori mai putini comparativ cu 2014
(Mosneaga 2023). Putem afirma ca aspectul de securitate (sanitara, fizica, politica)
joaca un rol important in selectia tarilor de destinatie a migrantilor.

In perioada pandemiei COVID-19 (2020-2021), fluxurile de migratie
internationala din Republica Moldova au cunoscut o scadere semnificativa, iar rata
netd a migratiei s-a redus la 3-2,5%o, fatd de valorile anterioare de 9—18%o
(Gagauz, Tabac si Pahomii 2023). Fluxurile migratorii s-au diminuat de peste cinci
ori comparativ cu anii precedenti. Pentru prima datd, numarul emigrantilor s-a
apropiat de cel al imigrantilor, soldul migratoriu fiind de -7,2 mii persoane in 2020
si -6,6 mii In 2021 (Ivan si Tabac 2022). Aceasta contractie temporard a fost
determinata de restrictiile de circulatie si de instabilitatea economica globala, care
au limitat mobilitatea tinerilor (15-34 ani). In acelasi timp, s-a observat o crestere a
migratiei de revenire in randul adultilor maturi (40-70 ani), reflectdnd o reactie
adaptativa la contextul de crizd (Gagauz, Tabac si Pahomii 2023).

Autorii Marina Popa si Olivia Plamadeala (2023) referindu-se la o analiza
facutd de expertul in economie Veaceslav lonitd, noteazd o scadere usoara a
intentiei de migrare intre 2019-2021 (de 1a 30,1% la 28%), explicata prin restrictiile
de circulatie si blocajele educationale provocate de pandemia COVID-19. Ei observa
ca dupa liberalizarea regimului de vize din 2014 fluxurile studentesti au crescut
constant, atingand un varf in 2017-2018, pentru ca ulterior sa scadda temporar in
2020 din cauza pandemiei si sd reinceapd sd creasca dupd 2021 (Popa si
Plamadeala 2023).

Reactivarea intentiilor de migratie in perioada post-pandemicad trebuie
inteleasd si In contextul factorilor structurali si motivationali care persistd de mai
multi ani. Dupa cum subliniaza Tatiana Tabac (2021), nivelul ridicat al migratiei,
in special in randul tinerilor, reflectd dezamagirea populatiei fatd de oportunitatile

https://moldova.europalibera.org/a/intamplarile-celor-aproape-trei-ani-de-stare-de-urgenta/
32718839.html

2 Sondajul s-a desfasurat in perioada 17 aprilie — 17 mai 2020, in format online, pe un grup de
1186 de respondenti din 10 tari.

https://moldova.un.org/sites/default/files/2020-07/I0M%20Diaspora%20Survey%20Report-RO_
FINAL 0.pdf
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profesionala, dificultatea obtinerii unui loc de munca stabil si bine platit, precum si
perceptia unei calitati scizute a vietii. In acelasi timp, Republica Moldova se afl
intr-un proces inevitabil de competitie cu tarile de destinatie, care, datoritd unui
nivel inalt de dezvoltare socio-economica, atrag segmentul cel mai talentat si
dinamic al tineretului. Migratia nu Incepe s se reduca decat atunci cand tara de
origine atinge un nivel de trai confortabil, comparabil, chiar daca nu egal, cu cel al
tarilor de destinatie (Tabac 2021).

Pentru o intelegere mai detaliatd a procesului de migratie in randul tinerilor
din Republica Moldova, Marina Popa si Olivia Plamadeald (2023) au realizat
studiul de caz ,,Migration of Students and Children Abroad”, desfasurat in mai
2022, bazat pe un chestionar aplicat unui esantion de 282 de tineri din doua licee
din Chisindu si o institutie de invatimant superior (157 elevi din liceele ,,Mihail
Sadoveanu” si ,,Stefan cel Mare” din Chisindu si 125 studenti ai Academiei de
Studii Economice din Moldova). Participantii la studiu au avut varste cuprinse intre
17-20 de ani. Studiul a avut printre obiective cercetarea atitudinilor fatd de
plecarea din tard, a motivatiilor migratiei educationale, determinarea probabilitatii
de intoarcere a tinerilor dupa studii in tara.

Rezultatele obtinute de Marina Popa si Olivia Plamadeald arata ca 70% dintre
tinerii participanti la studiu din cadrul Academiei de Studii Economice, din anii I si
I de studiu, isi doresc sa invete in straindtate, in timp ce 27% resping ideea, iar 3%
sunt indecisi. Principalele motivatii pentru migratie ar fi: oportunitati educationale
superioare in straindtate, burse sau sprijin financiar pentru studii, sanse mai mari de
carierd si salarii mai bune dupd absolvire, nevoia de schimbare si experientd
internationala, influenta parintilor sau rudelor deja stabilite 1n afara tarii.
Majoritatea respondentilor declard insa intentia de a reveni in Republica Moldova
dupa finalizarea studiilor (Popa si Plamadeald 2023).

Un studiu realizat de Hachi, Morozan si Popa (2021) evidentiaza, de
asemenea, cd Pandemia COVID-19 a determinat cresterea fluxurilor de migratie de
revenire in Republica Moldova. Cercetatorii au realizat o anchetd online, cu un
chestionar aplicat in retelele de socializare (Facebook, Odnoklassniki). Scopul
sondajului a fost de a obtine informatii de la prima sursa despre migrantii reintorsi.
Chestionarul avea 15 intrebari si se adresa persoanelor care au locuit in strainatate
mai mult de sase luni si care la momentul desfasurarii investigatiei se Intorceau in
tard. Ancheta a fost completatd de 85 de persoane, in perioada 15 ianuarie —
17 februarie 2021. Majoritatea respondentilor (72%) au varsta cuprinsa Intre 18—40 de
ani. Studiul a aratat cd participantii au migrat anterior pentru munca (74%) sau
studii (10%), iar principalele motive ale revenirii au fost reintregirea familiei si
dorul de parinti/rude. Potrivit concluziilor autorilor, in contextul post-pandemic,
motivatiile afective si familiale au avut o greutate mai mare in decizia de a reveni,
decat cele economice (Hachi, Morozan si Popa 2021).

O cercetare recentd realizatd de Mariana Crismaru (2023) in cadrul
Institutului National de Cercetari Economice examineaza intentiile de emigrare ale
tinerilor din Republica Moldova, evidentiind particularititile acestora in contextul
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post-pandemic. Studiul, bazat pe datele investigatiei sociologice ,, Tranzitia tinerilor
la viata de adult in conditiile crizelor prelungite” (ianuarie—februarie 2023), a
analizat un esantion de 450 de tineri din institutii de invatamant profesional tehnic
si superior. Rezultatele indica faptul ca migrarea In scop de munca reprezinta cea
mai frecventa intentie de mobilitate in randul tinerilor, fiind declaratd de 74%
dintre elevii institutiilor de invatimant profesional tehnic secundar, 61% dintre
studentii institutiilor de Invatamant profesional tehnic postsecundar si 45% dintre
cei din universitati. Prin contrast, intentiile de emigrare pentru studii se situeaza la
niveluri mai reduse (39% in randul studentilor institutiillor de invatamant
profesional tehnic postsecundar, 24% in institutiile de Invatdmant profesional
tehnic secundar si 18% 1n universitati) (Crismaru 2024). Analiza evidentiaza, de
asemenea, rolul perceptiilor subiective asupra viitorului si al Increderii in sistemul
educational. Tinerii care considera ca scoala nu 1i pregateste adecvat pentru piata
muncii au o probabilitate de doud ori mai mare de a manifesta intentii de emigrare
pentru studii, iar cei pesimisti privind viitorul tarii sunt semnificativ mai predispusi
sd planifice plecarea peste hotare. De asemenea, prezenta rudelor in strainatate
amplifica intentiile de migratie, confirméand existenta unui model de migratie inter
generationala si importanta retelelor transnationale de suport. Intentiile de emigrare
ale tinerilor moldoveni sunt determinate preponderent de factori economici si
perceptia lipsei de oportunititi profesionale interne, accentuate in contextul post-
pandemic si al crizelor multiple (Crismaru 2024).

Dupa anul 2022, pe langd motivele economice si educationale traditionale,
migratia a inceput sa fie influentatd tot mai mult de considerente de securitate.
Potrivit lui Grigoras (2023), odatd cu izbucnirea razboiului din Ucraina, teama
privind siguranta personald si instabilitatea regionald a devenit un factor
suplimentar al intentiei de plecare. In conditiile incertitudinii geopolitice si ale
vulnerabilitatilor economice, o parte a populatiei a inceput sd perceapa migratia ca
strategie de protectie, nu doar ca oportunitate de dezvoltare (Grigoras 2023).

O alta cercetare realizatd in iunie 2025 evidentiaza faptul ca in acea perioada
intentia moldovenilor de a migra a fost cea mai mica din ultimii noua ani. Expertul
in politici economice Veaceslav lonitd afirma in acest sens ca: ,,Toti cei care au
dorit au plecat si a fost epuizatd baza celor care vor sd plece” (IDIS ,,Viitorul”
2025). Sondajul aratd ca cea mai mare intentie de a pleca peste hotare a fost din
partea tinerilor de la 18 la 29 de ani (26,3%),iar cel mai mult si-au dorit sd plece
tinerii din mediul rural, circa 36% sau fiecare al treilea tanar.

Ne vom referi in continuare la o analizd comparativd proprie privind
intentiile de migratie a tinerilor. In perioada 2020-2023, Centrul Sociologie si
Psihologie Sociala al Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al
Universitétii de Stat din Moldova a efectuat trei cercetari cantitative reprezentative
pentru populatia adultd a Republicii Moldova, dupa cum urmeaza: iulie — august
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2020 (1 202 respondenti), noiembrie—decembrie 2021 (1 698 respondenti), martie
2023 (1 242 respondenti)’.

Multe din intrebarile celor trei sondaje s-au repetat pentru a putea analiza
datele longitudinal. Una dintre Intrebari se referea la intentia de emigrare: ,,Daca ati
avea o ocazie de a pleca din Republica Moldova, cum ati proceda?” (Tabelul nr. 2).
Conform sondajelor realizate se observa o anumita evolutie a intentiilor de migratie
in randul tinerilor din Republica Moldova. Datele surprind perioada pandemiei
COVID-19 si anii imediat post-pandemici, cand mobilitatea internationalda a fost
restrictionata, dar ulterior reluata treptat.

Tabelul nr. 2

Daca ati avea o ocazie de a pleca din Republica Moldova, cum ati proceda?
(Raspunsurile pentru anii 2020, 2021, 2023)

As pleca pentru As pleca pentru
totdeauna 0 perioadd
2020 | 2021 | 2023 | 2020 | 2021 | 2023 | 2020 | 2021 | 2023 | 2020 | 2021 | 2023
1624 ani | 323 | 21,9 | 18,2 | 51,0 | 70,5 | 61,0 | 5,8 | 0,9 [ 145 | 11,0 | 6,7 | 6,3
% % % % % % % % % % % %
25-29ani | 20,9 | 31,8 | 26,6 | 57,0 | 44,3 | 404 | 157 [ 17,0 | 174 | 6,4 | 6,8 | 15,6
% % % % % % % % % % % %

Nu as pleca Nu stiu/non raspuns

tTH‘i“ﬂ (16] 263 [ 263 216 | 541|590 [ 526 | 110 | 80 | 157 | 86 | 68 | 101
24jmi)%%%%%%%%%%%%

Sursa: Elaborat de autori in baza cercetarilor realizate de CSPS al ICJPS al USM, in cadrul
proiectului ,,Formarea si consolidarea coeziunii sociale in Republica Moldova in contextul apropierii

%L}

de Uniunea Europeana”.

Analiza evolutiei din perioada 2020-2023 aratd ca intentiile de migratie a
tinerilor din Republica Moldova {isi pastreazd o dimensiune predominant
temporard, iar intentia de emigrare definitivd este n declin lent, dar constant.
Proportia tinerilor care declara ca ar pleca pentru totdeauna a rdmas constantd in
anii 2020 si 2021 (26,3%), insa a scazut la 21,6% 1n 2023. Categoria ,,as pleca
pentru o perioada” ramane cea dominantd in toate cele trei valuri de cercetare,
osciland intre 54-59%. Ponderea celor care afirmd cad nu ar pleca din Republica
Moldova aproape s-a dublat intre 2021 si 2023, de la 8,0% la 15,7%.

Daca facem o analizdi pe subgrupe de varsta a tinerilor, in randul
respondentilor de 16-24 ani, descoperim ca intentia de a pleca ,,pentru totdeauna”
scade constant (de la 32,3% 1n 2020 la 18,2% in 2023), in timp ce ponderea celor
care ar pleca ,,pentru o perioadd” riméne dominantd, desi in usoard scidere dupa

3 Datele au fost colectate in cadrul Proiectului institutional: 20.80009.1606.13 ,,Formarea si
consolidarea coeziunii sociale in Republica Moldova in contextul apropierii de Uniunea Europeana”,
(2020—-2023), director de proiect dr. Victor Mocanu.
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2021 (70,5%). Aceasta evolutie sugereaza o orientare mai pragmatica si temporara a
migratiei, precum si o crestere a ponderii celor care nu ar pleca deloc (14,5% in 2023).

Pentru grupa de 25-29 ani, tendinta este mai echilibrata: intentia de plecare
definitiva a crescut in 2021 (31,8%), dar s-a redus ulterior la 26,6%, in timp ce
intentia de plecare temporara a scazut gradual (de la 57,0% 1n 2020 la 40,4% in
2023). Aceasta indicd o stabilizare relativad a atitudinilor fata de migratie, posibil
asociata cu consolidarea statutului profesional si familial.

Migratia ramane unul dintre principalii factori care modeleaza evolutiile
demografice si economice ale Republicii Moldova. Potrivit lui Valeriu Sainsus, in
2023 circa 20% din resursele de munca ale tarii activau peste hotare, iar tinerii de
varsta reproductiva (15-34 ani) reprezintd aproximativ 40% dintre emigranti. Acest
fapt determind nu doar o reducere semnificativd a potentialului fortei de munca
interne, ci i o imbatranire accelerata a populatiei (Valeriu Sainsus 2023).

Desi Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild recunoaste contributia
pozitiva a migrantilor la cresterea incluziva si la dezvoltarea durabila, fenomenul
migratiei in masa, in special a celei nereglementate, a provocat si continud sa
provoace nenumarate tensiuni, atat in tarile de origine, cit si 1n tarile de destinatie.
Multe dintre Obiectivele de Dezvoltare Durabilda (ODD) ale Agendei contin tinte si
indicatori relevanti pentru migranti sau migratie. Spre exemplu Obiectivul ODD 10.7
solicita tarilor sa ,,faciliteze migratia si mobilitatea ordonata, sigurad, regulata si
responsabild a persoanelor, inclusiv prin implementarea unor politici de migratie
planificate si bine gestionate”. In acest context vom realiza o radiografiere a
migratiei din perspectiva prevederilor programatice ale partidelor politice in
campania electorald din 2021, in plind pandemie, si a programelor de guvernare
implementate in perioada 2021-2023 si 2023 — prezent in Republica Moldova.

DE LA PREVEDERI PROGRAMATICE, LA POLITICI GUVERNAMENTALE
iN DOMENIUL MIGRATIEI

La 11 iulie 2021 in Republica Moldova s-au desfasurat alegeri parlamentare
anticipate. Alegdtorii au ales intre 23 de candidati electorali — 20 de partide
politice, doud blocuri electorale si un candidat independent. Prezenta la vot a fost
de 52,30%, pragul de validare de 1/3 din numarul alegatorilor inscrisi in listele
electorale fiind depasite, iar alegerile pot fi considerate valide. Astfel, in urma
realizdrii exercitiului democratic, in Parlamentul de legislaturd a XI-a au acces
doud partide politice — Partidul Actiune si Solidaritate (PAS) cu 63 de mandate,
Partidul Sor, cu 6 mandate, declarat neconstitutional in urma deciziei Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova la 19 iunie 2023, si un bloc electoral —
Blocul Electoral al Comunistilor si Socialistilor (BECS), cu 32 de mandate.

O scurta incursiune in platformele si programele electorale ale candidatilor
care au acces in parlament cu referire la migratie evidentiazd o atentie diminuata
pentru acest domeniu, migratia, ca fenomen si ca nivel, fiind doar un element de
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atac la adresa guverndrii din partea opozitiei. Astfel, PAS si-a propus pentru
urmatorii 4 ani de mandat doar un singur obiectiv dedicat domeniului migratiei —
negocierea in continuare a unor noi acorduri bilaterale de securitate sociald cu
statele de destinatie a lucratorilor migranti. (Program electoral PAS2021)

Partidul SOR nu face nici o referintd la domeniul migratiei si, respectiv, nu
vine nici cu un plan de imbunététire in aceasta privinta (Program electoral Partidul
SOR 2021).

In schimb, BECS realizeazd o analizd succinti a motivului pentru care
migratia este In continud crestere. Programul electoral prevede ca ,,Un neajuns
semnificativ este amplasarea dezechilibratd a 1intreprinderilor industriale pe
teritoriul republicii, acestea fiind, In mod preponderent, concentrate in doua
municipii — In Chisinau (51% din totalul productiei industriale) si la Balti (22%).
Cele 32 de raioane si Gagauzia genereaza doar 27% din volumul total al productiei
industriale. Dezindustrializarea economiilor locale influenteaza negativ nivelul de
trai al populatiei si provoaca migrarea fortei de munca peste hotare. Noi
considerdm ca accelerarea ritmului de dezvoltare a infrastructurii locale este vitala
pentru orasele si satele din Moldova, care trebuie sd devind atractive si confortabile, in
primul rand, pentru viata oamenilor, ceea ce va contribui la stoparea migratiei in
afara tarii, si, in al doilea rand, pentru mediul de afaceri si investitii private, de care
au nevoie stringent economiile locale” (Program electoral BECS 2021).

Politicienii vin chiar cu solutii in acest sens, sugerdnd urmatoarele: ,,Politica
vizeaza cresterea nivelului de asigurare a localitatilor cu sisteme publice de
alimentare cu apd, canalizare si gaze, imbundtitirea calitatii drumurilor locale,
extinderea sistemelor de iluminat stradal, constructia si modernizarea obiectivelor
sociale legate in primul rand de educatia si sanatatea copiilor, inclusiv sport,
obiective culturale si de educatie extragcolara. Implementarea politicii de dezvoltare a
infrastructurii locale prevede participarea activa a autoritatilor locale, cresterea
volumului finantarii bugetare, inclusiv prin extinderea capacitatilor financiare ale
bugetelor locale” (Program electoral BECS 2021). Prevederile programatice sunt
foarte bune si necesare, doar ca ele nu se diferentiazd cu nimic de promisiunile
electorale din scrutinele precedente si cu cele ale contracandidatilor. Totodata
aceste propuneri nu pot fi acoperite financiar, deoarece statul nu a Inregistrat nici o
crestere economica semnificativd de la un mandat la altul. Toate investitiile
realizate In economie, educatie, sanatate, aparare si, respectiv, cresterile in aceste
domenii, au fost si continua sa fie realizate cu suportul semnificativ al partenerilor
externi. Cea mai mare pondere in oferirea suportului financiar este detinutd de
Uniunea Europeana. Potrivit datelor oferite de Ministerul Dezvoltérii Economice si
Digitalizarii al Republicii Moldova, 81,5% din investitiile strdine directe in
economie vin din Uniunea Europeana (date din 2023).

Pentru a realiza trecerea de la prevederile electorale in domeniul migratiei la
actiunile de realizare vom face referintd la Planul de activitate al Guvernului
Republicii Moldova Moldova vremurilor bune, (Program de guvernare 2021)
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aprobat dupa alegerile parlamentare din 2021 si formarea Guvernului Gavrilita
(2021-2023). Astfel, in cadrul documentului regasim o radiografiere a situatiei de
fapt, in care se precizeazd cd Republica Moldova suferda de multiple deficiente
structurale, aprofundate de calitatea slaba a guvernarii de-a lungul anilor. Saracia si
deznidejdea au cuprins paturi largi ale societatii. Institutiile statului au fost aservite
intereselor unor grupuri criminale. Intreprinderi de stat au ajuns in prag de faliment
dupi ce ani la rand au fost furate de conduceri legate de grupari corupte. Increderea
in sistemul de justitic este la minime istorice. Confruntati cu nevoia de supraviefuire
sau 1n cautarea unei vieti mai bune, multi cetdteni au emigrat. Admiram realizarile
pe care ei si copiii lor le obtin peste hotare in economie, munca, sport, stiinta, arta,
dar, in timp, constientizam potentialul enorm pierdut de tara.

De asemenea, migratia este vizatd ca factor declansator in lista principalelor
provocari de dezvoltare a tarii. Conform aceluiasi program de guvernare (2021, 6),
observdm ca unii factori reprezintd provociri cu un potential latent, cum ar fi
nivelul inalt de coruptie, saracia, migratia declinul demografic, lipsa coeziunii
sociale si starea de criza In economia nationald. Republica Moldova se confrunta
cu o descrestere si o Imbatranire rapida a populatiei. Sunt tot mai multe localitati
rurale mici, izolate, populate majoritar de persoane varstnice si care traiesc solitar.
Populatia cu resedintd obisnuitd a tarii a scazut de la 2,87 milioane oameni in
ianuarie 2014 la 2,60 milioane in ianuarie 2021, iar varsta medie a crescut de la
37,4 ani la 39,6 ani 1n aceeasi perioada. Desi aceasta dinamica este, intr-o anumita
masurd, determinata de tranzitia spre rate mai mici de fertilitate, criza demografica
este in cea mai mare parte cauzatd de emigrarea populatiei, Tn special, a celei
tinere. Din aceastd cauza, tara se confruntd cu un deficit acut de capital uman,
observat in toate mediile de resedinta, toate regiunile si toate sectoarele economice,
mai ales, n sectorul public. Populatia emigrata pe termen lung a crescut, estimativ,
de la 710 mii persoane in 2014 la 880 mii in 2020, acesta fiind poate cel mai
concludent indicator care totalizeaza impactul politicilor de dezvoltare asupra
bunastarii oamenilor.

Continutul Planului atesta ca autoritatile au pastrat promisiunea electorald, de
negociere a acordurilor de protectie sociald a cetitenilor moldoveni aflati la munca
peste hotare si la capitolul Politici sectoriale — Protectie sociala si munca
identificam ,,Negocierea in continuare a unor noi acorduri bilaterale de securitate
sociala cu statele de destinatie a lucratorilor migranti.”

Reiteram cé péana in prezent, Republica Moldova, prin Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, are incheiate acorduri bilaterale in domeniul securitatii sociale
cu 18 state: Republica Bulgaria, Republica Portugheza, Roméania, Marele Ducat de
Luxemburg, Republica Austria, Republica Estonia, Republica Cehd, Regatul
Belgiei, Republica Polond, Ungaria, Republica Lituania, Republica Federala
Germania, Republica Turcia, Republica Belarus, Republica Italiand, Republica
Elena, Regatul Spaniei si Republica Letonia, dintre care 16 sunt in vigoare.
Acordurile stabilesc un cadru de garantii de securitate sociald pentru cetatenii
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Republicii Moldova, care desfasoara sau au desfasurat o activitate de munca legala
pe teritoriul statelor respective. In baza lor, persoanele indreptatite pot beneficia de
pensii pentru limitd de varsta, pensii de dizabilitate cauzata de afectiuni generale,
pensii si indemnizatii de dizabilitate In urma accidentelor de munca sau cauzate de
boli profesionale, pensii de urmas. Potrivit legislatiei, fiecare stat contractant achita
partea de pensie calculatd proportional perioadei de asigurare realizate pe teritoriul
propriu. Astfel, persoanele pot beneficia de prestatiile dobandite in statul in care si-a
desfasurat activitatea, pe teritoriul statului de domiciliu (MMPS 2024).

La 16 februarie 2023, in Republica Moldova a fost numit un nou guvern,
condus de Dorin Recean. Noul program de guvernare, ,,Moldova prospera, sigura,
europeand”, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 28 din 16 februarie 2023,
viza migratia la capitolul ,,Afaceri externe si integrare europeand” (Program de
guvernare, 2023). Astfel, este prevazutd expres continuarea modernizarii i
digitalizarii serviciilor consulare pentru diaspora, promovarea instrumentelor
juridice de protectie sociala a lucratorilor migranti moldoveni, sprijinirea
asociatiilor culturale si asigurarea conditiilor favorabile pentru participarea
cetatenilor la alegerile din Republica Moldova.

In Raportul cu privire la activitatea Guvernului in anul 2023, la acelasi
capitol dedicat Integrarii europene si afaceri externe identificim urmatoarele: ,,in
contextul angajamentului sdu fatd de diaspora si consolidarea legaturilor cu
comunitatile moldovenesti din strainatate, Guvernul a implementat politici ample
de sprijin si facilitare a revenirii si reintegrarii cetatenilor afectati de migratie,
precum si de modernizare a serviciilor consulare pentru a asigura accesibilitate si
eficientd crescutd. Au fost aprobate 2 programe nationale vizionare importante:
Programul national ,,Diaspora” pentru anii 2024-2028 si Programul national de
stimulare a revenirilor si facilitare a reintegrarii pentru 2023-2027”.

La capitolul ,,Afaceri interne” (2023, 156) identificim cd modernizarea
sistemului de coordonare a securitdtii frontierei de stat si asigurarea unui
management eficient al politicilor migrationale au reprezentat obiective majore in
domeniul afacerilor interne. in acest sens, a fost aprobat proiectului de lege privind
frontiera de stat, implementand conceptul european de management integrat al
frontierei. Prin adoptarea Legii privind utilizarea datelor din registrul cu numele
pasagerilor, a fost instituit un instrument eficient pentru prevenirea activitatilor
teroriste si contracararea evenimentelor criminale atit la intrarea in Republica
Moldova prin punctul de trecere a frontierei ,,Aeroportul International Chisinau”
cat si pe intreg teritoriul tarii. De asemenea, au fost perfectionate reglementérile n
domeniul managementului imigratiei sigure si ordonate prin modificarea procesului
de consultare prealabild a vizelor si modificarea procedurilor de eliberare a
invitatiilor pentru strdini.

Ultimul Raport cu privire la activitatea Guvernului in anul 2024, prevede la
capitolul ,,Pace 1n tara si securitate pentru cetateni” (Raport 2024) cé in gestionarea
frontierelor si migratiei, au fost implementate reglementdri pentru un sistem
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integrat de management al frontierei, incluzand tehnologii moderne precum dronele
si identificarea biometrica. Inspectoratul General al Politiei de Frontiera a fost dotat
cu echipamente specializate pentru combaterea migratiei ilegale, iar prin infiintarea
Unitatii de Informatii privind Pasagerii, controlul migratiei a fost imbunatatit
semnificativ. Acordurile bilaterale semnate pentru facilitarea readmisiei
persoanelor aflate Tn sedere ilegald au contribuit si ele la imbunatatirea securitatii
nationale.

CONCLUZII

Cercetarile aratd ca Pandemia COVID-19 a avut un impact profund asupra
migratiei tinerilor din Republica Moldova, reducand temporar mobilitatea
internationald si determinand o crestere a migratiei de revenire. In perioada post-
pandemicd, intentiile de plecare s-au reactivat treptat, insd cu o orientare
preponderent temporard, ceea ce sugereazd o schimbare de perspectiva, migratia
fiind tot mai des perceputa ca o etapa de formare si acumulare de experientd, nu ca
o solutie definitiva.

Analiza datelor empirice (2020-2023) indica o scadere constanta a intentiilor
de plecare pentru totdeauna, in special in randul tinerilor de 1624 de ani,
concomitent cu o crestere a ponderii celor care declara ci nu ar pleca deloc. In
perioada post-pandemicd, motivatiile de migratiune ale tinerilor au devenit mai
complexe. Factorii economici, 1n special lipsa oportunitatilor de munca si veniturile
scazute continud sd domine, insd castigd importantd motivatiile afective,
educationale si de securitate personald, accentuate de contextul geopolitic regional.

Persistenta dorintei de plecare este alimentatd de diferentele majore dintre
Republica Moldova si statele de destinatie in ceea ce priveste nivelul de trai,
oportunititile profesionale si increderea in institutii. In aceste conditii, politicile
publice trebuie sd se concentreze pe consolidarea oportunititilor interne pentru
tineri, stimularea revenirii si sustinerea unei migratii sigure si circulare, care sa
contribuie la dezvoltarea durabild a societatii. Programele guvernamentale trebuie
sd fie mai complexe, structurate pe segmente clare ale populatiei care intentioneaza

[
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Moldova are determining factors of massive migration, with the
emphasis placed on young people and the active labor force.
Migration trends are determined by the choice of better living conditions,
obtaining higher incomes, the possibility of providing children with better
schooling conditions and the prospect of a secure future. During the global
COVID-19 pandemic, international migration flows from the Republic of
Moldova experienced a significant decrease, and the net migration rate
decreased to 3-2.5%o, compared to previous values of 9—18%o. In the post-
pandemic period (2022 — present) we are witnessing a reactivation of migration
intentions, which must also be understood in the context of structural and
motivational factors that have persisted for several years. As highlighted in
the literature, the high level of migration, especially among young people,
reflects the population's discouragement towards the social and professional
opportunities available in the country: limited opportunities for professional
advancement, difficulty in obtaining a stable and well-paid job, and the
perception of a low quality of life. In these conditions, the authorities have set
themselves several objectives in order to improve the existing situation. The
objectives largely stem from the electoral provisions presented in the 2021
parliamentary elections, reflected in the governing programs of the Gavrilita
Government (2021-2023) and the Recean Government (2023 — present).
Although a trend towards improving living and working conditions is
observed, it is due to massive investments from European funds, not
necessarily to the government's capacity to lead the Republic of Moldova
towards a better life.
Keywords: youth migration, migration motivations and trends;
migration flows; COVID-19 pandemic, programmatic provisions; government
policies, living conditions; working conditions.
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